‘W’ voorstel

Raadsplein besluitvormend

patum 12 maart 2018

onderwerp Voorstel voor overleg werkgroep burgerbetrokkenheid
portefeuillehouder
informant Veraart, Herman (2112)

medeopstellers

afdeling Raadsgriffie
bijlagen Voorstel: Beslisnota Voorstel voor vervolg werkgroep
burgerbetrokkenheid

Bijlage: 1a Praatplaat

Bijlage: 1b Kwartet

Bijlage: 1c Kwartet uitgewerkt voorbeeld

Bijlage: 2. Inventarisatie participatiemogelijkheden inwoners
Bijlage: 3. Participatiewijzer Nationale Ombudsman (2009)
Bijlage: 4. Hoe doen andere gemeenten het

Bijlage: 5. Initiatiefvoorstel 'Doorontwikkeling betrokkenheid bij
politieke besluitvorming

Bijlage: 6. Informatienota Initiatiefvoorstel doorontwikkeling
betrokkenheid bij politieke besluitvorming

Bijlage: 7. Samenstelling en Resulaat meedenkavond
Bijlage: Reactienota meedenkers burgerbetrokkenheid

Voorgesteld besluit raad

1. Na de gemeenteraadsverkiezingen aan de slag te gaan met de eerste opbrengst
van de raadswerkgroep burgerbetrokkenheid om vervolgens zo snel als mogelijk te
komen tot basis spelregels die gehanteerd worden bij gemeentelijke
besluitvormingstrajecten.
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‘w betrokken

Beslisnota voor de raad

Datum 15 februari 2018

Openbaar

Onderwerp Voorstel voor vervolg werkgroep burgerbetrokkenheid
Versienummer 1.2

Portefeuillehouder Raadswerkgroep Burgerbetrokkenheid

Informant Remko de Paus

Afdeling Gemeenteraad

Telefoon 038 498 21 81

Email R.depaus@groenlinkszwolle.nl of Raadsgriffie@zwolle.nl
Bijlagen 1. Praatplaat en kwartet

2. Inventarisatie bestaande participatiemogelijkheden

3. Participatiewijzer Nationale Ombudsman (2009)

4. Hoe doen andere gemeenten het?

5. Initiatiefvoorstel 'Doorontwikkeling betrokkenheid bij politieke
besluitvorming'

6. Informatienota reactie van het college op het Initiatiefvoorstel
doorontwikkeling betrokkenheid bij politieke besluitvorming

7. Samenstelling werkgroep en verslag bijeenkomst meedenkers

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:

1. Na de gemeenteraadsverkiezingen aan de slag te gaan met de eerste opbrengst van de
raadswerkgroep burgerbetrokkenheid om vervolgens zo snel als mogelijk te komen tot basis
spelregels die gehanteerd worden bij gemeentelijke besluitvormingstrajecten.
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‘v betrokken

Datum 15 februari 2018

Inleiding

Op 20 juli 2017 is het initiatiefvoorstel 'Doorontwikkeling betrokkenheid bij politieke besluitvorming’
ingediend. Het is een initiatief van de fracties van GroenLinks, PvdA, D66, Swollwacht en
ChristenUnie. De bedoeling van dit initiatief is om de inwoner meer zicht te geven op hoe
besluitvormingsprocessen eruit zien en de mogelijkheden om in dit proces invloed te hebben op de
uitkomst daarvan. Het college is in de gelegenheid gesteld om ten aanzien van dit initiatiefvoorstel
wensen en bedenkingen kenbaar te maken. In een informatienota laat het college weten positief te
staan tegenover dit voorstel en geeft het een aantal aandachtspunten mee voor het vervolg. Ook wordt
door het college ambtelijke ondersteuning toegezegd.

Naar aanleiding van het initiatiefvoorstel stemt de raad op 2 oktober 2017 in met het in het leven
roepen van de werkgroep Burgerbetrokkenheid. De raadswerkgroep is vervolgens aan de hand van de
uitgangpunten en de argumenten zoals verwoord in het initiatiefvoorstel aan de slag gegaan. De
werkgroep is vier keer bij elkaar geweest en heeft op 19 december 2017 een meedenkavond voor
betrokken burgers georganiseerd. De werkgroep constateert dat het meer tijd en overleg vraagt om
goede spelregels voor gemeentelijk besluitvormingsprocessen op te stellen. Daarom wordt aan de raad
voorgesteld het traject na de raadsverkiezingen opnieuw op te pakken en voortvarend verder te
brengen tot een eindproduct. Ter afronding van de eerste fase en voor een goede overdracht naar de
nieuwe raad is een tussenproduct gemaakt.

Beoogd effect

Het doel van het initiatiefvoorstel is om aan inwoners en andere belanghebbenden vooraf helderheid te
verschaffen over het besluitvormingsproces. Hierbij is het de bedoeling tevens inzicht te geven in de
mogelijkheden tot beinvioeding van de besluitvorming. Zo kan er gedragen beleid tot stand komen
waardoor inwoners zich maximaal uitgenodigd weten om mee te denken en te doen.

Argumenten

1.1. De raadswerkgroep heeft zijn opdracht nog niet afgerond.

Het was de bedoeling dat de raadswerkgroep eind 2017 spelregels voor gemeentelijke
besluitvormingsprocessen ter besluitvorming aan de raad zou voorleggen. De werkgroep constateert
dat het meer tijd en overleg vraagt om een goed eindproduct op te leveren. De extra tijd wil de
raadswerkgroep vooral benutten om met inwoners samen te werken aan het eindproduct.

1.2. Er is al veel opgehaald, onder meer bij betrokken inwoners.
De raadswerkgroep is vier keer bij elkaar geweest. Op 31 oktober 2017, 30 november 2017, 10 januari
2018 en 15 februari 2018. Op 19 december 2017 heeft een meedenkavond plaatsgevonden. In de
laatste bijeenkomst stond het managen van verwachtingen centraal. Als opmerkingen kregen we onder
meer mee:

e ‘“besteed voldoende aandacht aan terugkoppeling/ afloopberichten”

e “breng bij een voorstel de consequenties meer in kaart”

e ‘“realiseer je dat inwoners kennisachterstand hebben”

¢ ‘“informatievoorziening: begrijpelijk, vindbaar (eventueel uitleggen hoe beschikbaar te krijgen),

voor welke status van het traject bestemd”

1.3. Ter afronding van de eerste fase en voor een goede overdracht aan de nieuwe raad is een
tussenproduct gemaakt.

De raadswerkgroep heeft als tussenproduct een praatplaat en een kwartet gemaakt. Het doel is om
hiermee het gesprek aan te gaan, tussen gemeente en inwoners/belanghebbenden. De praatplaat
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‘v betrokken

Datum 15 februari 2018

schetst het te doorlopen ‘stappenplan’, het kwartet helpt om op een aantal onderdelen keuzes te
maken. Dit tussenproduct is per mail voorgelegd aan de meedenkers van 19 december 2017. De
reactie die de meedenkers samen formuleerden treft u bij dit voorstel aan. U kunt dit beschouwen als
de wensen en bedenkingen van inwoners, waar eerder het college die gelegenheid kreeg.

1.4 Over de vorm van het eindproduct is nog geen keuze gemaakt.

Uit een korte inventarisatie bleek dat gemeenten op zeer verschillende manieren met het vraagstuk
van het managen van verwachtingen en het ruimte bieden voor invioed omgaan. Als werkgroep
leveren we een tussenproduct. Uit gesprekken met inwoners en het college (via de ambtelijke
ondersteuning) zal blijken of dit ook de gewenste vorm is.

1.5. De raad geeft opdracht om het proces in de nieuwe periode zo snel als mogelijk af te ronden.

De raad stellen wij voor het traject na de verkiezingen opnieuw op te pakken en voortvarend verder te
brengen tot een eindproduct. De wijze waarop een eindproduct tot stand komt laten wij graag over aan
de nieuwe raad. Betrokkenheid van inwoners is daarbij een belangrijke voorwaarde. Het tussenproduct
wordt in komende besluitvormingstrajecten getest.

Risico’s

De verwachtingen die bij inwoners tijdens de meepraatavond en via de pers zijn gewekt moeten we
waarmaken.

Waar we met de inwoners tijdens de meepraatavond constateerden dat participeren begint bij het
managen van verwachtingen, willen we dat in dit traject ook goed doen. Doordat het voor onszelf ook
een zoektocht is, bestaat het risico dat we niet aan (alle) verwachtingen zullen voldoen. Door te zorgen
voor regelmatige terugkoppeling willen we dit voorkomen. Ook de mogelijkheid van meedenkers om te
reageren op dit voorstel, draagt daar hopelijk aan bij.

Financién

Eventuele bijeenkomsten en kleinschalige activiteiten kunnen uit het bestaande budget voor
ondersteuning van de raad wordt gedekt. Ook in de tweede fase kan gebruik worden gemaakt van de
ambtelijke ondersteuning.

Communicatie
Dit besluit wordt bekend gemaakt via de algemene communicatiekanalen van de gemeente. De
meedenkers hebben wij gericht geinformeerd.

Vervolg

Bij een positief besluit zullen de in de huidige raadswerkgroep participerende fracties na de
verkiezingen overleggen over de wijze waarop het initiatief tot een goed einde kan worden gebracht. In
de loop van 2018 wordt het eindproduct ter besluitvorming aan de raad voorgelegd.

Openbaarheid

Dit voorstel is openbaar.

De Raadswerkgroep
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besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 44250
Onderwerp Voorstel voor overleg werkgroep burgerbetrokkenheid

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d.

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 maart 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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