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Bijlagen Bijlage 1: Motie VN-verdrag voor mensen met een handicap: de gemeenteraad

geeft het goede voorbeeld.

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. De beantwoording van de motie: VN-verdrag voor mensen met een handicap: de
gemeenteraad geeft het goede voorbeeld.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Op 21 november 2016 is de motie aangenomen van de fractie van GroenLinks met betrekking tot het

VN-verdrag voor mensen met een handicap. In deze motie wordt het college opgeroepen om:

1. De raad ruim voor de gemeenteraadsverkiezingen een voorstel voor te leggen hoe de
raadzaal kan worden aangepast voor mindervaliden, zodat zij als raadslid en inspreker op
dezelfde wijze als validen hun rol kunnen nemen.

2. Op korte termijn zo adequaat mogelijke oplossingen te zoeken, om de periode tot de
aanpassingen zijn gerealiseerd te overbruggen.

Hieronder wordt weergegeven hoe uitvoering wordt gegeven aan de motie.

Kernboodschap

Om de toegankelijkheid van het stadhuis, en in het bijzonder de raadzaal, het fractiehuis en de
TAKzaal, aan te passen zodat mindervaliden als raadslid en inspreker op dezelfde wijze als validen
hun rol kunnen nemen, moeten er diverse technische maatregelen worden gerealiseerd. Het pakket
van maatregelen, dat invulling geeft aan de motie, is opgedeeld in maatregelen voor de korte termijn-
en lange termijn.

Consequenties

Om het pakket van maatregelen samen te stellen, heeft de stadsergonome1 van de gemeente in
samenwerking met Toegankelijk Zwolle? de bestaande situatie in het stadhuis geinventariseerd. Dit
heeft geresulteerd in een rapportage en een advies over knelpunten in toegankelijkheid van het
stadhuis, en in het bijzonder de raadzaal, het fractiehuis en de TAKzaal voor mindervaliden. Een extern
ingenieursbureau - ABT - heeft vervolgens de knelpunten beoordeeld op onder andere huidige
regelgeving (Bouwbesluit of ITS® ). Hieruit zijn aanvullende aandachtspunten gekomen. Gezamenlijk
vormen zij het pakket van maatregelen om de toegankelijkheid van het stadhuis aan te passen voor
mindervaliden, zodat zij als raadslid en inspreker op dezelfde wijze als validen hun rol kunnen nemen.

Uitvoering geven aan het pakket van maatregelen heeft als doelstelling dat mindervaliden zich zoveel
mogelijk zelfstandig door het gebouw kunnen bewegen binnen de daartoe toegankelijke gebieden van
het gebouw voor raadsleden en insprekers (agenda 224).

Vanuit de voorbeeldfunctie van de gemeente, is het aanpassen van de toegankelijkheid conform
agenda 22 belangrijk. Concreet betekent dit dat er enkele ingrijpende constructieve maatregelen
gerealiseerd moeten worden welke langere voorbereidingstijd vraagt en waarvoor budget vrij gemaakt
moet worden. Om de toegankelijkheid op korte termijn te verbeteren, wordt het pakket van

' De gemeente Zwolle vindt toegankelijkheid voor minder validen een belangrijk thema. Om
toegankelijkheid van de openbare ruimte beter te borgen is door de gemeente een stadsergonoom
aangesteld.
2 Toegankelijk Zwolle is op drie manieren betrokken bij het bewerkstelligen van
toegankelijkheid voor mindervaliden binnen Zwolle: beleidsvorming, toetsing en communicatie.
*ITSis de Integrale Toegankelijkheidsstandaard en bevat criteria om de toegankelijkheid van
9ebouwen voor bezoekers met een beperking te bepalen.

Agenda 22 is gebaseerd op de 22 standaardregels van de VN. O.a. zelfstandig functioneren is hierin
een belangrijke regel.
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maatregelen opgedeeld in twee fases: een fase voor de korte termijn en een fase voor de lange
termijn.

Fase 1: Korte termijn.

Deze variant geeft op een zo efficiént en effectief mogelijke manier invulling aan de motie. De
maatregelen zijn op korte termijn, voor de installatie van de nieuwe raad, te realiseren. Het is een mix
van (beperkte) technische maatregelen in combinatie met servicegericht handelen van de gastheren en
gastvrouwen. Deze fase geeft invulling aan punt 2 van de gestelde motie, maar voldoet niet aan de
gestelde criteria van agenda 22.

In deze fase wordt er een leuning geplaatst op het muurtje naast het talud, de steunpilaren in de
centrale hal voorzien constraterend materiaal en de toiletten op de tweede verdieping rolstoel
vriendelijker gemaakt. Daarnaast worden de gastheren / gastvrouwen van de gemeente Zwolle extra
geinstrueerd om service te verlenen voor mindervalide gasten.

Er blijven knelpunten bestaan waarin mindervaliden niet zelfstandig door het gebouw kunnen
bewegen. Voorbeeld: in de huidige situatie voldoet het mindervalidentoilet (hierna: miva) op de begane
grond. Echter is deze vanuit de raadzaal niet gemakkelijk bereikbaar. Over deze tussentijdsoplossing
geeft Toegankelijk Zwolle in overweging dat het feitelijk alleen voldoet ter overbrugging totdat fase 2 is
gerealiseerd.

Vanwege de complexiteit van het spreekgestoelte en interruptiemicrofoon in combinatie met het
aanwezige camera-systeem, worden deze aanpassingen uitgevoerd in fase 2. Op korte termijn zijn
hiervoor geen oplossingen.

Fase 2: Lange termijn.

Fase 2 voorziet in constructieve wijzigingen in het gebouw, waardoor realisatie op de korte termijn niet
mogelijk is. De maatregelen zijn voornamelijk constructief van aard, aangevuld met beperkt
servicegericht handelen van de gastheren en gastvrouwen van de gemeente Zwolle.

Na afronding van deze fase kunnen mindervaliden in grote mate zich zelfstandig door het stadhuis
bewegen. Er wordt bijvoorbeeld een miva op de eerste verdieping gerealiseerd en de bediening van de
deuren en liften aangepast.

Synergievoordelen

Parallel, maar separaat aan onderhavig project, is het project waarin het stadshuis wordt heringericht.
Hiertoe heeft u eerder ingestemd. Hoewel dit afzonderlijke projecten zijn, kunnen er vanuit
kostenbeheersing, beperking van overlast en planning synergievoordelen te behalen zijn door
werkzaamheden met elkaar te integreren. Voor alle varianten geldt dat er gestreefd wordt naar een
optimale benutting van tijd, middelen en overlast tussen deze twee projecten.

Financién

Fase 1 wordt gefinancierd uit de reserve onderhoud gemeentelijke huisvestingspanden. Dit is mogelijk
doordat er enkele maatregelen gecombineerd kunnen worden met gepland onderhoud. De kosten voor
de uitvoering van deze fase zijn: € 11.995,--
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Fase 2 kan niet worden bekostigd uit de bestaande budgetten. Er is sprake van diverse soorten
investeringen binnen en buiten het stadhuis, waardoor het bekostigd zou moeten worden uit de reserve
incidentele bestedingen. Bij het voorjaarsmoment wordt aan uw raad een voorstel voor de lange termijn
voorgelegd dat integraal kan worden afgewogen.

De kosten voor uitvoering van fase 2 worden dit moment geschat op € 286.616,--. Dit bedrag is
exclusief het aanpassen van het spreekgestoelte (interruptiemicrofoon en inspreekmicrofoon) en de
daartoe bijbehorende cameraopstelling voor het in beeld brengen van de (in)spreker. Daarbij is het
aanpassen van de noord-liften niet opgenomen in deze begroting.

Risico’s

De constructieve aanpassingen kunnen duurder uitvallen dan op dit moment is geraamd. De
maatregelen voor de lange termijn zijn veelal constructief van aard waardoor het risico tot
budgetoverschrijding kan toenemen.

Communicatie

Het pakket van maatregelen is in goed overleg afgestemd met Toegankelijk Zwolle. Zij zijn als partij
betrokken bij het bewerkstelligen van toegankelijkheid voor mindervaliden in Zwolle. Daarnaast zal met
alle andere betrokkenen tijdig in overleg worden getreden.

Vervolg

De werkzaamheden van fase 1 zijn al gestart en naar verwachting worden deze voor de installatie van
de nieuwe raad afgerond. De werkzaamheden kunnen tijdelijke gevolgen hebben voor het gebruik van
de raadzaal, fractiehuis en TAKzaal. Overlast wordt voor zoveel als mogelijk voorkomen.

Bij het voorjaarsmoment wordt u geinformeerd over het voorstel voor de lange termijn.

Openbaarheid
Deze informatienota is openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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