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Benodigde middelen Niet van toepassing 

Dekking t.l.v.: Niet van toepassing 
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Eenheidsmanager 

Pien van der Does 

Portefeuillehouder 

Ed Anker 

  Informatienota voor de raad 

 Opinienota voor de raad 

 Beslisnota voor de raad 
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Bijlagen 

1. Financierings- en realisatieovereenkomst Ondergrondse Fietsenstalling Zwolle (versie 28 mei 

2018) 

2. Voorwaardenbrief NS van 16 mei 2018 

Ontwerp besluit 

Het college besluit: 

1 in te stemmen met de voorliggende Financierings- en realisatieovereenkomst Ondergrondse 

Fietsenstalling Zwolle met ProRail (versie 28 mei 2018); 

2 in te stemmen met de voorwaarden van de NS waaronder zij bereid is haar medewerking te 

verlenen aan de realisatie van de fietsenstalling, zoals verwoord in haar brief van 16 mei 2018; 

3 op grond van artikel 25 lid 2 Gemeentewet met een beroep op het financiële belang van zowel 

de gemeente als van ProRail en de NS zoals genoemd in artikel 10 lid 2 sub b en g van de 

Wob, geheimhouding op te leggen ten aanzien van bijlage 1 (de overeenkomst) en bijlage 2 

(de voorwaardenbrief NS). 

 

De burgemeester besluit: 

1. wethouder Ed Anker, met inachtneming van het bepaalde in artikel 171 lid 2 Gemeentewet, te 

machtigen de Financierings- en realisatieovereenkomst en de Voorwaardenbrief NS te 

ondertekenen. 

 

Collegebesluit d.d.: 
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 Conform 

 Gewijzigd 

 Aangehouden 

 Teruggenomen 
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Inleiding 

Het college heeft op 30 januari 2018 ingestemd met de bouw van de ondergrondse stalling voor 4.800 

fietsen onder het Stationsplein en de herinrichting van Stationsplein-noord en de Stationsweg. De 

ruimtelijke en financiële kaders voor deze omvangrijke bouwopgave zijn vastgelegd in het door de raad 

vastgestelde Ontwikkelperspectief Stationsgebied en in het geactualiseerde Investeringsbesluit 

Spoorzone 2018. 

 

Aangekondigd is dat er nog bestuurlijke besluitvorming nodig is over de afspraken met ProRail en NS. 

Deze beslisnota gaat zowel over de financierings- en realisatieovereenkomst met ProRail als over de 

voorwaarden waaronder NS haar medewerking verleent aan de realisatie van de fietsenkelder.   

 

Financierings- en realisatieovereenkomst 

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de gemeente vanuit het Actieplan Fietsparkeren 

een financiële bijdrage toegezegd van 50% van de kosten voor de realisatie van de ondergrondse 

fietsenstalling. Het Ministerie heeft ProRail opdracht gegeven tot de uitvoering van het Actieplan. De 

financiële bijdrage van het Ministerie zal in termijnen worden vrijgegeven zodra ProRail en de 

gemeente de ‘Financierings- en realisatieovereenkomst Ondergrondse Fietsenstalling Zwolle’ sluiten 

(hierna: ‘de Overeenkomst’, bijlage 1). Door het sluiten van de Overeenkomst worden de daarin 

opgenomen rechten en verplichtingen van zowel ProRail als de gemeente privaatrechtelijke 

afdwingbaar.  

 

Voorwaarden NS 

Een deel van de fietsenstalling zal worden gerealiseerd in grond die in eigendom is van de NS. Voorts 

zal de NS na realisatie van de fietsenstalling deze in exploitatie nemen. De NS heeft in concept een 

aantal voorwaarden op tafel gelegd waaronder zij bereid is haar medewerking te verlenen. Op 

ambtelijk niveau hebben de NS en de gemeente Zwolle  overleg gevoerd over deze concept-

voorwaarden. Het resultaat van de onderhandelingen heeft de NS vastgelegd in een brief (bijlage 2).  

Beoogd effect 

Door het sluiten van de Overeenkomst wordt de financiële bijdrage van € 11.105.000,- van het 

Ministerie voor de realisatie van de fietsenstalling definitief vrijgegeven en zijn de afspraken tussen 

ProRail en de gemeente vanuit het Actieplan privaatrechtelijk afdwingbaar. 

Door in te stemmen met de voorwaarden van de NS is de NS bereid om haar medewerking te verlenen 

aan de realisatie van de fietsenstalling. 

Argumenten 

1.1 In de Overeenkomst zijn onder andere afspraken gemaakt over de voorbereiding, realisatie, 

financiering, eigendom, exploitatie, onderhoud en vernieuwing van de ondergrondse 

fietsenstalling. 

 

De voornaamste voorwaarden uit de Overeenkomst zijn als volgt. 

 

a. De gemeente zorgt als opdrachtgever en aanbestedende dienst voor de realisatie van de 

fietsenstalling. 

Op 3 oktober 2017 heeft uw college besloten (link naar uw besluit) de realisatie van de 

fietsenstalling in opdracht van de gemeente aan te besteden. De gemeente wordt eigenaar 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=zwolle&id=2573_48400
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van de fietsenstalling (zie hierna onder d) en het lag derhalve voor de hand de rol van 

opdrachtgever en aanbesteder op zich te nemen.  

 

b. De gemeente is verantwoordelijk voor het onderhoud, de exploitatie van de fietsenstalling 

en de handhaving in en rond de fietsenstalling. 

De gemeente zal als eigenaar verantwoordelijk zijn voor het onderhoud, de exploitatie en 

de handhaving. Het onderhoud zal in opdracht van de gemeente worden uitgevoerd. De 

exploitatie zal door de gemeente opgedragen worden aan de NS. Hiervoor heeft zij reeds 

contractuele afspraken gemaakt (zie hierna onder c). Voor de kosten van het onderhoud, 

de exploitatie en de handhaving wordt verwezen naar hetgeen hierna is aangegeven onder 

f. 

 

c. De gemeente zal met de NS een exploitatieovereenkomst sluiten voor de exploitatie van 

de fietsenstalling. 

Op 11 november 2016 hebben de gemeente en de NS de ‘Intentieovereenkomst 

Exploitatie Fietsvoorzieningen’ gesloten. In deze intentieovereenkomst hebben partijen 

afgesproken dat de NS zal zorgdragen en verantwoordelijk zal zijn voor de exploitatie van 

onder andere de nog te realiseren ondergrondse fietsenstalling onder het Stationsplein. 

Onder exploitatie worden onder andere verstaan: het klantvriendelijk en gastvrij ontvangen 

van gebruikers van de fietsenstalling, het geopend houden van de fietsenstalling 

gedurende een kwartier vóór de eerste trein tot een kwartier na de laatste trein (met 

uitzondering van het nachtnet), het handhaven van de in de fietsenstalling geldende 

huisregels en het veegschoon houden van de fietsenstalling. De gemeente en de NS 

zullen nog een separate exploitatieovereenkomst sluiten waarin de details van de 

exploitatie van de fietsenstalling zullen worden neergelegd. 

 

d. De gemeente wordt eigenaar van de fietsenstalling en haar inrichting. 

Op 17 oktober 2017 heeft uw college besloten (link naar uw besluit) het eigendom van de 

fietsenstalling bij de gemeente onder te brengen. De gemeente kan namelijk als eigenaar 

maximale invloed uitoefenen op zowel de bouw, het beheer en onderhoud als de 

toekomstige exploitatie van de kelderstalling. Gebruikelijk is dat ProRail eigenaar wordt 

van stallingen in stationsgebieden, maar dat was geen harde eis van het Ministerie bij de 

subsidieverstrekking. In Amsterdam en Delft zijn inmiddels stallingen gebouwd die ook niet 

in eigendom zijn van ProRail. Zowel het Ministerie als ProRail hebben ingestemd met het 

eigenaarschap van de gemeente en dat is als zodanig ook in de Overeenkomst 

vastgelegd. 

 

e. De gemeente zal met de NS afspraken maken over het eigendom van het deel van de 

fietsenstalling dat in grond van de NS komt te liggen. 

Een klein deel van de fietsenstalling (circa 15%) komt in grond te liggen die eigendom is 

van de NS. NS heeft aangegeven onder voorwaarden bereid te zijn deze grond ter 

beschikking te stellen. De NS is niet bereid het eigendom over te dragen aan de 

gemeente. Wel is de NS bereid een recht van opstal te vestigen, zie 2.3.  

 

f. In de Overeenkomst zijn de financiële afspraken met betrekking tot de realisatie, 

onderhoud en exploitatie van de fietsenstalling opgenomen.  

Zie hiervoor hetgeen is aangegeven onder het kopje ‘Financiën’ 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=zwolle&id=2573_48400
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g. De gemeente en ProRail zullen op ambtelijk niveau regelmatig in overleg treden over de 

voortgang en uitvoering van de realisatie van de fietsenstalling. 

Naast het feit dat ProRail als uitvoerder van het Actieplan (namens het Ministerie) nauw 

betrokken is bij de realisatie van de fietsenstalling, is met ProRail afgesproken dat er ook 

gezamenlijk wordt opgetrokken bij de voorbereiding en uitvoering vanwege de kennis van 

ProRail op het gebied van het bouwen van ondergrondse fietsenstallingen. 

 

2.1 Over de voorwaarden die de NS heeft opgenomen in haar brief hebben partijen op ambtelijk 

niveau consensus bereikt. 

 

Op ambtelijk niveau zijn de concept-voorwaarden uitvoerig besproken, toegelicht en zodanig 

aangepast en aangevuld dat beide partijen zich daarin kunnen vinden. Partijen hebben 

afgesproken dat de NS (als eigenaar van omliggende bebouwing en als toekomstige 

exploitant) een belangrijke rol krijgt in het overlegteam met betrekking tot de aanbesteding en 

realisatie van de fietsenkelder. 

 

2.2 De NS heeft voorwaarden gesteld op het gebied van het functioneren van het stationsgebouw 

en de omgeving tijdens en na de realisatie, het ontwerp, de exploitatie en de samenwerking. 

 

Tijdens de realisatie van de fietsenkelder is het van belang dat NS, de huurders in het 

stationsgebouw, combigebouw en de retailplint en de reizigers zo min mogelijk overlast 

ondervinden van de realisatie. 

 

Voorts is van belang dat de reizigers gebruik kunnen maken van een goed functionerende 

fietsenstalling welke aansluit op de loopstromen van het station. Het is de bedoeling de NS na 

oplevering de fietsenstalling gaat exploiteren. Op 11 november 2016 hebben de gemeente en 

de NS reeds de ‘Intentieovereenkomst Exploitatie Fietsvoorzieningen’ gesloten. In deze 

intentieovereenkomst hebben partijen afgesproken dat de NS zal zorgdragen en 

verantwoordelijk zal zijn voor de exploitatie van onder andere de nog te realiseren 

ondergrondse fietsenstalling onder het Stationsplein. Onder exploitatie worden onder andere 

verstaan: het klantvriendelijk en gastvrij ontvangen van gebruikers van de fietsenstalling, het 

geopend houden van de fietsenstalling gedurende een kwartier vóór de eerste trein tot een 

kwartier na de laatste trein (met uitzondering van het nachtnet), het handhaven van de in de 

fietsenstalling geldende huisregels en het veegschoon houden van de fietsenstalling. De 

gemeente en de NS zullen nog een separate exploitatieovereenkomst sluiten waarin de details 

van de exploitatie van de fietsenstalling zullen worden neergelegd. 

 

2.3 De NS heeft aangegeven haar grond ter beschikking te stellen als de gemeente instemt met de 

voorwaarden. 

 

Een klein deel van de fietsenstalling (circa 15%) komt in grond te liggen die eigendom is van 

de NS. NS heeft aangegeven onder voorwaarden bereid te zijn deze grond ter beschikking te 

stellen. De NS is bereid een recht van opstal te vestigen. Met de vestiging van een recht van 

opstal verkrijgt de gemeente het eigendom van de fietsenstalling in de grond die eigendom 

blijft van de NS. De vestiging van een opstalrecht is een zeer gangbare juridische constructie 
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in een situaties als het onderhavige. De gemeente zal geen vergoeding (retributie) hoeven te 

betalen aan de NS voor het opstalrecht. 

Risico’s 

1.1 Voor de (financiële) risico’s van de realisatie, onderhoud en exploitatie wordt verwezen naar de  

besluiten van uw college van 17 oktober  2017 en 30 januari 2018. 

Samengevat gaat het om de risico’s van kostenoverschrijding, tijdsoverschrijding, technische 

problemen bij de bouw van de kelderstalling en geen sluitende exploitatie na oplevering 

  

1.2, 2.1 Na ondertekening van de Overeenkomst en de brief kunnen Partijen een verschil van mening 

krijgen over de uitleg van de contractsbepalingen casu quo de inhoud. 

Bij een verschil van mening over de uitleg van een contractsbepaling wordt het zogenaamde 

Haviltex-criterium gehanteerd (vernoemd naar het gelijknamige arrest van de Hoge Raad van 

13 maart 1981
1
). Hierbij komt het, naast de letterlijke tekst van de afspraken, tevens aan op de 

zin die partijen in de gegeven omstandigheden over en weer redelijkerwijs aan de afspraken 

mochten toekennen en op hetgeen zij te dien aanzien redelijkerwijs van elkaar mochten 

verwachten. Ook maakt het uit hoeveel (rechts)kennis van de partijen mag worden verwacht. 

Partijen zullen bij een verschil van mening altijd eerst trachten in der minne eruit te komen. 

Mocht dat onverhoopt niet lukken, dan is voor de Overeenkomst de Rechtbank Overijssel, 

locatie Zwolle bevoegd verklaard om kennis te nemen van het geschil. Voor wat betreft de brief 

is het afhankelijk van de juridische vraag welke rechtbank geografisch benaderd dient te 

worden (hoogstwaarschijnlijk zal dit ook Rechtbank Overijssel, locatie Zwolle zijn). 

Financiën 

Op 22 januari 2018 heeft de Raad het geactualiseerde Investeringsbesluit Spoorzone 2018 

vastgesteld, waarin de totale investering van € 28.320.000,- voor het project Fietsenstalling, 

herinrichting Stationsweg en Stationsplein-noord is opgenomen. Op 30 januari 2018 is de Raad 

inhoudelijk geïnformeerd over de totale scope van dit project. Onderhavige beslisnota heeft betrekking 

op een gedeelte van de totale scope, te weten het realiseren van een ondergrondse fietsenstalling en 

de herontwikkeling van het combigebouw, daar waar Prorail en NS zakelijk partners zijn. 

 

Het totale projectbudget voor de realisatie van de fietsenstalling en de herontwikkeling van het 

combigebouw is geraamd op € 22.210.000,- en de gemeente en ProRail zullen ieder de helft van dit 

projectbudget, zijnde € 11.105.000,-, inbrengen. De bijdrage van ProRail zal in principe als een vast 

budget (lumpsum) aan de gemeente worden uitbetaald overeenkomstig een in de Overeenkomst 

opgenomen termijnregeling. De bijdrage wordt jaarlijks geïndexeerd. Als de uitkomst van de 

aanbesteding hoger is dan geraamd, heeft de gemeente de mogelijkheid af te zien van de vaste 

bijdrage van ProRail (lumpsum) en mag zij ProRail verzoeken om het financiële risico gezamenlijk te 

delen. Voor zover de kosten van de realisatie van de fietsenstalling onder het projectbudget uitkomen, 

het voordeel ten gunste van de Gemeente komt, welk voordeel dient te worden ingezet ten behoeve 

van een verhoging van de kwaliteit en/of scopeverbreding van de fietsenstalling. 

De jaarlijkse kosten voor het onderhoud van de fietsenstelling zullen evenredig (50/50) over de 

gemeente en ProRail verdeeld. 

                                                      
1
 ECLI:NL:HR:1981:AG4158, NJ 1981, 635 (Haviltex) 
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1/3
e
 deel van de kosten van de exploitatie zullen worden gedragen door de NS, 1/3

e
 van de kosten 

door de gemeente en voor de overige deel zoekt de gemeente nog een andere financier. Zolang de 

derde-financier nog niet is gevonden, draagt de gemeente ook dat deel van de kosten. 

Voor de toekomstige vernieuwing van de fietsenstalling zullen ProRail en de gemeente in overleg 

treden. 

Communicatie 

Voor de communicatie van het gehele project hebben de partijen, NS, ProRail, Provincie Overijssel en 

Gemeente Zwolle, een communicatieplan opgesteld. Met betrekking tot de Overeenkomst is 

opgenomen dat na de ondertekening door de projectwethouder van de gemeente Zwolle en de 

regiodirecteur van ProRail een gezamenlijk persbericht uitgaat. In dit persbericht wordt tegelijkertijd 

melding gemaakt van de ondertekening van de brief van NS door de projectwethouder en een 

bestuurder van de NS waarin de voorwaarden staan beschreven waaronder de NS bereid is mee te 

werken aan de realisatie van de ondergrondse fietsenstalling. In dit persbericht wordt toegelicht wat 

deze documenten voor de samenwerkende partijen in het stationsgebied Zwolle betekenen. Daarnaast 

wordt in het persbericht informatie gegeven over de stand van zaken van de aanbesteding en de 

planning voor de uitvoering. 

Vervolg 

Na instemming van uw college worden de overeenkomst met ProRail en de  brief van de NS   

ondertekend. 

Openbaarheid 

Deze beslisnota is openbaar. De Overeenkomst en de voorwaardenbrief zijn met een beroep op het 

financiële belang van zowel de gemeente als dat van ProRail en de NS zoals genoemd in artikel 10 lid 

2 sub b, en g van de Wob niet openbaar. 


