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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het vrijgeven van de “conceptanalyse sociaal domein” door het college voor consultatie met 

participatieraad, zorgaanbieders, andere gemeenten en overige betrokken organisaties. 

 

 



3 

 

 

 

 

  

Datum 26 april 2018 

 

 

2/3 

 

 

voorstel 

Inleiding 

In maart 2018 heeft het college de toenmalige gemeenteraad geïnformeerd over de financiële tekorten 

in het sociaal domein. In het raadsdebat van 16 maart 2018 heeft het college de resultaten van een 

eerste analyse naar de oorzaken van deze tekorten met de gemeenteraad gedeeld. Daarbij is 

aangegeven dat het college opdracht heeft gegeven tot een verdiepte analyse. Dit zodat beter 

onderbouwde uitspraken kunnen worden gedaan over oorzaak, aard en doorwerking van 

geconstateerde overschrijdingen. Deze analyse is ambtelijk uitgevoerd in de periode 16 maart - 16 april 

2018. Het resultaat van dit proces is vastgelegd in bijgevoegde bijlage “Analyse sociaal domein”. Dit 

document heeft om meerdere redenen de status “concept” en kan worden gezien als een 

tussenproduct. De definitieve jaarcijfers van het Regionaal Servcieteam Jeugd IJsseland (RSJ) over 

2017 zijn nog niet binnen. Daarnaast worden op onderdelen vervolganalyes en checks uitgevoerd.  

 

Het college gaat daarbij graag met partners in gesprek om de analyse te toetsen, aan te vullen en waar 

nodig aan te passen. De ambtelijke organisatie gaat de komende periode (verder) in overleg met de 

Participatieraad, zorgaanbieders en andere gemeenten (in G40-verband). Het college hecht waarde 

aan de input die door middel van deze bijeenkomsten wordt vergaard. Op basis van deze informatie 

wordt de analyse rond het zomerreces afgerond en aan de gemeenteraad voorgelegd. 

Kernboodschap 

We zijn en gaan op basis van de uitgevoerde analyse in gesprek met de Participatieraad, 

zorgaanbieders en collega-gemeenten. Doel van dit overleg is het uitwisselen van informatie en 

inzichten. Dit zodat de oorzaken van de overschrijdingen kunnen worden geduid en gedeeld. Tevens 

benutten we deze afstemming om een blik vooruit te werpen; welke trends en ontwikkelingen werken 

door en hebben de komende jaren effect op de kwaliteit van de zorg, de zorgbehoefte en 

betaalbaarheid van de zorginfrastructuur in onze stad? Dit om vervolgens in gezamenlijkheid te kijken 

naar mogelijkheden en maatregelen om de kostenstijgingen om te buigen. Voorgaande stappen zijn 

relevant om op korte en middellange termijn interventies te kunnen formuleren en plegen om de 

doorgaande lijn van financiële tekorten te kunnen doorbreken en ombuigen. Vanwege de zware impact 

op de gehele gemeentelijke begroting en de ambities op andere terreinen is bijsturing noodzakelijk. Het 

college is voornemens medio mei de raad een voorstel voor te leggen waarin mogelijke maatregelen 

zijn opgenomen. De bijgevoegde analyse maakt onderdeel uit van dit voorstel. 

Kern van de concept-analyse 

In de analyse is uitgelicht hoe de verschillende budgetten in het sociaal domein zich hebben ontwikkeld 

in de periode 2015 tot en met 2017. Met specifieke aandacht voor 2017. Dit gelet op de 

overschrijdingen die in dit jaar zijn ontstaan. Op basis de verkregen inzichten zijn - waar mogelijk - 

verklaringen aangereikt voor de geconstateerde tekorten. Hieronder vijf algemene constateringen: 

 

1. De kosten voor jeugdhulp binnen onze gemeente zijn in 2017 sterk toegenomen, met name op 

het vlak van Licht Verstandelijke Beperking (LVB). Daarnaast zijn de kosten voor Individuele 

Begeleiding (IB) substantieel toegenomen.  

2. Verklaring voor voorgaande ontwikkelingen ligt met name in de stijging van het aantal mensen 

in zorg en ondersteuning en de duur van behandeltrajecten.  

3. Binnen de budgetten heeft een aantal verschuivingen in gebruik plaatsgevonden (bijvoorbeeld 

van Beschermd wonen naar Individuele begeleiding). In enkele gevallen was dit ook beoogd. 

In andere gevallen zijn dergelijke bewegingen in bijgevoegde analyse verklaard.  
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4. Het Rijk en partijen als het zorgkantoor en zorgverzekeraars sturen strakker op de toegang van 

de voorzieningen waarvoor zij verantwoordelijk zijn. Dit heeft geleid tot een toenemend beroep 

op gemeentelijke voorzieningen (verschuifeffect) als laatste schakel in de zorgketen.  

5. In 2016 is de transformatieagenda vastgesteld. De vastgelegde transformatieopgaven zijn in 

uitvoering gebracht. Te zien is dat op verscheidene onderdelen de beoogde transformatie op 

gang komt en financieel effect sorteert. Tegelijkertijd heeft dit nog niet tot de kostenverlaging 

geleid die was beoogd (vertraagd effect).  

Communicatie en vervolg 

De eerste gesprekken met de Participatieraad hebben plaatsgevonden. We hebben afgesproken dat 

we wekelijks afstemming hebben met het dagelijks bestuur van ons adviesorgaan. Daarnaast staat 

direct na de meivakantie een bijeenkomst met zorgaanbieders op de agenda. Los van deze sessie en 

eventuele vervolgbijeenkomsten zijn we reeds via ons contractmanagement in gesprek met 

afzonderlijke zorgaanbieders. Verder is ook het overleg met andere lokale overheden in G40 opgestart 

en in proces gegoten. Tot slot zijn we voornemens om met overige betrokken organisaties (zoals het 

zorgkantoor en de zorgverzekeraars) het gesprek aan te gaan.  

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar.  

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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