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Voorgesteld besluit raad

1. Er kennis van te nemen dat het college het Actieplan geluid 2018-2023 definitief
heeft vastgesteld en hiermee het geluidbeleid over de periode 2013-2018 voortzet.

2. De uitvoering van het Actieplan geluid 2018-2023 te dekken uit de nog beschikbare
middelen ad € 425.000,- binnen het restantkrediet Actieplan geluid 2013-2018.
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Beslisnota voor de raad

Datum 10 juli 2018

Openbaar

Onderwerp Actieplan geluid 2018-2023
Versienummer 1.0

Portefeuillehouder W. Dogger

Informant Mark Klutman

Afdeling Leefomgeving en Mobiliteit
Telefoon (038) 498 2632

Email M.Klutman@zwolle.nl

Financiéle gevolgen

Betreft doel 7.4.3 We blijven voldoen aan de milieunormen
Begroting wijzigen Nee

Dekking ten laste van

Bijlagen: 01 Actieplan geluid 2018-2023
02 Knelpuntenkaart locaties 2018-2023
03 Knelpuntenkaart plandrempelwoningen 2018-2023

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:

1. Er kennis van te nemen dat het college het Actieplan geluid 2018-2023 definitief heeft vastgesteld
en hiermee het geluidbeleid over de periode 2013-2018 voortzet.

2. De uitvoering van het Actieplan geluid 2018-2023 te dekken uit de nog beschikbare middelen ad €
425.000,- binnen het restantkrediet Actieplan geluid 2013-2018.
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Inleiding

In 2013 is het Actieplan geluid 2013-2018 vastgesteld. Zwolle is hiertoe verplicht op grond van de Wet
milieubeheer. Het Actieplan dient elke vijf jaar geactualiseerd te worden. (uiterlijk op 18 juli 2018). Op
17 april heeft ons college het Actieplan geluid 2018-2023 in ontwerp vastgesteld. Het ontwerpplan
heeft hierna voor een periode van zes weken ter inzage gelegen (uw raad is hierover schriftelijk
geinformeerd).Tijdens deze periode heeft een ieder zienswijzen kunnen indienen over het ontwerp.

Na verwerking van de ingebrachte zienswijzen stelden wij het definitieve Actieplan geluid vast op 3 juli
2018. Wettelijk is vaststelling van het Actieplan geluid een bevoegdheid van het college. Aanvullend op
de wettelijke procedure leggen wij het definitieve plan tevens ter kennisneming voor aan uw raad.
Verder stellen wij uw raad voor om de nog resterende beschikbare financiéle middelen in te zetten voor
de uitvoering van het Actieplan geluid 2018-2023.

Beoogd effect

Met het Actieplan geluid wordt kenbaar gemaakt hoe Zwolle de komende jaren omgaat met
omgevingslawaai en mogelijke geluidhindersituaties. Met het uitvoeren van het Actieplan geluid willen
we de bestaande geluidsituatie verbeteren. Het treffen van geluidmaatregelen draagt bij aan een
verbetering van het woon- en leefklimaat binnen de gemeente.

Argumenten

1.1 Uitvoering in de periode 2013-2018 heeft de geluidsituatie in Zwolle verbeterd

De speerpunten ‘afronden saneringswoningen wegverkeerslawaai’ en ‘Eindmelding’ uit het Actieplan
geluid 2013-2018 zijn afgerond. Op drie locaties in Zwolle zijn geluidmaatregelen getroffen. Dit heeft
geleid tot een verbetering van de bestaande geluidsituatie bij 223 geluidgehinderden. Ons doel was om
een aantal geluidgehinderden van 350 te realiseren. Er hebben zich echter minder ‘meekoppelkansen’
(bijvoorbeeld projecten ‘aanpassingen van de infrastructuur’ of ‘uitvoeren groot onderhoud aan wegen’)
voorgedaan dan vooraf ingeschat.

1.2 Met het Actieplan 2018-2023 wordt het bestaande beleid voortgezet

Het Actieplan geluid 2018-2023 bevat de werkwijze die Zwolle gebruikt om de geluidsituatie als gevolg
van gemeentelijke wegen te verbeteren. In 2017 stelden wij de geluidbelastingkaarten vast. Deze
kaarten bevatten geluidcontouren en geven inzicht in het aantal (potentiéle) geluidgehinderden in
Zwolle. Net als in 2013 (Actieplan geluid 2013-2018) inventariseerden we nu weer de
geluidhinderknelpunten op basis van de meest actuele verkeersgegevens. Door toename van
wegverkeer in de toekomst neemt ook het aantal potentiele geluidhinderknelpunten toe. De meeste
knelpunten bevinden zich langs de gemeentelijke hoofdwegen in Zwolle. Net als in 2013 is het
Actieplan geluid 2018-2023 ook gebaseerd op de Zwolse variant. Deze methodiek prioriteert de
geluidgehinderden door locaties aan te merken als potentieel geluidhinderknelpunt. In
overeenstemming met het bestaande beleid zetten we zo de beschikbare middelen in op locaties met
de meeste geluidgehinderden waardoor de bestaande geluidsituatie in Zwolle verbetert.

1.3 De zienswijzen hebben niet geleid tot inhoudelijke aanpassing van het Actieplan geluid

In totaal ontvingen wij drie zienswijzen over het ontwerp Actieplan geluid. Bijlage 1 van het Actieplan
geluid 2018-2023 bevat zowel de zienswijzen als onze reactie op deze zienswijzen. De ingediende
zienswijzen waren voor ons geen aanleiding om het Actieplan geluid 2018-2023 inhoudelijk te wijzigen.
Net als in de afgelopen periode zien wij mogelijkheden om via werk met werk maken de geluidsituatie
te verbeteren in Zwolle. We zetten hierbij actief in op het tijdig signaleren en creéren van
meekoppelkansen. Zo verwachten wij onze doelen de komende planperiode te kunnen realiseren.
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1.4 Overige bronnen van geluid

Het Actieplan geluid is opgesteld voor geluid van gemeentelijke wegen. Ook rijks- en spoorwegen
kunnen geluid veroorzaken, maar deze wegen vallen onder de verantwoordelijkheid van respectievelijk
het Rijk en ProRail. Zij stellen zelf actieplannen voor hun wegen vast. Ten slotte maakt luchtvaartgeluid
geen onderdeel uit van het Actieplan geluid 2018-2023 omdat hiervoor aparte regels en kaders gelden.

2.1 Het resultaat is afhankelijk van beschikbare middelen en meekoppelkansen

Door werk met werk te maken (meekoppelkansen) kunnen kosten voor het realiseren van
geluidmaatregelen bespaard worden. Maar het nog resterende budget van € 390.000,- is onvoldoende
om alle knelpunten aan te pakken. Op basis van ervaringen in de afgelopen periode verwachten wij
met het resterende budget vijf a zes locaties aan te kunnen pakken. En hiermee de bestaande
geluidsituatie voor 350 geluidgehinderden te verbeteren. Hiermee wordt aangesloten bij de doelstelling
van de afgelopen planperiode. Wij verwachten dat dit haalbaar is rekening houdend met
ontwikkelingen in de stad en door werk met werk te maken (meekoppelkansen).

Risico’s

Rekening houdend met afgelopen planperiode (2013-2018) kan het gebeuren dat de doelstelling om
het aantal geluidgehinderden met 350 te verminderen, niet wordt gerealiseerd (het omgekeerde kan
ook aan de orde zijn: overtreffen van de doelstelling). Deze onzekerheid hangt samen met de aanpak
van werk met werk maken: het treffen van geluidmaatrelen is afhankelijk van de uitvoering van andere
projecten binnen de gemeente. Om hier op te kunnen sturen, zetten wij de komende planperiode actief
in op het vroegtijdig signaleren van ‘meekoppelkansen’ om zo geluidmaatregelen te realiseren.
Monitoring van de voortgang vindt plaats via de gemeentelijke beleidscyclus.

Financién

In 2013 stelde uw raad € 655.000,- (oorspronkelijk ISV-geluidsaneringsmiddelen) beschikbaar om het
Actieplan geluid 2013-2018 uit te voeren. Hiervan was € 50.000,- beschikbaar gesteld voor de
begeleiding van het geluidsaneringsproject Mimosastraat, € 55.000,- voor het uitvoeren van de
speerpunten (afronding sanering wegverkeerslawaai) en € 50.000,- voor het opstellen van het nieuwe
Actieplan geluid 2018-2023. Het resterende krediet van € 500.000,- is ingezet voor de aanpak van de
geluidhinderknelpunten. Afgelopen planperiode deden zich minder meekoppelkansen voor dan vanuit
was gegaan in 2013. Daarnaast bedroegen de kosten van de uitgevoerde geluidmaatregelen minder
dan geraamd. Dit bij elkaar heeft ertoe geleid dat er nu nog een bedrag over is van € 425.000,-.

Over vijf jaar moet opnieuw het Actieplan geluid worden geactualiseerd. De kosten hiervan worden
ingeschat op € 35.000,-. Met de overige € 390.000,- verwachten wij de geluidssituatie bij 350
geluidgehinderden te kunnen verbeteren (door vijf a zes locaties aan te pakken). Daarom wordt uw
raad voorgesteld het nog beschikbare restantkrediet vanuit het Actieplan geluid 2013-2018 in te
zetten voor de uitvoering van het Actieplan geluid 2018-2023.

Communicatie

Over de definitieve vaststelling van het Actieplan geluid 2018-2023 vindt publicatie plaats in de
Peperbus. De indieners van de zienswijzen worden apart benaderd.
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Betrokkenheid buurt

Het Actieplan geluid geeft een indicatie van potentiéle geluidhinderknelpunten. Als zich een
meekoppelkans voordoet, wordt altijd eerst nader onderzoek uitgevoerd en overleg gevoerd met
buurtbewoners. Pas na wederzijdse overeenstemming over de aanpak van een knelpunt worden
eventuele geluidmaatregelen getroffen. We gaan niet over tot het treffen van maatregelen indien
hiervoor geen (breed) draagvlak aanwezig is in de buurt.

Vervolg
Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat stellen wij in kennis van het definitieve Actieplan geluid
2018-2023 (ter uitvoering van een wettelijke verplichting) door toezending ervan.

Openbaarheid
Openbaar zonder beperkingen.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 47370
Onderwerp Actieplan geluid 2018-2023

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 10-07-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 10 september 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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