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Toelichting op het voorstel

Inleiding

Jaarlijks stellen we een Zwolse Armoedemonitor op. De Armoedemonitor geeft inzicht in de
ontwikkelingen in omvang en aard van de groep inwoners die rondkomen van een laag inkomen en
gebruikmaken van de Zwolse armoederegelingen. Deze ontwikkelingen in onze stad vergelijken we
met het landelijke beeld. In de Armoedemonitor 2018 is, naast het gebruik van overige
armoederegelingen, ook het gebruik van de in 2017 ingestelde regeling Participatiefonds voor
volwassenen opgenomen.

Kernboodschap

In het sociaal domein willen we werken aan monitoring die ondersteunt bij het sturen op
maatschappelijk effect (raadsinformatienota Doorontwikkeling monitoring sociaal domein, januari
2018). We willen weten wat er speelt en bijsturen op gewenst maatschappelijk effect. De Zwolse
Armoedemonitor draagt hieraan bij door het signaleren van ontwikkelingen in de groep inwoners die
rondkomen van een laag inkomen en geeft inzicht in het gebruik van regelingen

Armoede wordt bepaald door een complex van factoren en is daarmee een “wicked problem”, een taai
probleem in het sociaal domein. Het gaat om veelal autonome ontwikkelingen. Bijsturen is daarom
moeilijk. Slechts een klein deel van het probleem is het invloedterrein van college en raad in Zwolle.
Binnen deze beperking zoeken we naar verklaringen en interventies om te sturen op maatschappelijk
effect. Immers, in Zwolle hoeft niemand in armoede te leven. Waar mogelijk benutten we onze invioed
om inwoners van Zwolle die rond moeten komen van een laag inkomen, zowel uit arbeid,
onderneming, pensioen of een uitkering, te ondersteunen om de gevolgen van armoede op hun
gezondheid, participatie en de kans op schulden te beperken.

De Armoedemonitor biedt met het signaleren een basis voor verdere beleidsontwikkeling op
gemeentelijk niveau. De gegevens uit de Armoedemonitor 2018 zijn en meegenomen zullen worden in
beleidsontwikkelingen in het sociaal domein. Naast de Armoedemonitor heeft uw raad dit jaar ook een
Minima effectrapportage gevraagd. Hiermee wordt het effect van onze gemeentelijke
armoederegelingen voor individuele huishoudens zichtbaar. Ook is toegezegd door het college om in
gesprek met de stad te onderzoeken of armoede- en schuldregelingen versimpeld kunnen worden. Dit
gesprek vindt plaats op 2 november tijdens de stadsdialoog Zwolle Armoedevrij!.

We bieden u daarom dit jaar de monitor, zoals u gewend bent, bij de najaarsstukken aan, maar zonder
duiding. Een debat over Zwolse armoedemaatregelen voeren we in het voorjaar 2019, wanneer naast
de Armoedemonitor 2018 ook de Minima effectrapportage en de opbrengst van de stadsgesprekken
over de mogelijkheid van verdere versimpeling van armoede- en schuldregelingen beschikbaar zijn.

Consequenties

We zien dat, ondanks economisch herstel, het aantal minimahuishoudens nog groeit. Het aantal
huishoudens dat langdurig van een laag inkomen leeft, blijft gelijk. De nieuwe regeling voor participatie
voor volwassenen laat in het eerste jaar een goed bereik zien.

e Groei van het aantal minimahuishoudens in Zwolle zet nog door.
Zwolle kent begin 2018 6.400 huishoudens die ten minste 1 jaar een inkomen van maximaal 110%
van het sociaal minimum hadden. In 2015 waren dit er 5.900. Het Zwolse beeld over
minimahuishoudens toont een licht verschil met het beeld in heel Nederland. In Zwolle is de groei
van 10,2% in 2011 naar 11,8% in 2018. Het landelijk aandeel minima liep op van 10,4% in 2011
naar 11,2% in 2018. Dit betekent dat de groei in Zwolle hoger is dan landelijk. Als we kijken naar
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de leeftijd van minimahuishoudens zien we dat huishoudens met de hoofdkostwinner tot 25 jaar
vaker tot de minima (7%) behoren in vergelijking met alle Zwolse huishoudens (3%).

e Het aantal kinderen in minimahuishoudens is gedaald.
Zwolle telt in totaal 26.400 minderjarige kinderen (in de leeftijd van 0 tot 18 jaar), daarvan wonen
2.100 kinderen in een minimahuishouden. Hiermee blijft het aantal kinderen in minimahuishoudens
na jaren van stijging weer op het niveau van 2011 gekomen.

e Hat aantal langdurige minimahuishoudens blijft gelijk.
In Zwolle behoren 4 op de 10 minimahuishoudens tot de langdurige minima; namelijk 2.700 van de
6.400 minimahuishoudens. Van alle Zwolse huishoudens behoort 5,4% tot de langdurige minima.
Dit aandeel is gelijk aan het landelijk gemiddelde. Voor deze huishoudens kennen we de
individuele inkomenstoeslag. Het gebruikt van deze regeling is dit jaar weer toegenomen, tot bijna
2.500 huishoudens.

e Participatiefonds voor volwassenen wordt goed gebruikt.
We zien goed gebruik van de minima-regelingen in Zwolle, de meeste regelingen laten groei in
gebruik zien. Na instelling van het participatiefonds in de herfst van 2017 hebben 2.538
huishoudens gebruik gemaakt van de ondersteuning uit het Participatiefonds.

Communicatie
De Armoedemonitor 2018 is openbaar en beschikbaar via www.zwolle.nl/databank.

Vervolg
De Armoedemonitor zal worden meegenomen in het debat in het voorjaar 2019.

Openbaarheid

Deze nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang 2018
Kenmerk 50341
Onderwerp Armoedemonitor 2018

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 30-10-2018

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 november 2018,

de voorzitter,

de griffier,
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