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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het door het college vastgestelde VTH uitvoeringsbeleid IJsselland voor de OD taken 2019 - 2021 
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Inleiding 

Hierbij bieden wij u het uniform beleid voor de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en 

handhaving 2019 – 2021 (taken Omgevingsdienst IJsselland) aan.  

 

Afgelopen half jaar is een werkgroep met vertegenwoordigers van gemeenten, provincie en 

Omgevingsdienst IJsselland (hierna: OD) bezig geweest met de voorbereiding van het gezamenlijke en 

uniforme beleid voor de uitvoering van Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving (hierna: VTH) 

voor de taken die aan de OD zijn overgedragen.  

 

Deze opdracht vloeit voort uit de wettelijke verplichting om te komen tot dit uniforme uitvoeringsbeleid,  

vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht (Bor). Het beleidsplan is een plan op hoofdlijnen en is 

geschreven voor de periode 2019 – 2021. Deze periode sluit aan bij de termijn waarop verwacht wordt 

dat de Omgevingswet er is. 

Kernboodschap 

Een uniform VTH-beleid voor de taken die aan de OD zijn overgedragen. Dit beleid legt het minimale 

uit te voeren niveau vast. Elke gemeente kan aanvullend hierop zijn/haar bestuurlijke prioriteiten door 

de OD laten uitvoeren. Deze bestuurlijke prioriteiten kunnen worden opgenomen in het jaarlijkse 

uitvoeringsprogramma en de daaraan verbonden jaaropdracht aan de OD. 

Consequenties 

Wij voldoen aan de wettelijke verplichting voor uniform beleid OD taken 

Het is aan de bevoegde gezagen om voor de uit te voeren basistaken (milieu) door de OD een uniform 

VTH-beleid op te stellen waarin doelen worden gesteld die de OD moet behalen. Dit blijkt uit de 

toelichting op artikel 7.2, tweede lid, Besluit omgevingsrecht zoals vermeld in het Staatsblad.  

Per 1 januari 2018 is de Omgevingsdienst IJsselland opgericht, dat bestaat uit elf gemeenten en de 

provincie Overijssel. In IJsselland is besloten om het basistakenpakket door middel van een convenant 

uit te breiden tot het basistakenpakket (BTP) + IJssellandse variant. Binnen de samenwerking van de 

OD dienen de gemeenten en de provincie Overijssel ten minste dit takenpakket te laten uitvoeren. Het 

nu voorliggende uniforme VTH uitvoeringsbeleid geldt voor alle taken die aan de OD zijn 

overgedragen. 

 

In lijn met de in 2016 door de raad vastgestelde Verordening kwaliteit VTH omgevingsrecht gemeente 

Zwolle hebben de in het uniforme beleid gestelde doelen (hoofdstuk 4) in ieder geval betrekking op de 

dienstverlening, de uitvoeringskwaliteit van diensten en producten en de financiën. 

In hoofdstuk 5 en in de bijlagen van het uniforme beleid zijn de verschillende strategieën opgenomen, 

met in bijlage 3 de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS).  

 

Beleid thuistaken 

Naast het nu voorliggende uniforme VTH uitvoeringsbeleid OD taken zal ieder bevoegd gezag voor de 

VTH-taken die niet aan de OD zijn overgedragen, de zogeheten “thuistaken” (zoals bouwen, kappen 

afwijking bestemmingsplan), zelf een VTH beleidsplan op moeten stellen. Het proces om te komen tot 

dat beleidsplan is  gestart, met het voornemen medio 2019 het VTH beleidsplan voor de thuistaken 

vast te kunnen laten stellen. Op deze thuistaken ligt niet de verplichting van regionale uniformiteit. 
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Lokale keuzes blijven mogelijk 

Dit uniforme beleidsplan legt het minimale uit te voeren niveau vast. Elke gemeente / provincie kan 

aanvullend hierop zijn/haar bestuurlijke prioriteiten door de OD laten uitvoeren. Deze bestuurlijke 

prioriteiten kunnen worden opgenomen in het jaarlijks op te stellen VTH uitvoeringsprogramma en de 

daaraan gekoppelde jaaropdracht aan de OD. 

 

Doorontwikkeling 

Het nu voorliggende uniforme beleidsplan is opgesteld op hoofdlijnen. Het betreft een basisdocument 

dat zal worden doorontwikkeld. Deze doorontwikkeling zal worden gevoed vanuit de beleidscyclus (Big 

Eight). Via evaluaties (jaarverslagen) zullen er bijstellingen volgen. De OD zal hierbij om inbreng 

worden gevraagd. Dit heeft onder meer betrekking op de streefwaarden, zoals opgenomen in 

paragraaf 4.2.1. van het beleidsplan. Over de wijze waarop deze streefwaarden gemonitord gaan 

worden zal op korte termijn een ambtelijke werkgroep een voorstel opstellen. Deze werkgroep zal 

bestaan uit vertegenwoordigers van de OD en de deelnemers in de OD. 

Communicatie en vervolg 

Het uniforme beleid wordt na instemming van het college geplaatst op de website van de gemeente 

Zwolle en gepubliceerd in het Gemeenteblad. Wij sturen het collegebesluit naar de Provincie (in haar 

rol van Interbestuurlijk Toezicht (IBT)) en de directeur van de OD IJsselland.  

Openbaarheid 

Dit uniform beleid is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 13-11-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 26 november 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


