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1 Inleiding 

1.1 Windenergie op bedrijventerrein Voorst 

Drie Zwolse organisaties: Hogeschool Windesheim, vrachtwagenfabrikant Scania  en 

burgerinitiatief Vereniging Blauwvinger Energie (SWB), zijn gekomen met een initiatief 

voor de  verduurzaming van de Zwolse energiehuishouding. Deze drie partijen zien 

kansen voor opwekking van windenergie op bedrijventerrein Voorst, waarbij iedere partij  

een deel van de exploitatie van windturbines voor haar rekening neemt. Voor 

Blauwvinger Energie is windenergie een belangrijk onderdeel in het realiseren van 

lokale schone energievoorziening voor en door Zwollenaren. Zwolse burgers en 

bedrijven kunnen een aandeel nemen in de opbrengsten van het deel van Blauwvinger 

Energie. Scania heeft de ambitie om energieneutraal te worden en Windesheim 

ambieert op termijn een fossielvrije campus te realiseren.  

1.2 Nadere verkenning nodig 

Naar aanleiding van het initiatief van SWB zijn eerste verkennende gesprekken gevoerd 

tussen de initiatiefnemers en de Gemeente Zwolle. Het initiatief kan bijdragen aan het 

realiseren van de Zwolse duurzaamheidsdoelstellingen.  

 

Gelet op de duurzaamheidambities van de initiatiefnemers en de Gemeente Zwolle is 

het interessant de mogelijkheden voor de ontwikkeling van windenergie op Voorst nader 

te verkennen. Dit Plan van aanpak beoogt een beschrijving van deze verkenningsfase. 

 

 

  



 

4/9 

Datum 6 juni 2016  

Ons kenmerk Plan van aanpak 

2 Resultaten verkenning 

2.1 Beleidskader 

 

Rijksbeleid 

In 2014 is het Energieakkoord gesloten waarin is overeenkomen om in 2020 14% van 

de in Nederland gebruikte energie duurzaam te hebben opgewekt en in 2023 16%. Het 

aandeel duurzaam opgewekte energie bedraagt op dit moment landelijk 5,6%. In Zwolle 

ligt het aandeel duurzaam opgewekte energie iets hoger dan het landelijk gemiddelde.  

 

Zwolse visie op duurzaamheid 

In de visie op duurzaamheid is de ambitie uitgesproken om in 2020 20% van de CO2-

uitstoot gereduceerd te hebben ten opzichte van 1990. In 2015 is de visie op 

duurzaamheid met de vaststelling van de agenda duurzaamheid geactualiseerd. Voor 

de gebouwde omgeving is het naast energiebesparing in woningen en 

bedrijfsgebouwen gewenst om in het kader van de energievoorziening kansen voor 

duurzame energieopwekking via de bodem, biomassa, restwarmte van bedrijven, 

zonne-energie én windenergie te benutten.  

2.2 Ruimtelijke aspecten 

Door de initiatiefnemers (SWB) is een lijnopstelling van drie windturbines voorgesteld 

langs het Zwolle – IJsselkanaal op bedrijventerrein Voorst. Een windturbine kent 

ruimtelijke beperkingen vanwege de geluidsbelasting op de omgeving, breuk- en andere 

veiligheidsrisico’s, slagschaduweffecten en visuele hinder. Er is gekeken of er sprake is 

van ruimtelijke belemmeringen die windenergie op Voorst op voorhand onmogelijk 

maken. Dat blijkt niet het geval.  

 

Hinderaspecten 

Bij hinderaspecten, zoals geluid- en visuele hinder, speelt de afstand tot gevoelige 

objecten (woningen, scholen, ziekenhuizen e.d.) een belangrijke rol. Omdat Voorst een 

geluidgezoneerd bedrijventerrein is, waarin dergelijke gevoelige objecten niet zijn 

toegestaan, bevinden deze zich per definitie op relatief ruime afstand van het terrein. Er 

zijn richtlijnen die de minimale afstand van windturbines tot geluidgevoelige objecten 

bepalen. Deze zijn onder andere afhankelijk van de masthoogte van de windturbines. 

Voor visuele hinder zijn modellen waarmee slagschaduweffecten en zicht op de 

turbines vanaf verschillende plekken in de stad in beeld kunnen worden gebracht. 

 

Beschermd landschap en natuurgebieden 

Windturbines worden bij voorkeur niet geplaatst in gebieden die een beschermde 

status bezitten vanwege bijzondere ecologische waarden, zoals vogelrichtlijngebieden. 

Bedrijventerrein Voorst ligt niet in een dergelijk gebied. Het dichtstbijzijnde gebied met 

beschermde status zijn de uiterwaarden van de IJssel (Natura 2000-gebied). Er zal 

nader ecologisch onderzoek moeten worden gedaan naar de effecten op soorten. De 

belangrijkste potentiële effecten kunnen optreden voor vogels en vleermuizen.  

 

 



 

5/9 

Datum 6 juni 2016  

Ons kenmerk Plan van aanpak 

Overige relevante ruimtelijke beperkingen 

Verder zijn andere relevante contouren verkend vanuit het oogpunt van externe 

veiligheid, defensieradar, afstand tot wegen, spoor- en vaarwegen, laagvliegroute. Uit 

deze scan kan worden geconcludeerd dat windenergie op Voorst op basis van 

ruimtelijke aspecten niet op voorhand is uitgesloten. Aan de hand van een nadere 

verkenning kan worden gekeken of, en op welke wijze windenergie daadwerkelijk kan 

worden gerealiseerd.        

3 Beoogd resultaat  nadere verkenning 
Een lijnopstelling - zoals voorgesteld door SWB -  is niet de enige mogelijkheid om 

windturbines te plaatsen op het bedrijventerrein. De gemeente Zwolle wil graag inzicht 

hebben onder welke voorwaarden het realiseren van windenergie op Voorst zou kunnen 

plaatsvinden.  

3.1 Resultaat 

Het resultaat van de verkenning is inzicht in  de voorwaarden waarbinnen het opwekken 

van windenergie op bedrijventerrein Voorst zou kunnen plaatsvinden. Hiervoor worden 

verschillende plaatsingsmogelijkheden en hoogtevarianten uitgewerkt. Omwonenden, 

omliggende bedrijven en andere belanghebbenden worden betrokken bij de uitwerking 

van de varianten en uitgenodigd om hierin mee te denken. Op basis van de 

verkenningsresultaten kan een zorgvuldig besluit over de mogelijkheden voor 

windenergie op Voorst en het al of niet meewerken aan het initiatief van SWB worden 

genomen. 

 

De verkenning richt zich op meerdere onderzoeksvraagstukken. De uitkomsten van de 

onderzoeken dienen als  basis voor een integrale afweging, waarmee een besluit kan 

worden genomen over:  

• of de gemeente bereid is mee werken aan het realiseren van windenergie op 

Voorst; 

• binnen welke ruimtelijke kaders en onder welke voorwaarden de gemeente 

bereid is mee te werken;   

 

Nader onderzoek 

Aan het einde van de verkenningsfase willen we meer inzicht in de volgende 

onderwerpen: 

• Onderzoek naar het maatschappelijk draagvlak voor het initiatief, door het actief 

betrekken van omwonenden en belanghebbenden. 

• Inzicht in het draagvlak voor de mogelijkheid om te participeren in de exploitatie 

van windenergie door de inwoners van Zwolle. 

• Onderzoek naar alternatieve plaatsingsmogelijkheden en variatie in aantal 

windturbines, configuratie (lijn- of clusteropstelling), ashoogte, rotordiameter en 

kleurstelling.  

• Stedenbouwkundige aspecten en beeldbepalende effecten op de omgeving en 

het silhouet van de stad. 
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• Kansen en beperkingen in verband met andere (reeds beoogde) ruimtelijke 

ontwikkelingen, zoals het uitvoeringsprogramma IJssel-vechtdelta, revitalisering 

bedrijventerrein Voorst, ontwikkelkader Voorsterpoort e.d.  

• Hinderaspecten, zoals mogelijke geluidshinder voor de omgeving, 

geluidszoneringen en visuele hinder, zoals slagschaduweffecten. 

• Veiligheidsaspecten, zoals breukrisico’s e.d. 

• Overige ruimtelijke aspecten en zoneringen, spoor en rijksweg, straalpaden, 

vliegroutes, beperkingen voor het gebruik van (primaire) waterkeringen, 

transportroutes van gevaarlijke stoffen e.d.  

• Verkenning naar de ondergrond, zoals de bestaande (energie)infrastructuur, 

distributie- en aansluitingsmogelijkheden op het bestaande energienetwerk, 

kabels en leidingen. 

• Verkenning van de (financiële) haalbaarheid / economische uitvoerbaarheid van 

het initiatief.  

• Verkenning van eigendomssituatie bij de verschillende mogelijke varianten en 

bijbehorende (juridische) aspecten.   

• Quikscan naar andere locaties in de stad waar windenergie eventueel mogelijk 

is, om de mate van geschiktheid van Voorst ten opzichte van andere mogelijke 

locaties te kunnen beoordelen.  

 

Risico’s 

Er zijn in deze fase geen noemenswaardige risico’s. In de verkenningsfase zal een 

risicoanalyse worden uitgevoerd om de risico’s voor een eventuele vervolgfase in beeld 

te brengen.    

 

3.2 Planning 

De verkenningsfase duurt naar verwachting ongeveer vier maanden. De resultaten van 

de verkenning worden door het college voorgelegd aan de raad, waarna er ruimte is 

voor debat. Daarna kan besluitvorming plaatsvinden over de mogelijkheden voor het 

realiseren van windenergie op Voorst en het  al dan niet meewerken aan het initiatief 

van SWB. Bij een positief besluit zal in afstemming met de initiatiefnemers een 

gedetailleerde planning worden opgesteld over het vervolg.     

 

3.3 Financiën 

De prognose van de kosten voor de verkenningsfase is als volgt opgebouwd:  

 

Projectleiding OWP     € 10.000,- 

Advisering communicatie AFC    € 5.000,- 

Advisering ruimtelijke aspecten ECR  € 15.000,-  

Advisering vastgoed OWV    € 5.000,- 

Onvoorzien     € 5.000,- 

Totaal:      € 40.000,- 
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Gezien de impact op de stad en het gemeentelijk belang om de mogelijkheden voor het 

realiseren van windenergie op Voorst vanuit een breder perspectief en integraal te 

beoordelen, alsmede de regie te voeren op een zorgvuldig proces en 

communicatietraject, neemt de gemeente Zwolle een deel van de kosten voor de 

verkenningsfase voor haar rekening. De kosten voor coördinatie en begeleiding van de 

verkenning en het communicatietraject worden geraamd op € 40.000 . Voorgesteld 

wordt deze ten laste te laten komen van het budget Ruimtelijke plannen 2016.  

 

De kosten voor het inschakelen van een externe specialist op het gebied van 

windenergie in de onderzoeksfase wordt betaald door de initiatiefnemers. Voor zover 

van toepassing zullen voor overige te maken kosten in deze verkenningsfase afspraken 

worden gemaakt met de initiatiefnemers over het verhalen van deze kosten. 

 

In het geval van een positief besluit voor het meewerken aan dit initiatief zal een 

anterieure overeenkomst gesloten worden met de initiatiefnemers, waarin afspraken 

worden gemaakt over kostenverhaal.   

3.4 Organisatie 

 

Bestuurlijk opdrachtgever   Ed Anker (Ruimtelijke Ordening) 

In afstemming met     Filip van As (Duurzaamheid). 

 

Projectgroep gemeente 

Projectleider     Johan Roeland 

Communicatieadviseur    Inge Meeske 

Milieuplanoloog     Cor Blanken 

Stedenbouwkundige     Gerko Grobbe 

Landschap en stedenbouw   Peter van Saane 

Juridisch adviseur vastgoed   Frederique Boot 

Extern  adviseur Pondera   Martijn ten Klooster  

 

De projectgroep is verantwoordelijk voor een goede uitvoering van de rollen van de 

gemeente naar de initiatiefnemers en omwonenden en zorgt voor zorgvuldige en 

integrale advisering ter besluitvorming in het college van b&w.  

 

Kernteam SWB 

Projectleider Gemeente Zwolle   Johan Roeland 

Projectleider Scania     Martijn ten Klooster 

Projectleider Hogeschool Windesheim  Maarten Epema 

Blauwvinger Energie    Robert Colijn 

 

Het kernteam zorgt voor een goede onderlinge afstemming van verantwoordelijkheden 

en werkzaamheden. Afhankelijk van de onderwerpen op de agenda kunnen disciplines 

ad hoc worden toegevoegd.  
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3.5 Communicatie 

In het Plan van aanpak Communicatie Verkenningsfase Windenergie Voorst wordt een 

communicatieplan voor de verkenningsfase beschreven. Dit communicatieplan is 

inhoudelijk afgestemd met de initiatiefnemers (SWB).   

 

Communicatiedoelen 

De communicatie is in de verkenningsfase gericht op: 

1. het geven van inzicht in het proces en de besluitvorming, 

2. het zicht krijgen op standpunten, belangen en behoeftes bij omwonenden en 

bedrijven op Voorst en direct belanghebbenden, 

3. het onderzoeken van de vraag in hoeverre er onder inwoners van Zwolle 

enthousiasme is om te participeren / investeren in lokale windenergie.  

 

Rolverdeling 

In de verkenningsfase heeft de gemeente als beslisser over de ruimtelijke kaderstelling 

de regie over de communicatie. De invulling gebeurt in overleg met de initiatiefnemers. 

 

Doelgroepen 

• initiatiefnemers Scania, Windesheim en Blauwvinger Energie (SWB) 

• omwonenden Westenholte, Spoolde, oud-Frankhuis, Veerallee, Kamperpoort 

(en delen van) Holtenbroek en Stadshagen. 

• ondernemers bedrijventerrein Voorst 

• lokale belangenorganisaties met relevantie voor het onderwerp windenergie. 

• inwoners van Zwolle 

 

Aanpak 

 

Informeren over het besluit 

Vertegenwoordigers van de omliggende wijk- en ondernemersvereniging(en) en 

relevante  belangenorganisaties worden onder embargo geïnformeerd over het initiatief 

van SWB en dit collegebesluit. Met hen wordt gekeken hoe zij op een goede manier 

kunnen worden betrokken in deze verkenningsfase. Alle gesprekken zijn in dit stadium 

vertrouwelijk tot de bekendmaking van het besluit. 

 

Informatieavond 

Na bekendmaking van het besluit tot het doen van een verkenning wordt voor 

omwonenden, omliggende bedrijven en andere belanghebbenden en geïnteresseerden 

een informatieavond georganiseerd door de initiatiefnemers en de gemeente Zwolle. 

Raadsleden zijn uitgenodigd voor deze informatiebijeenkomst. Het is een open 

bijeenkomst, waarbij iedereen die geïnteresseerd is in dit onderwerp welkom is. 

 

Klankbordgroep 

Na de informatiebijeenkomst wordt een klankbordgroep ingesteld waarin omwonenden, 

de bedrijven van Voorst  en andere belanghebbenden betrokken worden bij de 

verkenning naar de mogelijkheden van windenergie op Voorst.  
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Inzicht in belangstelling voor participatie in wind 

We adviseren Blauwvinger Energie om in deze fase stadsbreed onderzoek te doen naar 

de belangstelling voor participatie in windenergie. Eventueel in combinatie met een  

gemeentelijk onderzoek naar draagvlak voor windenergie in Zwolle onder de leden van 

het burgerpanel. De mogelijkheden hiervoor en de bijkomende kosten moeten nog in 

beeld worden gebracht. Een neveneffect van het onderzoek kan zijn dat de 

belangstelling voor windenergie gewekt wordt onder inwoners van Zwolle. 

 

Inrichten communicatiekanalen 

Zowel gemeente als initiatiefnemers zorgen ervoor dat hun belangrijkste 

communicatiekanalen ingericht zijn met informatie over het initiatief en de verkenning 

op het moment dat het besluit naar buiten wordt gebracht. Ze hebben de inhoud op 

elkaar afgestemd. 

 

Communicatiestappen 

In de verkenningsfase worden de volgende stappen doorlopen: 

 

Bekendmaking initiatief en voornemen tot nadere verkenning: 

1. Informeren SWB eigen besturen en achterban over voornemen besluit 

2. Collegebesluit gemeente voornemen tot nadere verkenning (onder embargo) 

3. Informeren (vertegenwoordigers van) omwonenden en ondernemers over initiatief, 

besluit tot nadere verkenning en bespreken mogelijke participatievorm (onder 

embargo) 

4. Uitnodiging versturen naar omwonenden, omliggende bedrijven en andere 

belanghebbenden voor een informatiemarkt door SWB en de gemeente (gelijktijdig 

met stap 5). 

5. Bekendmaken collegebesluit (persbericht) en informeren raad (opheffen embargo) 

 

Nadere ruimtelijke verkenning, draagvlak en participatie: 

1. Informatiemarkt op uitnodiging voor omwonenden, omliggende bedrijven en andere 

belanghebbenden door SWB en gemeente op Hogeschool Windesheim. Hiervoor 

worden ook raadsleden uitgenodigd. Het is een open bijeenkomst.  

2.  Instellen klankbordgroep met representatieve samenstelling / vertegenwoordiging 

van omwonenden, omliggende bedrijven en andere belanghebbenden. 

3. Mogelijk onderzoek burgerpanel naar draagvlak voor windmolens/-energie. 

4. Voorleggen inhoudelijke varianten aan klankbordgroep om inzicht te krijgen in 

standpunten, belangen en behoeftes. 

5. Klankbordgroep informeren over uitkomsten verkenning / collegebesluit 

(vertrouwelijk, mee-weten) 

6. Informeren besturen en achterban initiatiefnemers 

7. Collegebesluit, bekendmaking via persbericht/-contact 

8. Raadsbehandeling 

 


