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Email R.Frank@zwolle.nl 

Bijlagen 1. Verkenning Warmtegids Zwolle 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het product “Verkenning Warmtegids Zwolle” en het te volgen proces voor het opstellen van de 

Warmtegids medio 2019. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

In juni 2017 heeft de raad het  ambitiedocument  ‘Zwolle geeft je energie’ vastgesteld.  Hierin is 

bepaald dat Zwolle uiterlijk in 2050 energieneutraal wil zijn.  Een belangrijke stap. 2050 lijkt ver weg 

maar de tijd is hard nodig om om te gaan met de (technologische) veranderingen die op ons afkomen. 

Veranderingen die wij nu nog niet weten. En  die om nieuwe manieren vragen waarop wij als inwoners 

en bedrijven met energie (willen) omgaan. 

 

Om de doelstelling van 2050 dichterbij te brengen, hebben we voor 2025 afgesproken om 25% van het 

Zwolse energiegebruik in 2025 binnen Zwolle duurzaam op te wekken. Hier ligt een forse uitdaging. 

Samen met de stad, maatschappelijke partners, bedrijven zetten wij ons in om de gestelde 

doelstellingen te halen. Daarnaast staat in het ambitiedocument dat wij samen met partners een 

warmtevisie willen ontwikkelen die aangeeft hoe Zwolle op termijn  onafhankelijk kan worden van 

aardgas. 

 

Definities 

Warmtegids: De Warmtegids geeft aan waar we in Zwolle welke alternatieven voor warmtelevering met 

aardgas willen ontwikkelen gebaseerd op een integrale afweging. In de Warmtegids is ook het proces 

en planning voor deze transitie opgenomen. 

 

Warmteplannen: De Warmteplannen zijn de uitvoeringsplannen op gebiedsniveau en zijn een 

uitwerking van de Warmtegids. 

 

Verkenning Warmtegids Zwolle: De verkenning is een eerste stap in het proces om tot een Warmtegids 

voor Zwolle te komen: een ‘objectieve’ analyse vanuit de gebouwde omgeving. 

 

Klimaatakkoord: In het klimaatakkoord is aangegeven dat gemeentes de regie hebben voor het 

opstellen van warmteplannen. 2021 wordt genoemd als ijkpunt waarop de gemeente haar warmtevisie 

gereed moet hebben. Evenals de warmteplannen voor die gebieden waarvan de gemeente in 2030 tot 

aardgasvrij wil komen. De Verkenning Warmtegids Zwolle is een eerste stap in dit proces. 

 

Regionale Energiestrategie: De Zwolse Warmtegids vormt een bouwsteen voor de Regionale 

Energiestrategie (RES). De RES en de Warmtegids worden opgenomen in de Omgevingsvisie. Zowel 

de Warmtegids als de Omgevingsvisie worden periodiek bijgesteld. 

  

Kernboodschap 

De belangrijkste bron voor het verwarmen van huizen en gebouwen in Zwolle is anno 2018 aardgas. 

Dit maakt duidelijk dat het warmtevraagstuk belangrijk is. Waarbij de vraag is hoe worden de huizen en 

gebouwen in de toekomst op een betaalbare wijze verwarmd als we geen gebruik meer kunnen maken 

van aardgas? Welke warmtesystemen passen het best bij een wijk of individuele situatie? Welke 

duurzame warmtebronnen zijn er in Zwolle beschikbaar? Dat vraagt om verkennen van mogelijke 

alternatieven. We kunnen met elektriciteit warmte maken, we kunnen aardwarmte winnen en gebruiken 

of we maken gebruik van groen of duurzaam gas. Wat is het handelingsperspectief voor onze 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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inwoners, huis en gebouw eigenaren. Een verkenning helpt ons met vinden van antwoorden op de 

vragen.  

 

Verkenning Warmtegids Zwolle 

Om te komen tot een warmtevisie zijn verschillende stappen nodig. De Verkenning Warmtegids Zwolle 

is een tussenproduct om tot de Warmtegids te komen waarin een integrale warmtevisie is opgenomen.  

Deze verkenning is tot stand gekomen in samenwerking met  provincie Overijssel, Enexis en gemeente 

Zwolle. Het bureau OverMorgen heeft met inbreng van stakeholders, waaronder de 

woningbouwcorporaties, Blauwvinger Energie en het Waterschap, de verkenning voor de Warmtegids 

opgesteld.  

 

Uitgangspunten 

Het Ambitiedocument Energietransitie juni 2017 (vastgesteld door u in juli 2017) geeft een aantal 

uitgangspunten mee om de warmtevisie voor Zwolle vorm te geven. Deze willen we met u en de stad 

delen om daarmee onze warmtevisie op te stellen. 

 

* Inzetten op de beschikbare lokale bronnen 

Met de aanleg en onderhoud van lokale energiebronnen zijn we minder afhankelijk en neemt de lokale 

werkgelegenheid toe. (bron: Ambitiedocument Energietransitie juni 2017). 

 

* Mix van duurzame energiebronnen 

De opgave is zo groot dat alle duurzame energiebronnen en systemen nodig zijn, zowel op het gebied 

van warmte als van elektriciteit (bron: Ambitiedocument Energietransitie juni 2017) 

 

* Haalbaar en betaalbaar 

We willen inzetten op een robuust energiesysteem. Het moet adaptief, flexibel en betaalbaar zijn. De 

komende jaren zullen nog veel technische ontwikkelingen plaatsvinden. Deze ontwikkelingen willen we 

de ruimte geven. Dit maakt dat we moeten inzetten op een energiesysteem die hier op afgestemd is. 

Warmtenetten zijn brononafhankelijke systemen. Slimme aanleg van warmtenetten maakt dat dit 

gezien kan worden als een no-regret maatregel.  

 

Maatschappelijke kosten en baten analyse (MKBA) 

De verkenning is gebaseerd op het principe van een maatschappelijke kosten en baten analyse waarin 

fysieke kenmerken van gebouwen en infrastructuur in samenhang zijn beschouwd. Gekozen is  te 

starten vanuit het perspectief van het vastgoed omdat voor huiseigenaren en vastgoedbezittters de 

kosten voor het verduurzamen van het vastgoed samenhangen met het toekomstige energiesysteem. 

Het bouwjaar van een woning of gebouw vormt een belangrijke indicator voor het isolatieniveau van 

het gebouw. Woningen of gebouwen die na 2005 zijn gebouwd hebben in de basis een goed 

isolatieniveau. Met een beperkte isolatie inspanning kunnen deze geschikt gemaakt worden voor een 

laag temperatuur afgiftesysteem met bijvoorbeeld een warmtepomp. Deze oplossing wordt “All Electric” 

genoemd. Gebouwen en woningen gebouwd voor 2005 kunnen (nog) niet verwarmd worden met een 

“All Electric” systeem zonder dat er sprake is vergaande isolatie van het gebouw. Basisisolatie volstaat 

wel om deze geschikt te maken voor verwarming met een warmtenet of met duurzaam gas. 



6 

 

 

 

 

  

Datum 5 december 2018 

 

 

4/6 

 

 

voorstel 

Op dit moment zijn er grofweg drie energiesystemen die geschikt zijn als vervanging voor het 

verwarmen met aardgas: elektriciteitsnetten, warmtenetten en gasnetten. Elk systeem heeft haar eigen 

duurzame bronnen en bijbehorende afgiftesytemen.  

 

Duurzaam gas is beperkt beschikbaar en zal in eerste instantie ingezet worden voor mobiliteit en 

bedrijfsprocessen. Vanaf 2030 is waterstof beperkt beschikbaar voor woningbouw en zal het met name 

ingezet worden voor vervanging van aardgas in bestaande bouw waar elektrificatie of warmtenetten 

niet haalbaar zijn en voor wijkcentrales in combinatie met lokale warmtenetten (bron: Contouren van 

een routekaart Waterstof, mei 2018) 

 

All-electric, meestal het toepassen van een warmtepomp, vraagt om goed geïsoleerde gebouwen met 

een laag temperatuur afgiftesysteem. Woningen van na 2005 zijn hier geschikt voor. Voor het all-

electric maken van wijken zal het elektriciteitsnet verzwaard moeten worden en extra 

transformatorhuisjes (tot vervijfvoudiging) geplaatst moeten worden. 

 

Circa 60-70% van de Zwolle woningen is gebouwd in de periode 1950-2005. Vanuit de 

maatschappelijke kosten en baten analyse is de meest kansrijke scenario om deze woningen aan te 

sluiten op een warmtenet gevoed door een (of meerdere) duurzame bron(nen). 

 

Op basis van de maatschappelijke kostenbaten analyse (MKBA) is onderstaand plaatje opgesteld met 

op wijkniveau de meest kansrijke scenario's. Voor bedrijventerreinen geldt dat per gebied een 

maatwerkoplossing geboden dient te worden.  
  

 
Warmteoptie vanuit de Verkenning Warmtegids Zwolle 
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Fasering en prioritering 

Het proces om Zwolle aardgasvrij te maken is een complex en intensief proces. Veel is nog onbekend 

en het is een grote opgave die impact heeft op de gehele stad. We kunnen niet alle gebieden tegelijk 

aanpakken. In de Verkenning Warmtegids Zwolle is een voorzet gedaan met welke wijken te beginnen 

starten. De maatschappelijke kosten en baten analyse (MKBA) schetst de kansrijkste scenario's op 

wijkniveau. Op individueel gebouwniveau kan dit afwijken omdat het gebouw een jonger bouwjaar 

heeft dan de omliggende gebouwen. Voor bedrijventerreinen geldt dat per gebied een 

maatwerkoplossing geboden dient te worden. Om tot de Warmtegids te komen zal de komende 

periode een integrale afweging plaatsvinden met naast de MKBA ook de sociale en maatschappelijke 

criteria.  

 

Faseringkaart vanuit Verkenning Warmtegids Zwolle 

Een warmtenet is een brononafhankelijk systeem en kan daarmee als een no-regret maatregel 

beschouwd worden. Het voorstel is om voor de eerste stap in de transitie in te zetten op het 

ontwikkelen van de gebieden waar een warmtenet de beste keus is. De verkenning laat zien dat het 

slim is om met de wijken Aalanden en Holtenbroek te starten. Het voordeel van deze gebieden is dat er 

al veel blokverwarmingen zijn. En grote delen in bezit van de woningbouwcorporaties zijn, zodat zij als 

startmotor kunnen fungeren. Daarnaast bevindt zich in de nabijheid van deze buurten de mogelijke 

locatie voor een geothermiebron die een dergelijk warmtenet kan voeden. 

 

In de wijk Berkum is het proces ingezet om samen met bewoners tot een energieneutraal Berkum te 

komen in 2025. Ook dit gebied is een prioritair gebied. 
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In de verkenning is ook de buurt Weezenlanden aangegeven als prioritair gebied. In het 

Schuurmanskwartier zal nieuwbouw plaatsvinden welke een aanjager kan zijn voor verduurzaming van 

de bestaande wijk. 

 

Vervolg 

De verkenning gaan we uitwerken tot de warmtevisie (de zogenaamde Warmtegids). De planning is om 

deze medio 2019 aan u voor te leggen.  

 

Om hier toe te komen benaderen we de stad (inwoners/bedrijven) en de eigen organisatie om daar de 

reacties ophalen. Voor het proces van het komende half jaar om tot een Warmtegids te komen is een 

communicatieplan opgesteld. 

 

De Warmtegids zal niet alleen over warmte gaan, maar ook de visie op het elektriciteitsnet en 

aardgasnet bevatten. Op basis van de Verkenning Warmtegids Zwolle werken we hier samen met 

Enexis/Enpuls een visie voor uit. 

 

Handelingsperspectief bewoners 

Voor alle gebieden geldt dat de eerste stap die een bewoner kan nemen het toepassen van de no-

regret maatregelen zijn. Dit zijn maatregelen voor energiebesparing op gebouwniveau zoals na-isolatie, 

dubbel glas, kierdichting, etc. Hiervoor zullen we een aanpak opstellen en nemen we als onderdeel in 

de Warmtegids op.  

 

Na vaststelling van de Warmtegids worden de prioritaire gebieden uitgewerkt in uitvoeringsplannen: de 

zogenaamde warmteplannen. Voor de overige gebieden ondernemen we voor de warmteplannen dan 

nog geen gerichte acties en zal (uiterlijk) bij de herijking in 2021 een fasering vastgesteld worden. 

(Bewoners)initiatieven zullen waar mogelijk onze medewerking krijgen om tot bloei te komen. 

 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang   

Kenmerk  50806 

Onderwerp  Verkenning Warmtegids Zwolle 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 04-12-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 4 februari 2019, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


