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Bijlagen

Informatienota raad over uitkomsten decembercirculaire gemeentefonds.
Decembercirculaire 2018 gemeentefonds.

Ontwerp besluit

Het college besluit:

1 De uitkomsten van de decembercirculaire voor het jaar 2018 te verwerken in de jaarrekening 2018
en daarbij de ontvangen middelen voor de volgende activiteiten te reserveren voor uitvoering vanaf
2019, te weten:

1.1 Baankansen (arbeidsmarktregio) € 307.000

1.2 Armoede en schulden € 233.000

1.3 Informatieplicht energiebesparende maatregelen € 20.000

1.4 Vrouwenopvang (centrumgemeente) € 62.000

1.5 Weerbaar bestuur (aanvulling) € 40.000

1.6 Ondersteuning beschermd wonen/maatschappelijke opvang € 25.000
1.7 Zero-emissie stadslogistiek € 40.000

2. De nadelige correctie op de uitkering beschermd wonen ad € 174.000 in 2018 te verrekenen met
de deelnemende gemeenten van het samenwerkingsverband beschermd wonen.

3. De ontvangen middelen (€ 1.181.000) in het kader van het transformatiefonds jeugd in 2018 door
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te zetten naar de regio IJsselland Jeugdzorg.

Collegebesluit d.d.:
[] Conform

[] Gewijzigd

[l Aangehouden

[] Teruggenomen
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

De gemeenten ontvangen drie maal per jaar informatie over de gemeentefondsuitkeringen (in mei,
september en december). Medio december is de decembercirculaire 2018 ontvangen. In dit voorstel
informeren wij u over de uitkomsten van de circulaire en de gevolgen daarvan voor Zwolle.

De circulaire beperkt zich primair op onderwerpen die voor het einde van het jaar geregeld dienen te
zijn, met het oog op de jaarafsluiting door het rijk en de gemeenten. Daarnaast worden summier enkele
andere ontwikkelingen genoemd.

Beoogd effect
Kennis te nemen van de gevolgen van de decembercirculaire 2018.

Argumenten

1.1

Het rijk heeft eenmalig € 17 miljoen beschikbaar gesteld aan de centrumgemeenten van de 35
arbeidsmarktregio’s om extra baankansen te creéren voor kwetsbare jongeren uit het voortgezet
speciaal onderwijs en het praktijkonderwijs. Zwolle ontvangt € 307.000 in 2018 voor de uitvoering vanaf
2019.

1.2

Ter versterking van het gemeentelijke armoede- en schuldenbeleid heeft het rijk bij de meicirculaire
2018 voor drie jaar middelen beschikbaar gesteld voor het voorkomen van schulden en de bestrijding
van de armoede, in het bijzonder onder kinderen. In totaal ontvangt Zwolle in de jaren 2018 tot en met
2020 € 537.000. Bij de behandeling van de berap 2018-2 en de begroting 2019 zijn de middelen voor
een groot deel ingezet voor ontwikkelkosten van een hulpvraagsysteem, een bijdrage aan Op Orde en
voor vroegsignalering. Het restant ad € 93.000 staat nog op concernstelpost.

In de decembercirculaire is aangegeven dat een deel (€ 60.000) uit 2019 naar voren wordt gehaald en
in 2018 wordt uitbetaald met de intentie de middelen in te zetten voor bestrijding van armoede onder
kinderen en voor vrijwilligers op het terrein van schulden.

In totaal wordt hierdoor in 2018 € 263.000 ontvangen, hiervan is € 30.000 nodig voor bekostiging
hulpvraagsysteem. Het restant (€ 233.000) wordt gereserveerd, deels ter bekostiging van de bijdrage
aan Op Orde en voor vroegsignalering in de jaren 2019 tot en met 2021 en deels geparkeerd als
stelpost in afwachting van nadere bestedingsvoorstellen. Geadviseerd wordt de resterende middelen te
betrekken bij de bestuurlijke behandeling over het armoede- en schuldenbeleid begin 2019.

1.3

Per 1 juli treedt de informatieplicht in werking voor bedrijven met een middelgroot energieverbruik.
Deze bedrijven moeten uiterlijk 1 juli 2019 rapporteren welke energiebesparende maatregelen zij
hebben genomen met een terugverdientijd van vijf jaar of lager. Zwolle ontvangt in 2018 € 20.000 voor
de uitvoering.

1.4

Vrouwenopvang: met ingang van 2018 wordt de uitkering structureel verhoogd met (landelijk) € 2,5
miljoen per jaar voor de opvang van slachtoffers van huiselijk geweld en eergerelateerd geweld zonder
eerdere verblijfstatus en die vanwege hun slachtofferschap een verblijfsvergunning kunnen aanvragen
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of aangevraagd hebben. Een en ander als uitvoering van het Verdrag van Istanbul als Europese
Richtlijn minimumnormen aan deze categorie slachtoffers om opvangvoorzieningen aan te bieden.
Centrumgemeente Zwolle ontvangt € 62.000.

1.5

Impulsgelden Weerbaar Bestuur: Zwolle ontvangt in aanvulling op de septembercirculaire

€ 40.000 ter versterking van het weerbaar bestuur door innoverende, domein overstijgende initiatieven
die bijdragen aan één of meer van de drie sporen uit het thema "Weerbaar bestuur’, namelijk (1) het
versterken van de integriteit en veiligheid van de politiecke ambtsdragers, (2) het versterken van de
preventieve bestuurlijke aanpak en maatschappelijke weerbaarheid en (3) het tegengaan van
ondemocratische beinvloeding. In totaal ontvangt Zwolle € 120.000.

1.6

De centrumgemeenten beschermd wonen en maatschappelijke opvang ontvangen € 25.000 voor het
organiseren van bestuurlijke samenwerkingsverbanden in de regio. Onder andere om afspraken te
maken over de verantwoordelijkheidsverdeling tussen de gemeenten in de regio.

1.7
In het kader van Zero-emissie stadslogistiek ontvangt Zwolle € 40.000 in 2018. In de begroting 2019 is
met de rijksbijdrage rekening gehouden.

2.1

Via de centrum-gemeentelijke uitkering Beschermd Wonen wordt in de jaren 2018 tot en met 2020
minder ontvangen, omdat het rijk besloten heeft de gemeente Bergen op Zoom te compenseren voor
de financiéle problematiek op beschermd wonen. De andere gemeenten dragen naar rato bij aan de
oplossing. Het nadeel voor de centrumgemeente Zwolle is € 174.000 per jaar. De korting wordt in 2018
verrekend met de exploitatie en/of reserve beschermd wonen.

3.1

Als grootste gemeente van de jeugdzorgregio ljsselland ontvangt Zwolle de bijdrage in het kader van
de verdeling het transformatiefonds jeugd. De gelden worden door de gemeente afgedragen aan de
jeugdzorgregio. De regio IJsselland ontvangt jaarlijks in 2018 tot en met 2020 € 1.181.000. De gelden
moeten worden besteed om de transformatiebeweging te bevorderen en sluit aan bij het
Actieprogramma Zorg voor de Jeugd.

4. Overige ontwikkelingen

De informatie uit de circulaire is te onderscheiden naar ontwikkelingen op de volgende deelgebieden,
te weten: de algemene uitkering, de integratie uitkering sociaal domein, de overige integratie- en
decentralisatie-uitkeringen. Onderstaand de ontwikkelingen per deelgebied voor zover nog niet eerder
in het voorstel genoemd.

4.1 Ontwikkelingen algemene uitkering:

Over de jaren 2016 tot en met 2018 zijn verrekeningen in de verdeelsystematiek doorgevoerd. Voor
Zwolle per saldo een voordeel van € 360.000. Daarnaast zijn kleine aanpassingen/correcties
doorgevoerde met betrekking tot taakmutaties, waaronder een compensatie voor de uitvoeringslasten
van de richtlijn EED (Europese Richtlijn Energie-efficiéntie). Per saldo € 34.000 voordelig.
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Verder is aangekondigd dat de gemeenten in 2019 een vergoeding ontvangen voor de
waterschapsverkiezingen. De verrekening zal vermoedelijk in de meicirculaire worden meegenomen.

4.2 Ontwikkelingen integratie-uitkering sociaal domein:

Zoals in eerdere informatienota’s aangegeven houdt de integratie-uitkering sociaal domein vanaf 2019
op te bestaan. Een groot deel van de uitkering (zoals Wmo en jeugd) gaat over naar de algemene
uitkering en een deel (beschermd wonen, voogdij/18+ en participatie) gaat verder als afzonderlijke
integratie-uitkering.

In 2019 zal het niet benodigde deel (€ 8 miljoen) voor compensatie aan nadeelgemeenten voogdij en
of 18+ via de algemene uitkering wordt verdeeld aan alle gemeenten. Nadere informatie volgt in de
meicirculaire.

4.3 Ontwikkelingen overige integratie- en decentralisatie-uitkeringen:

In de decembercirculaire zijn diverse nieuwe uitkeringen en aanpassingen op bestaande uitkeringen
meegenomen. Naast de al genoemde uitkeringen (onder 1 t/m 3) zijn aanpassingen doorgevoerd op
de volgende uitkeringen:

e Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches/cultuurcoaches
In het kader van de voortzetting van de Brede Regeling Combinatiefuncties voor de jaren 2019
tot en met 2022 ontvangt Zwolle € 619.000 in 2019 als cofinanciering van het rijk voor de
uitvoering van deze Regeling. De aanpassing wordt verwerkt bij berap 2019-1.

e In het kader van het programma ‘Geweld hoort nergens thuis’ ontvangt Zwolle als
centrumgemeente in 2018 € 25.000 en de jaren erna € 75.000 per jaar als vergoeding voor het
aanstellen van een regionale projectleider. In de berap 2018-2 en/of begroting 2019 is al met
de rijksbijdrage rekening gehouden.

e Aanvullend op eerdere vergoedingen ontvangt Zwolle eenmalig € 1.400 voor extra gemaakte
kosten voor hun hoofdstembureau in verband met het niet digitaal kunnen overdragen van de
totalen per kieskring bij het Wiv-referendum. De kosten worden in de jaarrekening
verantwoord.

¢ Inde circulaire is de verdeling van de voorziening tekorten sociaal domein verwerkt. Via
eerdere berichtgeving hebben wij u over de compensatie van € 2.649.000 geinformeerd en
aangegeven dat de inkomst in de jaarrekening zal worden verwerkt.

Risico’s

In de decembercirculaire wordt zoals gebruikelijk geen informatie over de accresramingen 2018
vermeld. De definitieve accresverrekening over 2018 vindt plaats in de komende meicirculaire.

Wel geeft het rijk aan dat de Najaarsnota van het rijk duidelijk maakt dat er 2018 minder uitgaven
worden verwacht dan geraamd. Voor de gemeenten zal deze onderuitputting op de rijksuitgaven leiden
tot een lagere accresraming over 2018. De hoogte van het bedrag is nog niet bekend. Het risico is
meegenomen in de risicoparagraaf van de begroting.

Financién

Na verrekening van de budgetneutrale mutaties (zie beslispunten 1.1 tot en met 2.1) resteert een
voordelig resultaat van ruim € 3,0 miljoen dat in de jaarrekening wordt verwerkt. Dit bedrag is als volgt
opgebouwd:
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Onderwerp 2018
Algemene uitkering: verdeeltechnische aanpassingen (2016/2018) 360.000
Algemene uitkering: mutaties in taakmutaties (waaronder EED) 34.000
Uitkering Wiv-referendum 1.400
Uitkering voorziening tekortgemeenten sociaal domein 2.649.000
Voordelig resultaat te verwerken in jaarrekening 2018 3.044.400

Vervolg

De financiéle gevolgen voor het jaar 2018 worden in de jaarrekening 2018 verwerkt. De raad wordt via

een informatienota over de uitkomsten geinformeerd.

Openbaarheid
Openbaar.
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