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Bijlagen 

Brief aan Doomijn 

Ontwerp besluit 

Het college besluit in te stemmen met: 

1 Het instellen van een bestemmingsreserve door stichting Doomijn  om in te zetten voor de 

frictiekosten harmonisatie peuterspeelzalen.  

2 Het  onder voorwaarden bevriezen van de subsidieaanvraag van 2019 in het jaar 2019 en 2020 als 

gegarandeerd subsidiebedrag in het kader van de overgangsregeling. 

Collegebesluit d.d.: 

 Conform 

 Gewijzigd 

 Aangehouden 

 Teruggenomen 
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Toelichting op het voorstel 

Inleiding 

Doomijn (peuterspeelzaalwerk van Travers) is sinds lange tijd de enige aanbieder van 

peuterspeelzaalwerk geweest in Zwolle. Door wetswijzigingen (Harmonisatiewet 2018) is het mogelijk 

geworden voor kinderdagverblijven om ook peuterspeelzaalwerk, nu gesubsidieerde peuteropvang 

genoemd, aan te gaan bieden. De gemeente Zwolle heeft bij het opstellen van nieuw beleid rondom 

voorschoolse voorzieningen (2018-2021) ervoor gekozen om gesubsidieerde peuteropvang zo breed 

mogelijk aan te bieden. Dit betekent dat er vanaf september 2018 meerdere aanbieders zijn. 

Voldoende aanbod van VVE (voor- en vroegschoolse educatie voor kinderen met een 

achterstandsrisico) is een wettelijke taak voor de gemeente. De nieuwe aanbieders hebben tot 

september 2020 de tijd om zich te ontwikkelen tot VVE-aanbieder. Doomijn moet in tussentijd haar 

bedrijfsvoering aanpassen aan de nieuwe bekostiging en aan het uitbreiden van het aantal partners in 

de stad. Om te garanderen dat Doomijn in deze periode haar taak als VVE-aanbieder volledig kan 

blijven doen, heeft de gemeenteraad op 12 maart 2018 ingestemd met het treffen van een passende 

overgangsregeling. Over de precieze invulling van deze overgangsregeling is het afgelopen jaar 

veelvuldig gesproken met Doomijn. Wij zijn hierover in bestuurlijk gesprek tot overeenstemming 

gekomen met Doomijn.    

Beoogd effect 

Door kinderopvang en peuterspeelzalen in kwaliteit en financiële toegankelijkheid gelijk te trekken en 

daarmee het peuteropvangaanbod te verbreden met meerdere partners, kunnen alle peuters van 2 tot 

4 jaar naar een voorschoolse voorziening van hun keuze, wat bijdraagt aan een positieve ontwikkeling 

van kinderen en een goede start op de basisschool. 

Argumenten   

1.1. De optimalisatieresultaten van Doomijn over de jaren 2017 en 2018 kunnen ingezet worden door 

Doomijn als dekking voor de frictiekosten..  

Het peuterspeelzaalwerk dat door Doomijn aangeboden wordt, heeft een oorsprong in het 

welzijnswerk. Dit betekent dat een groot deel van haar medewerkers een hoger opleidingsniveau en 

salaris heeft dan medewerkers op een gemiddeld kinderdagverblijf. Doomijn zal haar bedrijfsvoering 

zodanig moeten aanpassen dat zij binnen korte tijd competitief op de markt is. Doomijn heeft in 2017 € 

330.000,-- euro op haar balans als optimalisatie resultaat verantwoord en zal ook in 2018 vermoedelijk 

ten minste € 100.000,-- positief resultaat realiseren. Bij de beoordeling van de jaarrekening 2018 zullen 

wij op basis van de werkelijkheid het exacte bedrag vaststellen. Overeengekomen is dat Doomijn deze 

middelen kan inzetten om frictiekosten ontstaan door de wettelijke harmonisatie op te vangen. 

Voorwaarde is dat Doomijn deze middelen opneemt in een bestemmingsreserve voor de harmonisatie 

van de peuterspeelzalen zodat we middels de jaarrekening de verantwoording kunnen beoordelen. 

 

2.1. Als overgangsregeling de aangevraagde subsidie 2019 voor 2019 en 2020  onder voorwaarden te 

garanderen.  

Door het aangevraagde subsidiebedrag voor het jaar 2019 (€ 1.382.564,--)  twee jaar te garanderen (in 

2019 en 2020), is Doomijn er zeker van dat een mogelijke krimp in bezetting  niet resulteert in het 

(vroegtijdig) sluiten van locaties. Voorwaarde van deze bevriezing van het subsidiebedrag is wel dat 

Doomijn in zowel 2019 als 2020 niet meer dan 20% krimpt ten opzichte van het reeds aangevraagde 

aantal peuters in 2019. Blijkt de bezetting lager te zijn dan 80% van het aangevraagde aantal peuters, 

dan zal Doomijn het bedrag dat boven het verschil van 20% uitkomt terug moeten betalen.  
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Daarnaast kan Travers Welzijn door een aanvullende investering in het welzijnswerk rondom 

onderwijsachterstanden bijdragen aan het integreren van het voorschools en VVE beleid stadsbreed. 

De extra investering biedt de gemeente de mogelijkheid om het onderwijsachterstandenbeleid te 

verstevigen en aan te sluiten bij initiatieven als een kansrijke start en team taal en gezin. Dit versterkt 

de doorgaande (leer)lijn van onze opgroeiende Zwolse kinderen. Het bedrag van € 200.000,-- wordt 

vooralsnog eerst alleen toegezegd voor het jaar 2019 (dit wordt gedekt uit regulier OAB budget). De 

gemeente heeft de intentie om de totale inzet van Travers rondom onderwijsachterstanden in 

samenspraak met haar te optimaliseren. Hierover zullen in 2019 gesprekken plaatsvinden met Travers 

Welzijn.   

Risico’s  

1.1. Doomijn verwacht een grote krimp in bezetting op de midden- en lange termijn.  

Wij zijn van mening dat wij Doomijn met deze overgangsregeling voldoende tijd en ruimte geven om 

haar bedrijfsvoering aan te passen aan de gewijzigde situatie om een substantieel marktaandeel te 

kunnen behouden. In elk geval hebben de verschuivingen voor de inwoners die gebruik willen maken 

van de voorschoolse voorzieningen in beginsel geen consequenties. Er is en zal voldoende aanbod 

zijn in de stad. 

2.1. Doomijn verwacht dat de frictiekosten hoog zouden kunnen oplopen.  

Door het wijzigen van de subsidietarieven, het duurdere personeel en de verwachte krimp in bezetting 

heeft Doomijn in eerste instantie een forse financiële claim neergelegd. Deze claim was aanzienlijk 

hoger dan wij als gemeente wilden bieden. Met de nu overeengekomen overgangsregeling geeft de 

gemeente echter een passende invulling die alleszins redelijk kan worden geacht en voldoet aan de 

redelijke termijn die zij in acht moet nemen bij een subsidievermindering aan een gesubsidieerde 

instelling (4:51 lid 1 Awb). Binnen deze termijn zou Doomijn in staat moeten zijn om zich voor te 

bereiden op de lagere subsidie. In gesprek met Doomijn zijn we tot de in deze nota voorgestelde 

overeenkomst gekomen.  

 

Financiën 

De  gewenste overgangsregeling harmonisatie peuterspeelzalen bestaat uit de bovengenoemde 

punten. Deze worden binnen bestaande budgetten OAB en Peuterwerk toegekend, met als onderligger 

de ASV, Algemene subsidie verordening, m.n. artikel 1.24 -1.26.  

Communicatie 

In het afgelopen jaar hebben er meerdere gesprekken met de bestuurders van Travers Welzijn en 

Doomijn plaatsgevonden over het vormgeven van de overgangsregeling. Na het bestuurlijke 

onderhandelingsgesprek op 28 november 2018 is Doomijn op de hoogte gebracht van het voorstel dat 

wij uw college hier voorleggen. Wanneer u met dit voorstel instemt, sturen wij Doomijn en brief om de 

gemaakte afspraken te bevestigen (zie bijlage). Daarna nemen wij contact op met Doomijn om de 

subsidieaanvraag voor 2019 aan te passen aan de in deze nota gestelde voorwaarden en afspraken.  

Vervolg 

Na instemming met dit voorstel volgt de bovengenoemde brief met gemaakte afspraken. 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar 


