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0. Opdracht, aanpak en vervolg 

 

Opdracht 

De opdracht van de opdrachtgevers, Arie Slob (directeur HCO) en Marc den Hertog (directeur SMZ), 

dd. juli 2016  aan de kwartiermaker luidde samengevat: 

a. richt het proces in om te komen tot de in het raadsbesluit van 4 juli 2016 en het rapport van 

LaGroup (december 2015)  beoogde samenwerking tussen de Zwolse cultuurhistorische museale 

instellingen, inclusief de taakstelling van € 0,3 mln per jaar ingaande 2018 op het SMZ; 

b. onderzoek in dit verband de in scenario 2 van het rapport LaGroup genoemde fusie tussen het 

Historisch Centrum Overijssel (HCO) en het Stedelijk Museum Zwolle (SMZ), met name voor wat 

betreft de gevolgen voor personeel, organisatie, collectiebeheer en (toekomstig) gebruik van 

gebouwen; 

c. betrek bij dit onderzoek de inspanningsverplichting om het nieuwbouwdeel van het SMZ te 

behouden voor cultuurhistorisch Zwolle; 

d. betrek bij dit onderzoek behalve HCO en SMZ ook overige stakeholders (De Fundatie, Grote Kerk 

en andere); 

e. streef naar  besluitvorming op hoofdlijnen in september 2016 en definitieve onomkeerbare 

besluitvorming voor 1 januari 2017. 

Aanpak en vervolg 

Op basis van de verstrekte opdracht is de relevante documentatie bestudeerd en zijn, behalve met 

de opdrachtgevers,  gesprekken gevoerd met de personen/instanties, genoemd in de bijlage.  

In dit advies zijn enkele varianten beschreven en is, aansluitend bij het raadsbesluit van 4 juli 2016, 

de aanbeveling gedaan om te kiezen voor de variant (D) waarbij het SMZ als organisatorische en 

bestuurlijke entiteit ophoudt te bestaan, de regie op het Verhaal van Zwolle wordt gelegd bij het 

HCO en waarbij Museum De Fundatie wordt gevraagd diensten te verlenen op het punt van de 

museale ontwikkeling en de zorg voor de collectie. 

Alvorens hiervoor een business case te ontwikkelen is het van belang dat de besturen van SMZ, HCO 

en Museum De Fundatie zich hierover uitspreken, waarbij condities die de gemeente Zwolle –

subsidieverstrekker- daarvoor formuleert van groot belang zijn.  
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1. Het Verhaal van Zwolle 

 

Het Verhaal van Zwolle beter vertellen: dat is in enkele  woorden de ambitie van het 

gemeentebestuur en de grote culturele en cultuurhistorische instellingen. 

Op dit gebied zijn de grote Zwolse spelers het Historisch Centrum Overijssel (HCO),  het Stedelijk 

Museum (SMZ) , Museum De Fundatie  en de Grote of St. Michaëlskerk. Naast deze vier instellingen  

zijn er andere actoren, activiteiten, opleidingen, gezelschappen en instellingen die aan dit verhaal 

(kunnen) bijdragen. In het in opdracht van b en w vervaardigde rapport van bureau LaGroup (2015) is 

aangegeven dat de kwaliteit en samenhang in al deze activiteiten  moet (en kan)  toenemen. De 

gemeenteraad heeft in de Cultuurnota 2016-2020, vastgesteld op 4 juli 2016,  dit standpunt als 

beleid aanvaard.  Drie thema’s zijn benoemd aan de hand waarvan het Verhaal van Zwolle de 

komende jaren voor het voetlicht zal worden gebracht, t.w.  

*de Moderne Devotie,  

* de Hanze en  

*de democratie. 

Zwolle kan in elk van deze drie thema’s excelleren door het verhaal -opnieuw en vernieuwd- te 

vertellen. Die verhalen gaan over geschiedenis en cultuurhistorie, maar vooral en ook over hun 

betekenis voor vandaag en morgen. Daarbij wordt de samenhang met de twee Hanzesteden 

Deventer en Kampen gezien en de samenwerking gezocht. 

Als we spreken over het Verhaal van Zwolle kan letterlijk worden gedacht aan verhalen, lezingen, 

debatten, maar ook aan kunstwerken, objecten, aan locaties, aan theatrale producties, dus alle 

uitingen die leiden tot cultuuroverdracht. We concentreren ons hier op de museale actoren. 

De gemeenteraad besloot op 4 juli 2016 dat het HCO verantwoordelijk wordt voor deze 

cultuurhistorische samenhang  in Zwolle en dat het HCO een fusie met het SMZ moet uitwerken voor 

wat betreft  de gevolgen voor personeel, organisatie, collectiebeheer en toekomstig gebruik van het 

SMZ-gebouw, in overleg met alle betrokken partijen. Daarbij is besloten dat het HCO 

verantwoordelijk wordt voor de functie “historisch museum” (de presentatie van de Zwolse 

cultuurhistorie, inclusief de permanente basistentoonstelling in het Drostenhuis en de 

stadsprogrammering). Het zelfstandige SMZ houdt dan op te bestaan (scenario 2 LaGroup rapport).  

De raad sprak daarbij in een motie uit dat hierbij de nieuwbouw van het Stedelijk Museum zo 

mogelijk behouden moet blijven voor cultuurhistorisch Zwolle. 
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2.  HCO en SMZ 

 

We beginnen met een korte beschrijving van de huidige  taken en posities van  de te fuseren 

organisaties HCO en SMZ. 

 

HCO 

Wettelijke taken: gemeenschappelijke regeling 

Het Openbaar Lichaam Historisch Centrum Overijssel is gebaseerd op een gemeenschappelijke 

regeling waaraan deelnemen het Rijk, de gemeente Zwolle en, sinds 1 juli 2016, ook de 

gemeente Deventer. Met de gemeente Kampen zijn gesprekken gaande over toetreding; 

waarschijnlijk zal die in 2017 plaatsvinden.  

De wettelijke kerntaak is de zorg voor de archiefbescheiden, omschreven als behouden, 

bewerken en benutten van archiefbescheiden, inclusief alle wettelijke taken die hierbij horen. De 

wettelijke taak van de archiefinspectie wordt, behalve in Zwolle en Deventer, ook in nog enkele 

Overijsselse gemeenten uitgevoerd op basis van dienstverleningsovereenkomsten. De 

archiefcollectie omvat de 12e  tot de 21e eeuw en betreft behalve overheidsarchieven ook 

honderden archieven van instellingen, particulieren,  bedrijven en verenigingen, waaronder ook 

de archiefcollectie (manuscripten)  van de Vereeniging tot Beoefening van Overijsselsch Recht en 

Geschiedenis (VORG). Ook behoort hiertoe de kostbare collectie (boeken en archief)  van de 

Stichting Emmanuelshuizen. 

Behalve het beheer en behoud is het doel om het in de archieven ondergebrachte cultureel 

erfgoed op actieve wijze toegankelijk te maken en onder de aandacht te brengen van een breed 

publiek. Een belangrijk aspect hiervan is de digitalisering van de archieven. Het organiseren van 

lezingen, het uitgeven van publicaties behoort tot de niet-wettelijke taak van het HCO. 

Samengevat is de taak van het HCO dus zowel bewaren als presenteren. 

Het HCO heeft een  publiek toegankelijke studiezaal  (plm. 4 000 bezoekers per jaar) , er worden 

exposities –al dan niet in samenwerking met andere instellingen, zoals de Grote Kerk - 

georganiseerd  en worden educatieve taken uitgevoerd (in 2015 bezochten plm. 2 000 leerlingen 

het HCO).   

Financiën 

Het HCO heeft een begroting van plm. € 3,7 mln. en een personeelsomvang van plm. 25,1 fte 

(per 31 december 2015). De jaarlijkse bijdragen van Rijk en gemeente zijn resp. € 1,7 mln., € 1,5 

mln. en van de provincie  –op basis van een dienstverleningsovereenkomst- € 0,5 mln.  
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Vastgoed 

Het HCO heeft een modern en voor zijn functie goed geoutilleerd kantoorpand aan de 

Eikenstraat; dit gebouw wordt gehuurd van het Rijk (wel is door het HCO geïnvesteerd in 

nieuwbouw). Dit gebouw wordt behalve als depot en kantoor ook gebruikt voor exposities, maar 

heeft het nadeel van een decentrale ligging; de collectie van het HCO kan in samenwerking met 

andere Zwolse locaties beter tot haar recht komen. Het  depot van het HCO is vol; uitgezien 

wordt naar aanvullende ruimte elders. 

IJsselacademie 

De directeur van HCO is tevens directeur van de Stichting  IJsselacademie, die als kernfuncties 

heeft het doen van onderzoek, het uitgeven van publicaties, het verzorgen van lezingen en 

cursussen en educatie etc.  op het gebied van streekcultuur.  De begroting van de IJsselacademie 

heeft een omvang van plm.€  0,4 mln. 

Ambities 

Kansen voor verdere ontwikkeling van de dienstverlening door het HCO  aan de  Overijsselse 

gemeenten –naast de deelname van Deventer en Kampen- zijn aanwezig; de ambitie is om deze 

wettelijke archieftaak te gaan verrichten voor alle Overijsselse gemeenten. Met de provincie is er 

momenteel een dienstverleningsovereenkomst voor de wettelijke archieftaak;  de optie van 

toetreding door de provincie is in onderzoek. 

Behalve deze wettelijke taken wil het HCO ook zijn presentaties (tentoonstellingen) intensiveren 

door samenwerking met de andere cultuur (-historische) instellingen in Zwolle en zo mogelijk ook 

verder in Overijssel. 

 

SMZ 

Achtergrond en taak  

De Stichting Stedelijk Museum Zwolle is in 1996 ontstaan door fusie van de (gemeentelijke) 

Librije Hedendaagse Kunst en de Stichting Provinciaal Overijssels Museum POM. De provincie 

heeft destijds een bruidsschat meegegeven die mede is gebruikt ter dekking van de investering in 

de gerealiseerde nieuwbouw; momenteel heeft de provincie geen (bestuurlijke of financiële) 

betrokkenheid bij het SMZ.  

 

De taak  van de stichting is het inrichten, beheren, in stand houden en presenteren van een 

museale collectie betreffende de cultuurgeschiedenis van Zwolle en de regio. Deze functie is te 

onderscheiden in beheer en behoud van gebouw en de collectie enerzijds en publiekstaken 

(presentatie, educatie)  anderzijds.  Evenals het HCO gaat het bij het SMZ dus om bewaren en 

presenteren. 
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Vastgoed 

Het historische museum is gevestigd in het Drostenhuis aan de Melkmarkt, een uniek 

monumentaal pand, dat in 1997 met functionele nieuwbouw is uitgebreid waar ruimte is voor 

wissel- exposities; de kantoren zijn gevestigd in het onderdeel Voorstraat 34.  

De getaxeerde waarde van het gehele monument incl. nieuwbouw bedraagt € 11,6-€ 13,8 

miljoen (twee recente taxaties).  Het gebouw is eigendom van de Stichting. De nieuwbouw  is in 

eenmaal afgeschreven en bekostigd met bijdragen van de gemeente, de provincie  en van 

fondsen.  

 

Van het totale gebouw is alleen een beperkt deel aan de Voorstraat (2015: ten bedrage van € 102 

100) niet afgeschreven.  Er is achterstallig onderhoud aan het Drostenhuis  (het 

brandmeldsysteem functioneert weliswaar goed, maar niet volgens de actuele eisen, de depots 

van het Drostenhuis voldoen niet aan hedendaagse eisen); herstel hiervan zal een investering 

van plm.  € 200 000 vergen. 

 

Met name de nieuwbouw van het SMZ kan naar oordeel van het stichtingsbestuur een centrale 

rol spelen in mogelijkheden voor verbetering van de performance van het SMZ.  Voor wat betreft 

het Drostenhuis kan de begane grond hierbij eveneens worden betrokken (de verdiepingen zijn 

niet voldoende geschikt (te maken) voor grote toeloop. 

 

Collectie 

De eigen vaste collectie van het SMZ wordt geëxposeerd als een ingericht voornaam woonhuis 

(het Drostenhuis)  uit de 16e eeuw met fraaie inrichting uit de 17e en 18e eeuw.  Er zijn daarnaast 

veel collectiestukken in de eigen depots.  Naast de eigen collectie van het SMZ heeft het museum 

collecties en objecten in bruikleen ontvangen van de VORG; in de bruikleenovereenkomst 

verplicht  het SMZ zich tot beheer en behoud van de collectie. In de loop van de tijd zijn (en 

worden)  aan de VORG  collecties, afkomstig uit de gehele provincie,  aangeboden, die vervolgens 

bij het SMZ in depot worden geplaatst. Hier ligt een aandachtspunt, omdat deze collecties, 

waarvoor de zorg beheerskosten meebrengt, niet alleen van Zwolse herkomst zijn, maar uit de 

gehele provincie komen.  De verzekerde  waarde van de eigen collectie bedraagt plm. €  5,4 mln. 

en die van de –van de VORG-  in bruikleen gekregen objecten plm. € 1,5 mln., gezamenlijk dus 

bijna € 7 mln.   De collectie is adequaat beschreven (AdLib) en digitaal toegankelijk. 

 

Naast de vaste expositie in het monumentale pand worden er, voornamelijk in de nieuwbouw, 

wisselexposities geprogrammeerd waarvan de thema’s door de directie worden bepaald. De 

afgelopen jaren hebben deze wisselexposities –met wisselend succes- in het teken gestaan van 

moderne kunst, al dan niet van Zwolse kunstenaars. Gelet op de groei van de collectie en de 

langzaam maar zeker nijpende situatie  in de depots zal een doelstelling met betrekking tot 

afstoting  de komende jaren waarschijnlijk actueel gaan worden.  
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Financiën en formatie 

Het begrotingstotaal van SMZ beloopt ruim € 1,3 mln., waarvan ruim 90%  (€ 1,1 mln.) gedekt is 

door subsidie van de gemeente ; de overige  baten (entreegelden en overige inkomsten)  

belopen 8,9%. Dit bestanddeel eigen inkomsten is, ook relatief gezien, zeer laag (bij door het rijk 

gesubsidieerde musea geldt een eigen inkomsten-minimum van 19%).  Bij het SMZ werken plm. 

25 medewerkers in  12,3 fte. Het aantal bezoekers is plm. 30 000 per jaar; educatieve activiteiten 

bereiken zo’n 4 000 leerlingen en studenten.  

 

De gemeenteraad heeft met ingang van 2018 aan het SMZ een structurele taakstelling (verlaging 

gemeentelijke subsidie)  opgelegd van € 0,3 mln; de directie heeft geconstateerd dat deze 

korting niet zonder ingrijpende organisatorische aanpassingen  te realiseren is.  Het bestuur 

realiseert zich dat, behalve deze financiële reductie, ook een kwalitatieve slag nodig is die via een 

fusie/ samenwerking  met HCO bereikt kan worden. Het is daarbij duidelijk dat bezuinigingen 

zeker (ook)  in de personele sfeer tot maatregelen zullen moeten leiden; de synergie die kan 

uitgaan van samenwerking/ fusie met HCO moet kunnen leiden tot personele reductie. 

 

Ambities 

Het SMZ heeft geen krachtig imago en is om die reden al geruime tijd voorwerp van aandacht 

van bestuur en gemeente; dat een zichtbare koerswijziging nodig is (vanuit exploitatieve, maar 

ook vanuit cultuurhistorische overwegingen) is niet omstreden. In zijn  afweging van de 

verantwoordelijkheden die de doelstelling meebrengt (bewaren en presenteren) legt het bestuur 

van de Stichting SMZ de nadruk op de meerwaarde die het kan leveren met betrekking tot de 

publiekstaken (het presenteren),  zonder overigens het belang van het bewaren van de collectie   

te onderschatten.  Het bestuur wil met de beoogde samenwerking met HCO (en andere 

instellingen) bereiken dat, onder respectering van de eigen doelstelling, beter wordt 

samengewerkt om te komen tot een afgestemd programma-aanbod inzake het Verhaal van 

Zwolle, zodat ook met de eigen collectie een groter aantal bezoekers kan worden bereikt. 

De nieuwbouw van het museum kan daarin en cruciale rol spelen. 
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3. Overige direct betrokken stakeholders 

 

De Fundatie 

 

Museum De Fundatie gaat uit van de provincie Overijssel en de gemeente Zwolle. Het  Museum 

is niet specifiek op Zwolle gericht (al zijn er collectiestukken die met de stad verband houden).  

Het Museum bezit een topcollectie beeldende (oude, moderne en hedendaagse)  kunst, met als 

basis de collectie Hannema-de Stuers en de collecties de Graaf-Bachiene, de provinciale 

collecties Paul Citroen, Henk van Ulsen, Willem  Hogervorst. Het museum organiseert  exposities 

in zijn beide locaties, nl.  Het Nijenhuis in Heino (eigendom provincie Overijssel)  en in het Paleis 

aan de Blijmarkt in Zwolle (eigendom van de gemeente Zwolle). Het Museum werkt met het Raad 

van Toezicht-model; de directeur is tevens de bestuurder, de RvT houdt toezicht. 

 

Het museum opereert -behalve op regionale en nationale schaal - in internationale netwerken en 

het wordt sinds de heropening in 2013 gekenmerkt door een steile groeicurve wat betreft de 

bezoekersaantallen, tot ruim 300 000 in 2015, waarvan 265 000 voor de Fundatie en 45 000 voor 

Het Nijenhuis. Daardoor neemt het museum een vooraanstaande plaats in de Nederlandse 

museale wereld. Ook in een aantal andere Overijsselse gemeenten organiseert De Fundatie 

exposities, de Fundatiefusions.  Een belangrijke doelgroep van de Fundatie vormen studenten en 

scholieren. Van de inkomsten  ad plm. € 5,2 mln.(2015) is € 1,9 mln. afkomstig van subsidies van 

provincie en gemeenten;  € 1,6 mln. van overige baten en  € 1,6 mln. uit entreegelden. 

 

De Fundatie is als belangrijk museum dat in Zwolle is gevestigd een mogelijke partner voor 

versterking van het cultuurhistorische aanbod in Zwolle. De expertise en ervaring van De 

Fundatie kan, indien daarover overeenstemming wordt bereikt met betrekking tot de zakelijke 

aspecten, bijdragen aan de kwaliteit,  samenhang en verrijking van het Verhaal van Zwolle.  

 

Daarbij kan worden gedacht aan  

 advisering aan HCO op museaal-inhoudelijk gebied en  

 partnership waar de activiteiten in het kader van het Verhaal van Zwolle de activiteiten van 

De Fundatie raken. Momenteel wordt  samenwerking met het HCO over  het thema De 

Hanze (2017) voorbereid; afgesproken is dat deze samenwerking de komende jaren wordt 

voortgezet.  

 

Uiteraard zijn aan samenwerking –vast te leggen in een meerjarige afspraak-  financiële en 

personele aspecten verbonden; indien van De Fundatie inzet en prestaties worden verlangd 

dient daarvoor budget beschikbaar te komen. Als basisvoorwaarde geldt dat een structurele 

samenwerking Fundatie/HCO alleen tot stand komt als de bestuurder-directeur  en Raad van 

Toezicht van De Fundatie alsmede de provincie Overijssel daarmee instemmen. 
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De Grote of St Michaëlskerk 

 

De  vierde in het raadsbesluit genoemde  speler is de Grote of St. Michaëlskerk, een uniek 

monument in de binnenstad dat al eeuwen verbonden is met de emoties van de stad. Het 

kerkgebouw  is door het kerkbestuur overgedragen aan de Stichting Grote Kerk die functies van 

educatie, cultuur, zingeving en ondernemen wil combineren. Momenteel trekt de Kerk zo’n 100 

000 bezoekers per jaar. 

 

 De Grote Kerk ziet voor zichzelf in het  Verhaal van Zwolle een aantal functies: 

*het functioneren als stadskerk (zo is recent een stadspastor in functie getreden); 

*de functie als “verlengstuk van de stedelijke academies”: een duurzame connectie met de    

Zwolse onderwijsinstellingen (voor grote bijeenkomsten, lezingen, culturele en theatrale  

uitingen etc.); 

*de functie als gastheer (de kerk als “overdekt marktplein” waar muziek, ontmoeting en 

gastheerschap centraal staan); 

*de functie als toeristische en cultuurhistorische trekpleister (monumentaal, muzikaal, cultureel)  

 

De kerk wil daarbij haar activiteiten steeds in samenwerking met andere partijen en instellingen 

vormgeven. Het gebouw met zijn unieke 4-klaviers Schnitger-orgel is bij uitstek geschikt voor 

muzikale uitvoeringen, lezingen etc. Een specifiek object van grote cultuurhistorische en 

maatschappelijke waarde is de beeldengroep van Ceracchi, vervaardigd na het overlijden van de 

patriot Joan Derk van der Capellen in 1784. Tussen Museum De Fundatie en de Italiaanse 

beheerders is overeengekomen dat  deze beeldengroep zal worden overgebracht vanuit Italië 

naar Zwolle, meer specifiek: naar de Grote Kerk. Daarmee zal de Grote Kerk een prominent 

object herbergen, dat het thema “democratie” (één van de drie Zwolse verhaallijnen)  

ondersteunt. In bouwkundige zin ervaart de Grote Kerk voor haar nieuwe functies beperkingen 

voor museale functies  (klimatologische condities m.b.t. exposities, indeling van de kerk als het 

gaat om grote bijeenkomsten, beveiliging) en ook moeten er functies in bijgebouwen worden 

toegevoegd. Er zal dus geïnvesteerd moeten worden om deze functies te realiseren. Een plan 

hiervoor ligt momenteel bij het gemeentebestuur. 

 

Om synergie met andere Zwolse culturele en cultuurhistorische uitingen te bereiken is de opgave 

dat de locatie Grote Kerk  in connectie wordt gebracht met de andere instellingen.  De urgentie 

van deze programmatische versterking is er zeker ook voor de Grote Kerk, ook in financiële zin. 

Wil de Kerk haar functies behouden en kunnen ontwikkelen dan moeten er nieuwe (ook 

structurele)  kostendragers worden gevonden om op termijn weer tot sluitende exploitatie te 

komen. Het Ondernemingsplan 2016-2019 geeft daarvoor de nodige aanzetten en kaders, maar 

deze moeten nog gerealiseerd worden.  Duidelijk is dat de nadruk van de functie van de  Grote 

Kerk voor de cultuurhistorische kwaliteit van de stad zal liggen op het accommoderende aspect 

(beschikbaarheid uniek gebouw voor concerten,  onderwijs, presentaties, culturele 

bijeenkomsten) , en dat geen eigen museale (presenterende of bewarende)  functies worden 

ingevuld. 
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Het Langhuis 

Het Langhuis, dat ruimte biedt voor exposities en samenwerkt met de Zwolse 

opleidingsinstituten (Artez, Cibab, Windesheim, Deltion) heeft haar eigen middeleeuwse pand 

(“het Langhuis”) aan de Goudsteeg voor specifieke exposities en presentaties. Daarnaast ziet Het 

Langhuis  kans om projecten te starten met bijbehorende middelen en zou het daarvoor de 

locatie-Melkmarkt (nieuwbouw SMZ ) periodiek willen benutten. Naar schatting kan daarvoor op 

jaarbasis een bedrag van enkele tienduizenden Euro’s (plm.  € 30 000) aan huur worden 

opgebracht. 

 

Archeologie en monumentenzorg 

 

De gemeentelijke afdeling Archeologie en Monumentenzorg heeft wettelijke taken op het gebied 

van het culturele erfgoed (vergunningen, historisch onderzoek etc.) maar is ook actief op het 

gebied van het publieksbereik (rondleidingen, exposities (o.a. in kelder Drostenhuis). 

De afdeling, met plm. 5 fte,  is gevestigd in een pand aan de Veemarkt dat niet voldoet aan 

actuele eisen voor wat betreft werkruimte en depot. De afdeling heeft een grote collectie 

archeologische objecten.  De afdeling is dus op zoek naar een ander pand dat benut kan worden 

als archeologische erfgoedhotspot en in dat verband zou de nieuwbouw van het SMZ  

(Melkmarkt) een rol kunnen spelen. Archeologie en monumentenzorg kunnen daarmee onder de 

aandacht van het publiek worden gebracht (centrumlocatie), terwijl omgekeerd deze vestiging 

ook een bijdrage levert aan de behoefte aan een  vaste gebruiker die structurele inkomsten 

oplevert voor het gebouw Melkmarkt.  

 

De afdeling A&M is zeer betrokken bij publieksbenadering op het gebied van cultureel erfgoed en 

wil, ook los van de eventuele samenwerking m.b.t. huisvesting,  naar vermogen bijdragen aan het 

versterken van het Verhaal van Zwolle. Naar zich laat aanzien zal een definitief besluit over 

huisvesting van de afdeling in 2017 worden genomen. 

 

Waanders in de Broeren 

 

In de voormalige Broerenkerk heeft boekenspecialist Waanders een unieke integratie van een 

boekhandel/restaurant/brasserie  met de monumentale omgeving tot stand gebracht. De ruimte 

biedt behalve voor de winkel- en de horeca-functie gelegenheid voor lezingen, concerten, 

cursussen etc. en wordt daarvoor ook veel gebruikt. Waanders in de Broeren is zodoende een 

natuurlijke partner bij de presentatie van Het Verhaal van Zwolle, waardoor in de binnenstad een 

keten van locaties kan worden ingezet: Van Grote Kerk (Grote Markt)  tot De Fundatie 

(Blijmarkt), Stedelijk Museum (Melkmarkt) en Waanders (Achter de Broeren. 
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Erfgoedplatform 

 

In het Erfgoedplatform Zwolle werkt een aantal instellingen, die zich bekommeren om de 

historische kwaliteit van de stad, samen. Lid zijn de Zwolse Historische Vereniging, het 

Oversticht, het Stedelijk Museum SMZ, het Architectuur Podium, de gemeentelijke afd. 

Monumentenzorg en archeologie,  de Vereniging Vrienden van de Stadskern Zwolle,  Waanders 

in de Broeren, Stichting Levende stadsgeschiedenis, Stichting Stadsherstel en de  Stichting Grote 

Kerk Zwolle. Bij de realisering van het Verhaal van Zwolle ligt een adviserende functie voor het 

Erfgoedplatform voor de hand.  

 

VORG 

 

De Vereeniging tot beoefening van Overijsselsch Regt en Geschiedenis (opgericht 1858) is 

eigenaar van een groot aantal objecten die zich bevinden in de collecties van het SMZ (meubels, 

schilderijen, voorwerpen)  en van het HCO (manuscripten).  

De VORG heeft geen eigen museum of depot, maar neemt de zorg voor aan haar toevertrouwde 

objecten en collecties op zich en zoekt vervolgens een partij die geëigend  is beheer en behoud 

van deze collectie uit te voeren. Met een bruikleenovereenkomst nemen de musea SMZ en HCO 

vervolgens deze taak op zich. Deze overeenkomst wordt gesloten zonder financiële verrekening; 

de VORG betaalt niet voor het beheer en behoud, en hetzelfde geldt voor de musea als ze 

objecten of collecties ten toon stellen. 

   

De primaire zorg van de VORG is niet zozeer de presentatie, maar met name het beheer en 

behoud van de aan haar overgedragen collectie, die zij vervolgens in bruikleen verstrekt aan SMZ 

en VORG. De VORG heeft, met het oog op de ontwikkelingen rond HCO en SMZ,  gevraagd 

betrokken te worden bij de toekomst van de zorg voor de stedelijke cultuurhistorie. Ook heeft de 

VORG zich tot gedeputeerde staten gericht met het oog op de Startnotitie Cultuurbeleid 2017-

2020, waarin de historische collecties niet expliciet als aandachtsveld zijn opgenomen. 

 

Gemeenten Deventer en Kampen 

 

De gemeente Deventer is per 1 juli jl. toegetreden tot de gemeenschappelijke regeling HCO; de 

gemeente Kampen heeft toetreding in overweging. Bovendien hebben beide steden een stedelijk 

museum en is hun historische en culturele positie in belangrijke mate vergelijkbaar met Zwolle 

op de genoemde 3 thema’s Moderne Devotie, Hanze en Democratie. 

 

Voor wat betreft besluiten die de structuur van het HCO raken is medewerking van beide 

gemeenten –als mede-bestuurders- uiteraard noodzakelijk. Maar daarnaast moet en kan worden 

bezien hoe de drie steden en hun musea gezamenlijk gaan optrekken in museale en publicitaire 

acties (bv. arrangementen in drie steden, samenhangende exposities of theaterproducties in de 

drie steden, gemeenschappelijke netwerkvorming met Europese Hanzesteden etc.) om de 

genoemde thema’s uit te dragen. 
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De provincie Overijssel 

 

De provincie Overijssel is bij het SMZ  niet (bestuurlijk of financieel) betrokken. 

Van het HCO neemt de provincie diensten af op basis van een dienstverleningsovereenkomst 

(DVO); tevens wordt –in het kader van de IJsselacademie- bijgedragen aan 

exposities/activiteiten, bv. streekcultuur en streektaal. Voor de nieuwe cultuurperiode 2017-

2020 heeft het HCO de regie gekregen over programma’s voor streekcultuur en streektaal; HCO 

werkt hiervoor samen met de IJsselacademie en andere instellingen, die betrokken zijn bij 

immaterieel erfgoed. 

In Museum De Fundatie heeft de provincie een prominente bestuurlijke positie, nl. als hoofd-in 

stand houdende en subsidiërende partij (naast de  gemeente Zwolle) , alsmede vanwege de taak 

van de Fundatie tot beheer van de provinciale  kunstcollectie en de collectie Hannema-de Stuers. 

 

Conclusies met betrekking tot taken en posities van de stakeholders 

 

De conclusie kan dus zijn dat van genoemde primair betrokken partijen (HCO, SMZ, De Fundatie 

en de Grote Kerk) de eerstgenoemde drie beschikken over eigen collecties en dat zij een taak 

hebben met betrekking tot beheer en behoud  alsmede met betrekking tot publiekspresentatie . 

 

De Grote Kerk heeft geen eigen collectie, maar is zelf een monument dat zich bij uitstek leent 

voor grote bijeenkomsten en presentaties. Als locatie voor exposities met waardevolle kunst is 

de Grote Kerk minder geschikt vanwege ontbrekende (klimatologische en beveiligings-)  

condities.   
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4. Eindbeeld  

 

 

Als tussenstap schetsen we hier het eindbeeld zoals dat, zo goed mogelijk passend in de condities 

van de gemeenteraad, kan worden nagestreefd. 

 

Na een transitieperiode  moet er een versterkte presentatie van het Verhaal van Zwolle worden 

gerealiseerd. Dat moet gebeuren vanuit één organisatie (HCO, zo mogelijk gefuseerd met SMZ), 

met benutting van het Drostenhuis en, zo mogelijk, ook van de nieuwbouw van SMZ, in 

samenwerking met Museum De Fundatie en met De Grote Kerk. 

 

Wat hiervoor nodig is komt hierna aan de orde: 

 

 Regie op presentatie van  Het Verhaal van Zwolle (par. 5) 

 Duidelijkheid over het museaal concept en collecties (par. 6) 

 Organisatorische aspecten (par. 7) 

 Huisvestelijke condities (par. 8) 

 Financiën (par. 9) 
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5. Regie op het Verhaal van Zwolle 

 

Om te bereiken dat het Verhaal van Zwolle in samenhang kan worden verteld is allereerst van 

belang dat op de presentatie hiervan een vorm van regie (sturing) ontwikkeld wordt.  

 

Momenteel hebben zowel HCO als SMZ taken op het gebied van beheer en behoud en 

presentatie van cultuurhistorische collectie: 

*de wettelijke taken op grond van de Archiefwet (HCO); 

*publieksgerichte activiteiten (zowel bij HCO als bij SMZ); 

*beheer, behoud en presentatie van de eigen cultuurhistorische collectie (HCO voor wat betreft 

de archieven,  SMZ voor wat betreft de eigen en in bruikleen ontvangen  objecten); 

*al dan niet aan niet Zwolle-gerelateerde cultuurhistorische exposities en faciliterende functie 

voor Zwolse kunstenaars (SMZ). 

 

De samenwerking tussen HCO en SMZ is momenteel beperkt. Er wordt incidenteel 

samengewerkt ten aanzien van specifieke exposities, maar er is geen structurele samenwerking.  

Organisatorisch zijn HCO en SMZ geheel gescheiden. Het  HCO met zijn decentrale locatie 

(Eikenstraat) kan momenteel het voordeel van de centrumfunctie van de Melkmarkt 

(Drostenhuis en nieuwbouw) niet benutten.  

 

Bij het realiseren van een vernieuwd museaal concept moet worden geïnvesteerd in het 

opzetten  van een meerjarig programma, waarvan de onderdelen voldoen  aan eisen voor 

moderne en attractieve museale  presentaties: interactiviteit, afwisseling van thematieken, 

digitalisering, verbinding van diverse locaties in de stad en samenwerking  (behalve de locaties 

van HCO en Drostenhuis ook de Grote Kerk, de Fundatie, Het Langhuis, de archeologische 

erfgoedhotspot).  

 

Dat kan alleen maar vanuit de gezamenlijkheid van HCO/SMZ worden georganiseerd.  

 

De instellingen die verenigd zijn in het Erfgoedplatform kunnen hierbij in adviserende zin en als 

klankbord betrokken worden in een georganiseerd verband (Adviesraad  Verhaal van Zwolle).  Dit 

betreft uiteraard Museum De Fundatie en de Grote Kerk alsmede andere culturele instellingen 

zoals de gemeentelijke afdeling M&A , Het Langhuis, VORG, Waanders, de Basiliek, de synagoge, 

de Stichting Emmanuelshuizen etc.  

De Adviesraad kan  aan de verantwoordelijke leidende instantie (HCO) adviseren over de 

programmering en de wijze waarop beschikbare middelen (menskracht, financiën, expertise)  

worden gebundeld. Bij aantoonbare meerwaarde kan mogelijk een beroep worden gedaan op de 

gemeente en/of sponsors om verruiming van de thans in de instellingen aanwezige budgetten en 

op de provinciale regeling het Verhaal van Overijssel.  
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6. Het museale concept en de collecties 

 

Is de gemeenschappelijke regie eerste voorwaarde voor versterking van Het Verhaal van Zwolle, 

er is ook een overtuigend museaal concept nodig om de beoogde vernieuwing te realiseren. 

 

In het besluit van de gemeenteraad zijn de drie verhaallijnen benoemd: de Hanze, de Moderne 

Devotie en Democratie. Uiteraard zijn er daarnaast andere historische thema’s aan de hand 

waarvan het Verhaal van Zwolle verteld kan worden.   

Indien deze thema’s alleen cultuurhistorisch worden geïnterpreteerd levert dat een relatief 

beperkt repertoire op. Voor een lange termijn-programmering is het wenselijk en mogelijk deze 

thema’s te voorzien van een eigentijdse en op de toekomst gerichte invulling.  

Het is niet gezocht en zelfs uitdagend om moderne vraagstukken van de (Europese) economie, 

van religiositeit en zingeving en van politieke machtsvorming te verbinden aan resp. de Hanze, 

Devotie en Democratie. Daarmee worden deze thema’s niet alleen interessant voor een gerichte 

en directe vertaling in exposities,  maar ook op lange termijn als dragers voor ideeën, debat, 

expressie en verbeelding voor de Zwolse samenleving. 

 

Bij integratie van HCO en SMZ kunnen uit de collecties exposities worden samengesteld. Indien 

de samenwerkingsafspraken met De Fundatie tot stand komen kan door de experts van dit 

museum worden geadviseerd. De schilderijen en objecten van het SMZ, foto’s en documenten 

van het HCO en ook enkele werken uit de collectie van De Fundatie representeren de Zwolse 

geschiedenis. Deze objecten en kunstvoorwerpen kunnen worden gezien als de “backbone” van 

het Zwolse museale verhaal.  De drie gekozen stedelijke thema’s kunnen verder worden voorzien 

van andere objecten, kunstvoorwerpen, activiteiten, lezingen en experimenten die het Verhaal 

levend houden. Verschillende locaties kunnen daarbij worden ingezet, uiteraard meer specifiek 

de locaties in het centrum: Drostenhuis incl. nieuwbouw,  Grote Kerk, De Fundatie, de 

Broerenkerk, Het Langhuis e.a. De eerdergenoemde regieraad, onder leiding van HCO, kan 

worden belast met een adviserende rol: het doen van voorstellen en het bijdragen aan de 

jaarlijkse programma’s.  

 

Deze exposities kunnen samenhangend in het Drostenhuis en –in beperkte mate- in Museum De 

Fundatie worden gepresenteerd, waardoor de relatie tussen beide instellingen voor het publiek 

zichtbaar wordt. Het Drostenhuis is en blijft dan de bakermat van de stedelijke historische kunst; 

moderne en hedendaagse kunst is dan voortaan uitsluitend te zien in De Fundatie. Het 

Drostenhuis kan, vergelijkbaar met andere Fundatie-fusions, in samenhang met De Fundatie en 

andere centrumlocaties, leiden tot versterking van de stedelijke museale kracht. 

 

De nieuwbouw van het SMZ kan, naar gelang de behoefte en passendheid binnen de stedelijke 

programmering,  een functie krijgen voor artistieke behoeften waarin momenteel  niet of niet 

voldoende wordt voorzien; expositieruimte voor nieuwe kunstenaars, ruimte voor de Zwolse 

opleidingen beeldende kunst (Artez, Deltion). Het Langhuis kan hierbij mogelijk de coördinerende 

partij zijn. Een alternatief is dat (een deel van)  de nieuwbouw permanent als archeohotspot in 

gebruik wordt gegeven aan de gemeentelijke afdeling Monumenten en Archeologie.  
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7. Organisatorische keuzen : vier varianten A, B, C en D 

 

Zoals aangegeven is allereerst nodig dat er eenduidige regie komt op keuze van thematiek, 

vormgeving en locatie van exposities, educatieve activiteiten etc.  

Behalve meer regie en kwaliteit op museale activiteiten kan integratie dan wel vergaande 

samenwerking HCO/SMZ ook leiden tot organisatorische synergie en efficiëntie-winst. De 

gemeenteraad van Zwolle heeft in deze lijn  besloten dat organisatorische integratie 

HCO/SMZ moet plaatsvinden en tevens een taakstelling van € 0,3 mln. op het SMZ-budget 

gelegd (per 2018). Hierdoor is vergroting van de efficiëntie niet langer een vrijblijvend 

streven, maar een harde noodzaak.   

 

Fusie HCO/SMZ? 

Fusie is bij veel Nederlandse musea aan de orde;  voorbeelden zijn het Maritiem museum en 

het Havenmuseum Rotterdam (2014) en het Rijksmuseum Twenthe en Museum Twentse 

Welle (2016).  De door de gemeenteraad voorgestane fusie tussen HCO en SMZ is echter om 

verschillende redenen gecompliceerd: HCO en SMZ zijn geen gelijksoortige musea. Het HCO 

heeft, vanwege de wettelijke grondslag van de archieftaken (Archiefwet) en de 

betrokkenheid van het Rijk, een publiekrechtelijke rechtsvorm (gemeenschappelijke regeling, 

GR). Fusie van de (publiekrechtelijke) gemeenschappelijke regeling HCO met de 

(privaatrechtelijke) Stichting SMZ zou leiden tot een inbreng van het SMZ in het HCO.  Het 

Rijk, de gemeente Deventer (inmiddels  toegetreden tot het HCO) en, waarschijnlijk vanaf 

2017, ook de gemeente Kampen), zouden daarmee mede-verantwoordelijk  worden voor 

collectie en activiteiten van het SMZ. De rijksarchivaris heeft aangegeven dat het Rijk niet 

voornemens is mee te werken aan een bestuurlijke fusie. Of de gemeenten Deventer en 

Kampen daarmee zouden instemmen is de vraag. 

 

De omgekeerde beweging, nl. dat het HCO met het SMZ fuseren tot een private rechtsvorm 

(stichting) is vanwege de wettelijke grondslag van de archieftaken uitgesloten. 

 

Vanuit het SMZ bezien zijn er ten aanzien van een bestuurlijke fusie ook complicaties:  niet 

zonder reden is in 1996 gekozen voor de rechtsvorm van de  Stichting. Deze ontstond uit de 

fusie van de (gemeentelijke) Librije Hedendaagse kunst en het POM, het  Provinciaal 

Overijssels Museum. De Stichtingsvorm impliceert een relatief afstandelijke positie van  de 

subsidiërende overheid (de gemeente): wel toezicht op besteding van de publieke middelen 

(subsidie), maar geen dagelijkse verantwoordelijkheid van het gemeentebestuur voor het 

bestuur van het Museum. 
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Ik zie voor de beoogde fusie c.q. intensieve samenwerking zodoende, althans in theorie,  de 

volgende opties A, B, C en D: 

 

 A. Bestuurlijke  en organisatorische fusie: (voorkeursmodel gemeenteraad); 

Stichting SMZ en Gemeenschappelijke Regeling (GR)  HCO gaan over in een nieuwe 

rechtsvorm met één bestuur, één directie en één organisatie. 

Voordelen: 

*meest heldere constructie; 

*wens gemeenteraad; 

*optimalisering  efficiënte inrichting organisatie (behalen taakstelling).  

                     Complicaties:  

  *de instemming van het Rijk ontbreekt (gemeenschappelijke regeling); 

  * fusie  impliceert publieke rechtsvorm (Archiefwet) ,  waardoor SMZ-activiteiten 

zouden gaan functioneren onder directe politieke verantwoordelijkheid;                                    

*  inbreng van het SMZ (incl. de collectie VORG)  in een publieke rechtsvorm met het Rijk           

en de steden Deventer en Kampen zou een Fremdkörper binnen het HCO doen ontstaan;  

 * instemming van het bestuur SMZ ontbreekt.  

                                            

 B. Personele unie directie 

Indien de bestaande bestuurlijke rechtsvormen (GR HCO en Stichting SMZ) in stand 

zouden blijven kunnen beide musea via een personele unie onder één directie worden 

gebracht (model-IJsselacademie): de directeur HCO wordt tevens directeur SMZ en is 

verantwoordelijk jegens twee besturen. Het ligt voor de hand dan  het bestuursmodel 

van het SMZ te wijzigen in een RvT-model. 

 

Voordelen: 

*vermijding complicaties bestuurlijke fusie; 

*er blijft een rechtspersoon (stichting) die verantwoordelijk is voor de SMZ-collectie; 

*optimalisering organisaties mogelijk via centraal management; 

*private positie SMZ (op afstand van de politiek) kan worden gehandhaafd; 

*overwogen kan worden in plaats van het huidige bestuursmodel over te gaan op het 

RvT-model, zodat het huidige bestuur meer een toezichthoudende functie krijgt met een 

directeur-bestuurder die zelfstandig bevoegd bestuurder is. 

Complicaties:   

*model wijkt af van voorkeur gemeenteraad (fusie); 

*aanvullende oplossingen nodig voor het management  (de huidige directeur HCO wordt 

dubbel belast en zal moeten worden ondersteund);   

*bestuur GR moet met deze personele unie instemmen en zal waarborgen verlangen dat 

functioneren als HCO-directeur op niveau blijft;  

*risico bestuurlijke divergenties tussen HCO-bestuur en SMZ-bestuur (spagaatpositie 

directeur-bestuurder ). 
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 C. Centrale regie zonder personele unie of  fusie 

Een derde, minst vergaande, optie is dat wordt afgezien van bestuurlijke en institutionele 

ingrepen en dat de synergie en samenwerking ten aanzien van het Verhaal van Zwolle 

wordt gezocht in (heldere en afdwingbare)  samenwerkingsafspraken tussen de directies 

van HCO en  SMZ.  

Voordelen:  

*geringste bestuurlijke en organisatorische verwikkelingen. 

Complicaties:   

*voldoet het minst aan voorkeursoptie gemeenteraad (fusie); 

*afdwingbaarheid en dus beoogd effect samenwerking beperkt; 

*relatief grote (bestuurlijke)  zelfstandigheid SMZ kan complicerend werken voor 

optimalisering organisaties en inzet gebouwen. 

 

D. Herstructurering SMZ; voor museale taken nauwe samenwerking met De Fundatie 

Als vierde optie noemen we de herstructurering van het SMZ en integratie van de SMZ-

taken, voor wat betreft het Verhaal van Zwolle, in het HCO, dat daartoe een nauwe 

samenwerkingsrelatie aangaat met een museale expertise-organisatie (zo mogelijk 

Museum  De Fundatie), onder overname van de gebouwen SMZ door de gemeente. 

Voordelen: 

*voldoet, evenals optie A (fusie), het meest  aan voorkeursoptie gemeenteraad en leidt 

tot de beoogde centrale regie bij HCO op het Verhaal van Zwolle; 

*optimale mogelijkheden tot synergie. 

Complicaties: 

*gebouw (Drostenhuis, nieuwbouw) en collectie SMZ vergen voorziening 

(beheersstichting of naar gemeente); 

*voorwaarde voor realisering is dat het HCO zich voorziet van inbreng van adequate 

museale kennis (De Fundatie) om museale kwaliteit in het Verhaal van Zwolle te 

garanderen.  

*geen instemming bestuur SMZ. 

 

Collectie 

Naast zijn presentatietaken heeft het huidige SMZ taken op het gebied van beheer en 

behoud (zorg voor collectie). De presentatietaken kunnen onder regie van het HCO 

worden verzorgd, maar dit geldt niet voor de beheerstaken m.b.t. de collectie. 

Herstructurering betekent dat de bestuurlijke/organisatorische constellatie van het SMZ 

wordt opgeheven, maar dat (uiteraard) de taken en functies blijven bestaan. Er zal, in 

overleg met de bruikleengevers zoals de VORG, beleid moeten worden ontwikkeld ten 

aanzien van het toekomstig beheer van de collectie (depots). Daarbij kan gedacht 

worden aan het HCO voor de historische collectie en aan De Fundatie voor de collectie 

die past bij dat Museum.  Er zal tevens een beleid moeten worden ontwikkeld met 

betrekking tot depotbeheer en  afstoten (volgens de Leidraad Afstoten Museale 

Objecten, LAMO). 
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Gebouwen 

In de variant Herstructurering SMZ (D)  blijft het Drostenhuis de kernlocatie voor de 

historie van de stad. De vaste collectie van het Drostenhuis blijft conform de huidige 

inrichting, al dan niet aangevuld met of in variatie met andere objecten. Het Drostenhuis 

kan overgaan naar de gemeente, dan wel er kan een beheersstichting worden opgericht. 

De nieuwbouw aan de Melkmarkt kan tegen een symbolisch bedrag overgaan naar de 

gemeente die verantwoordelijk wordt voor beheer & onderhoud en deze ruimte 

verhuurt aan permanente of tijdelijke gebruikers:  Het Langhuis (onderwijs), de afdeling 

M&A of andere geïnteresseerde partijen. Een business case moet uitwijzen of dit voor de 

gemeente budgettair-neutraal mogelijk is. 

De kantoren Voorstraat kunnen, voor zover niet nodig voor eigen activiteiten, eveneens 

(commercieel) worden verhuurd. 

 

Personeel 

In de variant Herstructurering SMZ (D) vraagt de personele positie het meest de 

aandacht; bepaald zal moeten worden welke medewerkers van het SMZ nodig blijven 

voor de functie als presentatie-locatie. Naar zich laat aanzien zal de behoefte aan 

museale expertise geringer zijn dan thans, omdat deze bij HCO (en beoogd 

samenwerkingspartner De Fundatie)  aanwezig is. Voorstel is dat de medewerkers SMZ 

voor wie dat nodig is een herplaatsingsstatus krijgen bij de gemeente Zwolle.  

 

Budget 

Het budget van het SMZ inclusief de taakstelling van € 0,3 mln. wordt in variant D 

overgeheveld naar de directeur HCO, die daarmee zowel de eigen kosten voor zijn 

regietaak als de samenwerkingsafspraken met Museum De Fundatie kan bekostigen. 
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8. Afweging en Advies 

 

Variant A 

Bij een volledige fusie HCO/SMZ  (variant A) zouden de SMZ-belangen worden 

geïntegreerd in het bestuur van de gemeenschappelijke regeling HCO. Het SMZ bestaat 

dan niet meer en HCO- en SMZ-bestuur moeten integreren; er ontstaat dan een volledige 

bestuurlijke en organisatorische versmelting. Zoals gezegd is deze volledige fusie niet 

mogelijk, o.a.  vanwege  ontbrekende instemming van het Rijk. 

 

Variant B 

Bij variant B (personele unie directeur HCO/directeur SMZ) blijft de rechtspersoon 

Stichting SMZ bestaan, maar is de directeur van het HCO tevens de directeur van het 

SMZ. Automatisch wordt dan de ruimte voor een eigen bestuurlijk SMZ-beleid beperkt; 

het zal vooral de directeur zijn die de koers bepaalt, bv. met betrekking tot het 

expositiebeleid. Hierbij past een afstandelijker bestuurlijke positie; niet langer een 

bestuur, maar een Raad van Toezicht. Waar de invloed van het bestuur wel van belang 

kan zijn is de zorg en verantwoordelijkheid van de SMZ-collecties en de gebouwen. De 

directeur moet in de positie zijn om t.a.v. gebouwen, exposities, personeel e.d. optimale 

synergie tussen HCO en SMZ te realiseren. Het is nog niet zeker of het bestuur van het 

HCO deze variant ondersteunt; in elk geval zal er vanuit het SMZ-budget moeten worden 

bijgedragen aan de bekostiging van deze simultane taakuitoefening door de directeur 

HCO. Het bestuur SMZ heeft aangegeven deze variant bespreekbaar te achten. 

 

Variant C 

In variant C (geen fusie, geen personele unie, maar samenwerkingsafspraken) is de positie 

van het bestuur SMZ het meest vergelijkbaar met de huidige. Of het door de raad 

beoogde effect ontstaat is geheel afhankelijk van te maken afspraken en de wijze waarop 

deze worden nagekomen; er is geen bestuurlijke of organisatorische borging. Daarmee is 

deze variant het minste in lijn met de beoogde doelstellingen van de gemeenteraad en 

valt ze in feite af. 

 

Variant D 

Variant D (Herstructurering Stichting SMZ) is de meest duidelijke breuk met het verleden 

en faciliteert optimaal synergie voor het Verhaal van Zwolle. De regie op de 

cultuurhistorie van Zwolle ligt volledig en eenduidig bij de directeur HCO. Deze taak zal –

organisatorisch en financieel- volledig separaat worden georganiseerd van de 

werkzaamheden die voor de deelnemende gemeenten worden verzorgd. De huidige 

taken van het HCO worden hierdoor dus niet geraakt. 

De zorg voor de SMZ-collecties (depots) moet dan overgaan naar een andere partij. 

HCO zal meerjarige samenwerkingsafspraken willen maken met Museum De Fundatie op 

het gebied van museaal advies en samenwerking met betrekking tot thema’s en 
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exposities. Het functioneren van de Adviesraad Verhaal van Zwolle geeft hierbij positie 

aan de instellingen die deelnemen in het Erfgoedplatform.  

De nieuwbouw kan, als “kunstverzamelgebouw” voor de stad, in beheer komen bij de 

gemeente, de kantoren Voorstraat kunnen commercieel worden verhuurd. Wat blijft is 

de zorg voor het Drostenhuis, dat eveneens naar de gemeente kan overgaan of waarvoor 

een beheersstichting (Stichting Drostenhuis) kan worden opgericht.   

Er ontstaat een noodzaak tot personele herschikking met het risico van overtolligheid en 

dus frictiekosten. 

Op grond van vorenstaande overwegingen concludeer ik dat er twee realistische 

modellen zijn: 

 

*variant B; personele unie directies HCO en SMZ.  

Nagegaan kan worden of  bij beide besturen bereidheid bestaat deze variant verder uit 

te werken. Deze personele unie kan al ingaan op 1 januari 2017, indien besturen HCO en 

SMZ daaraan willen meewerken.   

De directeur HCO/SMZ  krijgt dan als opdracht om waar mogelijk tussen de HCO- en de 

SMZ-organisaties efficiëncy-winst te realiseren; deze reorganisatie moet kunnen zijn 

afgerond uiterlijk 31 december 2017.  

De rechtspersoon SMZ  blijft in deze variant  in stand, maar haar taak wordt beperkt tot 

het beheer van de eigen en van de VORG in bruikleen ontvangen collecties. Het 

bestuursmodel van het SMZ wordt gewijzigd in een RvT-model, waarbij de directeur 

tevens fungeert als bestuurder. 

 

Gerelateerd aan de doelstellingen van de gemeenteraad –centrale regie op het Verhaal 

van Zwolle- acht ik variant B kwetsbaar en sub-optimaal. Het risico dat de directeur in 

een spagaat terechtkomt tussen beide besturen is reëel.  

 

*variant D: herstructurering Stichting SMZ.  

Bij ontbinding van de Stichting SMZ kan daadwerkelijk centrale regie op het Verhaal van 

Zwolle worden ontwikkeld. Deze regie berust bij de directeur HCO, die zich voor de 

museale kwaliteit richt naar samenwerkingsafspraken met Museum De Fundatie, met 

bijbehorende afspraken over budgetten en formatie. 

De gebouwen van het SMZ (eventueel exclusief het Drostenhuis) gaan over naar de 

gemeente; de nieuwbouw wordt aan gegadigden verhuurd voor culturele 

/cultuurhistorische doeleinden; de kantoren Voorstraat worden commercieel verhuurd. 

Indien de gemeente dat wenst komt er een nieuwe Stichting Het Drostenhuis die 

exploitatie van Het Drostenhuis als historisch centrum voor haar rekening neemt.  

Herstructurering van het SMZ impliceert dat voor het personeel  een bestemming wordt 

gezocht, hetzij bij het HCO dan wel bij andere organisatie(s). De kans op frictiekosten is 

reëel. Het bestuur SMZ stemt met deze variant D niet in. 

 

Naar mijn oordeel voldoet variant D het beste aan de uitgangspunten van de 

gemeenteraad. Samenvattend: ik adviseer een keuze voor Variant D. Als voor deze 

variant wordt gekozen moet er, wil er vaart blijven in de transitie, per 1 januari 2017 
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een interim-directeur SMZ  worden benoemd die de taak krijgt deze variant in goede 

samenwerking met de directeur HCO  uit te werken. 

 

 

 

 

 

9. Toekomstige functie gebouwen SMZ 

 

Het SMZ-complex bestaat uit drie gebouwen, het Drostenhuis (voor de vaste historische 

collectie), de nieuwbouw (voor wisselexposities) en de Voorstraat (kantoren). 

 

Het Drostenhuis 

Het Drostenhuis is momenteel het vaste onderdeel van de museale opstelling. Voor wat 

betreft de beneden-etage is aansluiting bij de nieuwbouw voor specifieke museale 

voorstellingen goed denkbaar. De bovenverdiepingen van het Drostenhuis zijn niet binnen 

aanvaardbare (financiële) voorwaarden geschikt te maken voor een groter publiek en zullen 

dus met de huidige (of soortgelijke) collectie (als oudheidkamers) gecontinueerd worden. 

 

De nieuwbouw-Melkmarkt 

De nieuwbouw van het SMZ is een centrumlocatie met potentie voor verdere ontwikkeling 

(vgl. Visie op Stedelijk Museum van Kossman.de Jong, exhibition architects).  Een investering 

van plm. € 100 000 in verbetering van de  toegankelijkheid  (entree, toegang vanaf 

Voorstraat, tuin) kan leiden tot een verhoogd bezoek aan het complex.  Momenteel is de 

nieuwbouwruimte in gebruik voor exposities van SMZ; conform de uitspraak van de raad zou 

deze locatie behouden moeten blijven voor de cultuurhistorische functie van de stad.  Deze 

nieuwbouw (1998) is  bekostigd door de gemeente (en fondsen) en geschonken aan SMZ; de 

bouwkosten bedroegen  plm. € 3 miljoen (1998) en zijn eenmalig afgeschreven.  

 

Voor deze nieuwbouw zijn verschillende kandidaten: Het Langhuis voor wisselexposities, de 

gemeentelijke afd. archeologie en monumenten, opleidingsfaciliteiten Artez en Deltion, etc.  

Een solide en vaste huurder/gebruiker zou de gemeentelijke afdeling Monumentenzorg en 

Archeologie zijn voor inrichting als archeohotspot. Waar mogelijk zou overeenstemming voor 

benutting van (een deel van) de nieuwbouw door deze afdeling bevorderd moeten worden. 

 

Als meerdere organisaties van de nieuwbouw gebruik gaan maken ontstaat een stedelijk 

“kunstverzamelgebouw”;  dan kan worden overwogen dat deze nieuwbouw aan de 

gemeente wordt overgedragen, waar tegenover de nieuwe gebruikers huur betalen. 

Zo wil Het Langhuis –naast het eigen pand aan de Goudsteeg- graag ruimte voor exposities 

van hedendaagse kunstenaars, in nauw verband met Zwolse opleidingen  (Artez, Deltion, 

Cibab, Windesheim). Men denkt hiermee plm. € 30 000 per jaar als huuropbrengst in te 

kunnen brengen. Mijn voorstel is dat Het Langhuis gevraagd wordt om een aantoonbaar 

haalbaar plan teneinde met deze verhuur –binnen het museale programma van HCO/SMZ- al 

in 2017 te kunnen starten. 
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Voorstraat 

De kantoorruimte aan de Voorstraat is in de toekomstige constructie niet (volledig) 

benodigd. Er kan dus verhuur –op commerciële basis- plaatshebben hetgeen een bijdrage 

kan leveren aan de taakstelling, dan wel benutting als depot.  

 

 

 

 

10. Taakstelling € 0,3 mln. en financiën  

 

De taakstelling ad € 0, 3 mln. per 1 januari 2018  is door de gemeenteraad gelegd bij  het SMZ; 

volgens het raadsbesluit  moet hierbij gedacht aan bezuinigingen de sfeer van huisvesting, 

personeel en organisatie).  

 

De volgende opties zijn in beeld: 

 

Bezuinigingen: 

*vervroegde uittreding van enkele medewerkers  (zonder vervanging)  per 2018:  

structureel effect plm.  €  120 000, eenmalige frictiekosten € 150 000.  

*back office bundeling HCO/SMZ (berekening LaGroup): 

Structureel effect € 60 000; dit bedrag moet worden bereikt door organisatorische maatregelen 

die in 2017 worden genomen en ingaan uiterlijk 2018.  

        *efficiency gezamenlijke inkoop 

        Structureel effect € 20 000 (de voordelen hiervan moeten in 2017 worden bereikt en ingaan in 

2018).  

 

Totaal met ingang van 2018 jaarlijks plm. € 200 000 rekening houdend met  € 150 000 eenmalige 

frictiekosten. Duidelijk is dat realisering van de volledige taakstelling gedurende  2017 de nodige 

aandacht vraagt. 

 

Nieuwe begroting HCO/SMZ 

 

Afhankelijk van de te kiezen variant (B: personele unie HCO/SMZ) dan wel D (Herstructurering 

Stichting SMZ) moet een volledig nieuwe begroting worden opgesteld met o.a. 

 

*effect reductie en herplaatsing  personeel SMZ door samenwerking met HCO en De Fundatie; 

*effect overgang eigendom en beheer & onderhoud  nieuwbouw-Melkmarkt  naar gemeente; 

*effect verhuur kantoren Voorstraat; 

*effect meerjarenafspraken  HCO/De Fundatie voor museale ondersteuning en beheer collectie. 
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11. Voorstel: 

 

 

1. Bepaal of de geschetste varianten B en D voldoen aan de kaders van het 

gemeentebestuur; 

 

2. Leg besturen HCO en SMZ en directeur-bestuurder/RvT De Fundatie alsmede de 

provincie Overijssel  deze notitie met beide voorkeursvarianten voor met het verzoek om 

commentaar en advies, liefst vóór 1 januari 2017; verwerk advies van HCO, SMZ  en De 

Fundatie/provincie Overijssel;  en leg deze notitie voor aan andere direct betrokkenen 

(Grote Kerk, VORG, Het Langhuis, Erfgoedplatform, gemeente Deventer,  e.a.); 

 

3. Laat een business case  opstellen voor de te kiezen variant; 

4.  Bij keuze voor  variant B (personele unie):   

verzoek het bestuur SMZ de huidige directeur HCO per 1 januari 2017  tevens te 

benoemen tot bestuurder-directeur SMZ (zo mogelijk onder gelijktijdige wijziging van het 

bestuursmodel in een RvT-model ) met als taak  het integreren van de organisaties HCO 

en SMZ uiterlijk per 1 januari 2018,  inclusief de ingeboekte taakstelling; 

5. Bij keuze voor variant D (Herstructurering Stichting SMZ):   

verzoek het bestuur SMZ per 1 januari 2017 een interim-directeur aan te stellen die als 

taak krijgt gedurende 2017 de afbouw van de SMZ-organisatie (personeel, organisatie, 

gebouwen, zorg collectie), alsmede de financiële taakstelling,  te realiseren, zodat de 

nieuwe situatie per 1 januari 2018 kan intreden; bevorder de totstandkoming van een 

meerjarige samenwerkingsafspraken tussen directeur HCO en De Fundatie met 

betrekking tot advies en samenwerking bij museale ontwikkeling en uitvoering van het 

Verhaal van Zwolle; 

 

6. Stel  per 1 januari 2017 een Adviesraad Verhaal van Zwolle in, waarin de deelnemers in 

het Erfgoedplatform zitting hebben,  met als taak om aan de directeur  HCO te adviseren 

inzake kwalitatieve en samenhangende ontwikkeling van Het Verhaal van Zwolle; 

 

7. Overweeg als gemeentebestuur van Zwolle de eigendom m.b.t. de nieuwbouw SMZ en 

de kantoren Voorstraat per 1 januari 2018 over te nemen zodat deze kunnen worden 

verhuurd als resp. “kunstverzamelgebouw” voor de stad en kantoorruimte voor 

commerciële verhuur. 
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Begeleiding van de opdracht vanuit de gemeente vond plaats door dhr. Anton Tuinman, afdeling 

Cultuur. 

 


