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Actualisatie plan van aanpak Omgevingsvisie Zwolle  
22 februari 2017 

 

1. Inleiding 

Voor u ligt een actualisatie van het plan van aanpak voor het opstellen van een 

Omgevingsvisie voor Zwolle met de activiteiten in de tweede fase (2017) in de aanloop naar 

vaststelling van een Omgevingsvisie 1.0 door de gemeenteraad. Een omgevingsvisie is een 

nieuw (verplicht) instrument uit de aankomende Omgevingswet, maar de Omgevingsvisie 

biedt bovenal kansen om de ambities uit de Perspectievennota (PPN) en de huidige 

beleidsagenda’s te vertalen naar een uitnodigende en verbindende lange termijn visie voor de 

gewenste ontwikkeling van de fysieke leefomgeving van Zwolle.  

 

In het Plan van aanpak dat op 13 september 2017 is vastgesteld is nader ingegaan op de 

aanleiding om een Omgevingsvisie op te stellen en is de Omgevingsvisie beschreven in relatie 

tot de Omgevingswet. Daarnaast is de meerwaarde van de visie beschreven en  het beoogde 

resultaat ( “programma van eisen”). Ook is het procesontwerp beschreven om te komen tot 

het resultaat.  

 

Het  Plan van aanpak is geactualiseerd  met formulering van een procesaanpak voor de 

tweede fase in 2017 op basis van de uitgangspunten die de raad op 24 oktober 2016 voor het 

proces heeft vastgesteld: 

1. De visie bevat de leidende ambities en kernopgaven voor Zwolle 2030; 

2. De visie wordt samen met de stad gemaakt 

3. De Omgevingsvisie 1.0 volgt het implementatie pad en de uitwerking van de 

Omgevingswet 

4. Het proces om te komen tot de Omgevingsvisie 1.0 wordt gekenmerkt door een 

gefaseerde aanpak en jaarlijks herijkt. 

 

2. Actualisatie procesontwerp 

 

2.1 Mijlpalen  

 

De omgevingsvisie is een toekomstvisie die vastgesteld wordt door de (gemeente)raad. Het is 

in de eerste plaats de basis voor het gemeentelijke beleid op de fysieke leefomgeving voor de 

komende jaren. Uiteindelijk  is de omgevingsvisie 2.0. (100% Omgevingswet-proof) het 

nieuwe ruimtelijke toetsingskader voor de verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in de stad.  

 

Op dit moment kan worden geconcludeerd dat het beoogde eindresultaat (Omgevingsvisie 

Zwolle 100% klaar, 50% Omgevingswet-proof) qua tijdpad op koers ligt en haalbaar is.  

In een basisdocument zijn de op dit moment bekende belangrijke strategische opgaven, 

ambities en een aanzet voor richtinggevende keuzes benoemd. En de eventuele 

spanningsvelden of dilemma’s, die de opgaven met zich meebrengen. De Omgevingsvisie 

Zwolle 1.0 kwalificeren we op dit moment met een basisdocument en een eerste aanzet voor 

richtinggevende keuzes als een product dat d.d. 20 februari 2017 voor 60% klaar is. De 

twee werkweken die in 2017 zijn gehouden hebben, met gebruikmaking van de 

scrummethodiek, hebben geleid voor versnelling en verbinding. 

 

De planning voorzag en voorziet erin dat de concept Omgevingsvisie voor de zomer van 2017 

gereed is en wordt aangeboden aan de gemeenteraad. De behandeling van de Omgevingsvisie 

1.0 vindt plaats na het zomerreces van 2017.   
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Voor het proces blijven we uitgaan van de volgende mijlpalen: 

September 2016 Vaststelling Plan van aanpak door college van B&W en vaststelling 

uitgangspunten voor het proces door de raad; 

December 2016 50% versie Omgevingsvisie gereed en herijking van het plan van 

aanpak; 

April 2017  80% versie Omgevingsvisie gereed; 

Juni 2017 Concept Omgevingsvisie: 100% klaar (50% Omgevingswet-proof)  

   

Om het eindresultaat te kunnen realiseren continueren we het ingezette interne en externe 

proces in 2017 op de wijze zoals hieronder beschreven.  

 

B. Intern proces 

 

In de komende maanden wordt gewerkt aan de volgende onderwerpen: 

 

Nadere uitwerking en focus in hoofdopgaven, ambities en richtinggevende keuzes  

Zijn alle opgaven en ambities goed verwoord en dilemma’s voldoende zichtbaar gemaakt? Wat 

mist nog c.q. krijgt onvoldoende aandacht? Zijn de opgaven voldoende onderbouwd? Hebben 

we met de aanzet voor richtinggevende keuzes de essentiële richtinggevende uitspraken “te 

pakken”?  Is daarbij voldoende aandacht besteed aan de rollen die de gemeente kan 

vervullen?  

Hierover continueren we het gesprek met de strategische partners in stad en regio. De basis 

voor het gesprek wordt gevormd door  drie geformuleerde kernopgaven en ambities. Welke 

ambities delen we met elkaar en hoe gaan we om met geconstateerde dilemma’s. We 

benutten daarbij de kennis in de stad: inzichten van stakeholders over de doorontwikkeling 

van de stad, wat vraagt de toekomst van ons. We zijn ons ervan bewust dat de huidige fase 

uitspraken vraagt op een hoog abstractieniveau. Dat zal niet iedereen aanspreken om over 

mee te praten. De 2.0 versie (100% Omgevingswet-proof) doet uitspraken op gebiedsniveau 

en zal veel dichter bij de belevingswereld van bewoners staan. 

 

Rollen en verantwoordelijkheden 

We willen met de Omgevingsvisie geen nieuwe blauwdruk maken voor de stad maar 

uitnodigend zijn als het gaat om initiatieven. Wat voor rol hebben we als gemeente in de 

verschillende opgaven? Die rol kan in principe per opgave verschillen. De rol die je inneemt 

(faciliterend of regisserend) bepaalt je vertrekpositie én de uitkomst. Welke positie kies je? 

Kun je met faciliteren op lange termijn werken aan oplossingen voor de complexe ruimtelijke 

opgaven? Zijn de randvoorwaarden aanwezig om keuzes te kunnen en durven maken en om 

een regierol  “te nemen”? Deze tijd vraagt wellicht om meer regie, niet vanuit maakbaarheid, 

maar wel vanuit de complexiteit van de ruimtelijke opgaven. En welke ontwikkel- en 

beheerstrategieën onderscheiden we? Het is daarbij ook van belang welke ruimte en vastgoed 

in eigendom is van de gemeente en van stakeholders. Samenwerking is gewenst vanuit een 

gedeeld belang en verantwoordelijkheid om ambities en doelen te realiseren. Ook is 

duidelijkheid gewenst  welke principes leidend zijn voor de keuzes voor ontwikkeling en 

beheer van de  leefomgeving. Een voorstel voor principes werken we uit. In onderstaand 

overzicht worden de verschillende rollen van de overheid in beeld gebracht.  
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Samen met strategische partners in stad en regio (o.a. waterschap, GGD, ROVA) voeren we in 

het voorjaar van 2017 het nadere  gesprek over de rollen en verantwoordelijkheden van 

stakeholders en gemeente (die bij elke opgave anders kunnen zijn) en brengen we focus aan 

in de richtinggevende uitspraken voor de stad. 

 

Betekenis Omgevingsvisie voor de hoofdlijnen van bestaand beleid voor de 

leefomgeving en andere instrumenten van de Omgevingswet 

De Omgevingsvisie blijft daarnaast het implementatie-pad volgen van de Omgevingswet 

omdat de Omgevingswet nog in ontwikkeling is. De Omgevingsvisie is de eerste trede/ 

bovenste trede van het nieuwe Huis van Zwolle. In de nieuwe Omgevingswet ontstaat een 

samenhangend en integraal stelsel van omgevingsvisie-programma-omgevingsplannen-

omgevingsvergunning.  De betekenis van de visie voor de hoofdlijnen van het bestaande 

beleid voor de fysieke leefomgeving en de andere instrumenten van de Omgevingswet zal 

nader moeten worden geduid. Een omgevingsplan komt in de plaats van de bestaande 

bestemmingsplannen en regelt ook beleidsregels op het gebied van milieu of welstand. 

Ook continueren we in 2017 de gesprekken met medewerkers en  de interne communicatie.   

Daarnaast formuleren we dit voorjaar  ook het plan van aanpak om te komen van een 

Omgevingsvisie 1.0 naar  een Omgevingsvisie 2.0 (100% Omgevingswet-proof). De 

Omgevingsvisie 2.0 vraagt om een uitwerking op gebiedsniveau die naar verwachting een 

Plan-MER en eventueel andere locatie-onderzoeken verlangen. Deze versie vraagt ook om 

nadere harmonisatie van de hoofdlijnen van bestaand sectoraal beleid voor de fysieke 

leefomgeving (op het gebied van milieu, water, verkeer en vervoer en welstand). De 

uitwerking op gebiedsniveau vraagt daarnaast  om juridische verankering in de vorm van een 

plankaart en inspraak op grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. 

Daarnaast vraagt de Omgevingswet dat de Omgevingsvisie digitaal raadpleegbaar is. 

 

In het proces houden we op dit moment rekening met de uitwerking van de hierboven 

genoemde onderwerpen door een kernteam dat wordt ondersteund door een projectteam. 

 



4 

 

Werkzaamheden kernteam en projectteam 

Wanneer Doel 

Maart-April Formuleren van principes en samen met strategische partners duiden 

van rollen en ontwikkel- en beheerstrategieën voor de strategische 

kernopgaven voor de Omgevingsvisie 1.0  

Maart-April Duiding van de betekenis van Omgevingsvisie voor de hoofdlijnen van 

bestaand beleid en andere  instrumentenvan de Omgevingswet  

Mei Formuleren plan van aanpak Omgevingsvisie 2.0 

Juni Open einden afronden 

 

 

C. Extern proces 

 

“Mijn Zwolle van morgen” is de overkoepelende naam voor alle activiteiten die onder het 

traject in de totstandkoming naar de Omgevingsvisie vallen. We blijven continu op 

gevarieerde wijze in gesprek met de stad over het Zwolle van morgen. Informatie over de 

Omgevingsvisie 1.0 is te vinden op www.Zwolle.nl/omgevingsvisie. Voor de vervolgfase van 

het proces  naar de totstandkoming van de Omgevingsvisie 1.0 is een communicatiestrategie 

geformuleerd.  

De beschreven doelen en verschillende te benaderen doelgroepen vragen om een proces met 

een brede en gevarieerde mix van activiteiten en middelen. Geen vooraf dichtgetimmerd 

proces, maar een flexibel proces om in te kunnen spelen op de actualiteit en ruimte biedend 

voor experimenten. De activiteiten hebben deels een georganiseerd en een deels niet-

georganiseerd karakter.  

 

Sommige activiteiten kennen het karakter van een interactieve beleidsvorming en co-creatie, 

andere een lagere plek op de participatieladder (bijv. polls, enquêtes, interviews). In de 

benadering van de publieksgroepen is het soms nodig gericht te werken om bepaalde 

publieksgroepen en personen (zoals jongeren)  te bereiken. Andere groepen kunnen  

massamediaal bereikt worden.  

 

Strategisch uitgangspunt is dat iedereen in Zwolle, en vooral de toekomstige stadsmakers van 

Zwolle, de kans geboden wordt mee te doen. Aangenomen kan worden dat de belangstelling 

vanuit de stad voor onderwerpen die meer gebiedsgericht zijn en aan de orde komen bij het 

vervolg c.q. de Omgevingsvisie 2.0 groter zal zijn. Wanneer zaken in de fysieke inrichting 

concreter worden, worden ook belangentegenstellingen manifester en is er een grotere 

noodzaak voor dialoog om tot creatieve oplossingen of keuzes te komen.  

 

Co-creatie moet vooral uit het hart van het beleid/beleidsvelden zelf voortkomen. 

Beleidsambtenaren en bestuurders spelen een dus zelf sleutelrol in het benutten van hun 

eigen (regionale en lokale) netwerken en de verbinding met stakeholders bij het maken van 

de Omgevingsvisie 1.0. Dit gebeurt al in lopende participatietrajecten, zoals  bij het 

formuleren van een visie en strategische agenda voor de binnenstad, de totstandkoming van 

de woonvisie en het formuleren van gebiedsvisies , zoals de visie voor het gebied Hanzeland.  

 

We continueren de gesprekken met de stad over de Omgevingsvisie aan de hand van een 

uitnodigende en inspirerende  flyer/ digitale uitnodiging/ artikelen in de media waarbij wordt 

gevraagd wat belangrijk c.q. waardevol wordt gevonden voor de toekomst van de stad.  
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Daarnaast organiseren Club Cele en  het Zwols Architectuur Podium (ZAP) nog twee 

stadsgesprekken over de Omgevingsvisie en organiseren we  in mei 2017 een stadsatelier 

over de Omgevingsvisie 1.0 waarbij we tijdens het atelier ook drie verbindende sessies 

organiseren met stakeholders over de rollen en verantwoordelijkheden t.a.v. de strategische  

kernopgaven transformatie naar een toekomstbestendige stad,  versterken stedelijkheid en 

economie en klimaat, energie en circulariteit.  In juni 2017 organiseert het ZAP daarnaast een 

ontwerpatelier dat zich concentreert op de ruimtelijke impact van de energie-opgave op het 

gebied van energie. Verder  is er aandacht voor  “mijn Zwolle van morgen” tijdens de 

wijkdialogen (maart-mei) en zijn er activiteiten met jongeren (maart-juni). 

We zetten gedurende de hele periode in op het optimaal benutten van  digitale mogelijkheden  

met een website met een eigen subsite (www.zwolle.nl/omgevingsvisie)  en een postbus, en  

benutting van de bestaande verschillende media-kanalen.  

In regionaal verband organiseren we het gesprek over de Omgevingsvisie voor Zwolle tijdens 

de regio Zwolle dag in april 2017. 

 

In het proces houden we op dit moment rekening met de volgende te organiseren verbindende 

sessies over de Omgevingsvisie in  2017: 

 

Verbindende sessies Omgevingsvisie 

Wanneer Doel en middel 

Maart-juni Toetsen en verifiëren van de geformuleerde kernopgaven en ambities in 

dialoog met de stad en regio (stadsgesprekken, stadsatelier, 

wijkdialogen, activiteiten met jongeren, workshops regio Zwolle) 

Maart-juni Vorm geven aan ‘samen uitvoeren’ (wat is een ieders rol en inzet ten 

aanzien van de kernopgaven) in dialoog met strategische partners  op 

regionaal en lokaal niveau  

 

De actuele mijlpalen en werkzaamheden zijn vertaald naar  een roadmap. Deze roadmap is 

bijgevoegd.  

 

Randvoorwaarden 

Voor het bereiken van het eindresultaat is het nodig dat aanvullende financiële middelen ter 

beschikking worden gesteld. Vooraf was het ramen van benodigde financiële middelen voor 

het maken van een Omgevingsvisie 1.0 moeilijk. Het  gaat immers om een nieuw product én 

een nieuw proces. Gebleken is dat de kwaliteit en integraliteit van het product (analyse 

trends, opstellen prognoses, integraal werken tijdens twee werkweken met inzet van 

vertegenwoordigers van alle gemeentelijke beleidsvelden) meer ureninzet  van medewerkers 

vraagt  dan vooraf voorzien.  

Daarnaast zijn kosten voor inzet van medewerkers voor het experiment in Zwolle-Zuid, 

waarbij  in het najaar van 2016 een ontwerpatelier is georganiseerd over de toekomst van de 

wijk ook ten laste  gekomen van het beschikbare budget. De werkzaamheden van Architectuur 

Lokaal met inzet van  ontwerpers werden gesubsidieerd door het ministerie van I & M (de 

subsidieregeling had een looptijd tot eind 2016). 

Het benodigde extra budget dat nodig is voor afronding van de Omgevingsvisie 1.0 en het 

gereed komen van het plan van aanpak voor de Omgevingsvisie 2.0 wordt geraamd op een 

bedrag van 180.000 euro. Dit bedrag wordt betrokken bij de bespreking van de Berap dit 

voorjaar. 

http://www.zwolle.nl/omgevingsvisie

