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Voorgesteld besluit raad 

1.Kennis te nemen van het collegebelsuit om de voorkeur uit te spreken voor het treffen van een 
gemeenschappelijke regeling waarbij een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt ingesteld ( zoals bedoeld in de 
te wijzigen Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)) voor de elf samenwerkende gemeenten in de regio 
IJsselland om op korte termijn te kunnen contracteren c.q. te subsidiëren voor 2015 onder voorbehoud 
van toestemming van de gemeenteraad en tijdige inwerkingtreding van de gewijzigde Wgr. 
2. Het in het voorstel genoemde vervolgproces. 
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Email H.Proce@zwolle.nl 

Bijlagen 1. Notitie samenwerkingsvormen Jeugdzorg 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 
1. Het collegebesluit om de voorkeur uit te spreken voor het treffen van een gemeenschappelijke 

regeling  waarbij een bedrijfsvoeringsorganisatie wordt ingesteld ( zoals bedoeld in de te 
wijzigen  Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)) voor de elf samenwerkende gemeenten 
in de regio IJsselland om op korte termijn te kunnen contracteren c.q. te subsidiëren voor 2015 
onder voorbehoud van toestemming van de gemeenteraad en tijdige inwerkingtreding van de 
gewijzigde Wgr. 

2. Het in het voorstel genoemde vervolgproces. 
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Inleiding 
Per 1 januari 2015 worden de gemeenten verantwoordelijk voor de gehele jeugdzorg. Leidraad voor de 
transitie in de regio IJsselland zijn het regionale projectplan Opvoeden Versterken en het Regionaal 
Transitie Arrangement (RTA) Jeugd regio IJsselland+. In het RTA, door alle colleges van B&W en 
gemeenteraden vastgesteld, hebben de elf samenwerkende gemeenten afgesproken om de jeugdzorg 
gezamenlijk te contracteren (subsidie of inkoop). Hier ligt ook een wettelijke verplichting aan ten 
grondslag. Gemeenten zijn verplicht om regionaal samen te werken op het gebied van 
jeugdbescherming, jeugdreclassering, jeugdzorg plus en het Advies-Meldpunt Huiselijk geweld en 
Kindermishandeling (AMHK). Om aan de samenwerking vorm en inhoud te geven is een aantal 
uitgangspunten en wegingscriteria vastgesteld door de colleges van de elf betrokken gemeenten.  
 
Eind mei heeft het college ingestemd met het voorstel om de voor- en nadelen van de bruikbare 
rechtsvormen (enkelvoudige centrumregeling, meervoudige centrumregeling, gemeenschappelijk 
openbaar lichaam, bedrijfsvoeringsorganisatie) op basis van wegingscriteria af te wegen en uiterlijk 
medio juni een advies voor één samenwerkingsvorm uit te werken. Over dit besluit is uw raad 
geïnformeerd.  
 
Het is aan de gemeenteraden om toestemming aan het college te verlenen voor het treffen van een 
gemeenschappelijke regeling.  In september zullen de 11 gemeenteraden gevraagd worden om deze  
toestemming te geven. Vervolgens nemen de colleges het definitieve besluit om de 
bedrijfsvoeringsorganisatie op te richten. In november kunnen hiermee de definitieve afspraken met 
aanbieders worden gemaakt. Er is geen vertraging mogelijk, want anders kan de jeugdhulp in onze 
regio niet op tijd ingekocht worden. 

Kernboodschap 

In het belang van de jeugdige/cliënt, continuïteit van zorg en waarborgen van de kwaliteit, dient er 

medio 2014 een keuze worden gemaakt ten aanzien van de regionale samenwerkingsvorm, waarbij 

risico's (financieel, bestuurlijk, politiek, inhoudelijk) zoveel mogelijk beperkt worden. Er dient een 

juridische basis gerealiseerd te worden ten behoeve van de gezamenlijke inkoop van de zwaardere 

jeugdzorg.  
 
De vier genoemde bruikbare rechtsvormen zijn gescoord op basis van vooraf gestelde criteria, zie 
bijlage 1 – in het bijzonder 2

de
 deel. Op basis van de uitkomsten van de scores van het wegingskaders 

en met in achtneming van reeds vastgestelde kaders heeft het college de voorkeur uitgesproken voor 
de best passende samenwerkingsvorm - de bedrijfsvoeringorganisatie - en besloten deze 
voorkeurskeuze verder uit te werken in een gemeenschappelijke regeling. Deze optie past het beste bij  
de wens om de verantwoordelijkheden, aansprakelijkheden en risico’s zoveel mogelijk te delen, de 
beleidsvrijheid (positie ten aanzien van het vaststellen van beleid) voor gemeenten is hierbij het grootst 
en deze vorm kent de minste bestuurlijke drukte. 
 
De tijdsdruk op deze besluitvorming is groot. Op korte termijn zal gewerkt worden aan de 
gemeenschappelijke regeling. De colleges nemen na het zomerreces een principebesluit om een 
bedrijfsvoering organisatie op te richten en vragen vervolgens toestemming aan de gemeenteraden, 
zie ook onderdeel vervolg.  

Consequenties 
Ten aanzien van deze voorkeursvorm spelen de volgende risico’s: 
 
Inhoudelijke risico’s 
Een bedrijfsvoeringsorganisatie is  met name bedoeld voor uitvoerende taken. Een 
bedrijfsvoeringsorganisatie kent geen eigen bevoegdheid beleid vast te stellen. Deze bevoegdheid 
blijft, zoals gewenst, een taak van de afzonderlijke colleges en gemeenteraden. De lokale 
verantwoordelijkheid ten aanzien van het vaststellen van beleid wordt als een belangrijk kader 
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beschouwd, zowel in Zwolle als in de regio. Er kan binnen de bedrijfsvoeringsorganisatie wel gewerkt 
worden aan beleidsvoorbereiding/ontwikkeling.  
  
Randvoorwaarde is dan ook een gezamenlijk visie op inhoud en uitvoering. De regiogemeenten 
hebben aangegeven samen te willen en te blijven werken op het gebied van de jeugdzorg. We denken 
dit risico – niet komen tot een gezamenlijke visie – maar ook een zwaardere werklast door veel 
beleidsvariatie tussen gemeenten te ondervangen door te blijven investeren in inhoudelijke regionale 
samenwerking en gezamenlijke visievorming.    

  
Juridische risico’s 
De juridische risico’s liggen in het nog niet van kracht zijn van de herziene Wgr op het moment van 
keuze voor de bedrijfsuitvoeringsorganisatie. De oorspronkelijke planning gaf aan dat het wetsvoorstel 
voor de zomer wordt aangenomen. De mogelijkheid bestaat echter dat het wetsvoorstel niet voor het 
eind van het jaar wordt gepubliceerd in het staatsblad en daarmee pas na 1 januari 2015 van kracht 
wordt. Om voor het inkopen c.q. subsidiëren van jeugdhulp op regionaal niveau toch over een 
regionaal orgaan met rechtspersoonlijkheid te beschikken, wordt voorgesteld om indien de gewijzigde  
Wgr te laat van kracht wordt te kiezen voor het treffen van een gemeenschappelijke regeling waarbij 
een openbaar lichaam wordt ingesteld zoveel mogelijk als bedrijfsvoeringsorganisatie met de bepaling 
dat wanneer de wet wel van kracht is, deze vorm alsnog van toepassing wordt. 
 
De samenwerkingsvorm Bedrijfsvoeringsorganisatie is een nieuwe samenwerkingsvorm. Dit betekent 
dat er nog geen voorbeelden zijn en de werking nog niet in praktijk is getoetst. De werking zal in de 
komende periode nadrukkelijk worden gemonitord. 
 
Financiële risico’s 
De financiële risico’s die de transitie jeugdzorg voor gemeenten met zich meebrengt worden beperkt 
door samenwerking. Op korte termijn wordt er een vereveningsmodel voor de regio ontwikkeld, zodat 
voor- en nadelen in ieder geval in 2015 en 2016 gezamenlijk worden opgevangen, conform afspraak 
RTA. 
 
Overige 
Het tijdspad voort het oprichten van de benodigde samenwerkingsvorm staat onder hoge druk. In het 
proces is geen ruimte voor vertraging.  
 
Bij de nadere uitwerking zullen de consequenties van deze samenwerkingsvorm, waaronder de 
financiële, in beeld worden gebracht.  
 
Communicatie 
De Zwolse gemeenteraad is eind maart en eind mei middels informatienota’s over dit onderwerp 
geïnformeerd ( `Regionale samenwerkingsvormen jeugdzorg´, overdracht op 27 maart, en ´Vervolg 
regionale samenwerkingsvormen jeugdzorg’, overdracht op 22 mei ).   
 
De zorgpartners zijn op de hoogte van het gegeven dat ten behoeve van het contracteringsproces nog 
een besluit over regionale samenwerkingsvorm noodzakelijk is.   
 
Bij het opstellen van de achterliggende notitie zijn de 11 gemeentesecretarissen betrokken geweest en 
de notitie is besproken in het regionale Bestuurlijke Overleg, waaraan de 11 wethouders Jeugd 
deelnemen.  

 

Vervolg 

Zoals aangegeven is het noodzakelijk om op korte termijn tot oprichting te komen van een rechtsvorm 

om de contractering voor 2015 te kunnen realiseren. Het tijdspad is kort en er is geen vertraging 

mogelijk. Het proces om te komen tot een besluit over regionale samenwerking is als volgt: 

Juni 
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- Besluitvorming in de 11 colleges op basis van een eensluidend regionaal voorbereid 

beslisdocument  met daarin aangegeven de voorkeursvariant voor de rechtsvorm 

bedrijfsvoeringsorganisatie (dit voorstel) 

- Gemeenteraden informeren  

- Subsidieaanvraag provincie Overijssel: voor de nadere uitwerking zal een projectgroep onder 

de projectorganisatie Sociaal Domein van de gemeente Zwolle worden geplaatst, dit op 

aangeven en goedkeuring van de andere gemeenten. Ter dekking van de kosten van de ze 

projectgroep zal een subsidie worden aangevraagd bij de Provincie Overijssel.   

- Instellen projectgroep vanuit het Programma Sociaal Domein gemeente Zwolle. 

 

 Juli/Augustus 

- Start met de voorbereidingen voor het oprichten van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het 

openbaar lichaam en het werkend krijgen daarvan – uitwerken gemeenschappelijke regeling. 

- Principe besluit  elf colleges – op basis van een uitgewerkt gemeenschappelijk regeling. Dit is 

een principe besluit aangezien het aan de  gemeenteraden is om toestemming te geven.  

 

September 

- Toestemming van de elf gemeenteraden op basis van eensluidend beslisdocument. 

 

September/oktober 

- Definitieve besluitvorming elf colleges n.a.v. toestemming gemeenteraad 

- Publicatie besluitvorming 

 

Oktober (voor 1 november) 

- Bedrijfsvoeringsorganisatie operationeel. 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar.   

 

 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 


