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Analyse van omvang en oorzaken van het tekort 2017 

 

Te verstrekken informatie aan de toetsingscommissie vangnet Participatiewet: Geef een analyse op de 

vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken van het tekort. In de analyse moet de nadruk leggen 

op factoren die door het college kunnen worden beïnvloed. De mate van effectiviteit van maatregelen 

uit voorgaande jaren, kunnen eveneens van invloed zijn van op de omvang van het tekort. Dit in de 

analyse betrekken 

 

Over 2017 wordt een tekort geprognotiseerd van € 5,1 mln. (11,1%) op het rijksbudget voor 

bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidies van € 45,8 mln. Van dit tekort komt € 3,7 mln. ten laste de 

eigen begroting en kan voor € 1,4 mln. aanspraak worden gemaakt op de vangnetuitkering. 

In de begroting 2017 is rekening gehouden met een tekort van € 3,2 mln. In de 2
e
 BERAP 2017 zal het 

verschil van € 0,5 mln. worden bijgeraamd ten laste van de algemene middelen. Voor een nadere 

toelichting hierop verwijzen wij naar de 2
e
 BERAP 2017. 

 

Het tekort loopt op. In 2015 bedroeg het tekort 5,2% van het bijstandsbudget, in 2016 10,8% en in 

2017 11,1%. Er zijn hiervoor meerdere oorzaken aan te wijzen. Allereerst is een deel van de oorzaak 

gelegen in de het verdeelmodel en de hoogte van het macrobudget voor de bijstand. Over de 

tekortkomingen in het verdeelmodel hebben wij u in de raadsinformatienota’s vangnetregeling 2015 en 

2016 reeds geïnformeerd. In 2017 is groot onderhoud gepleegd aan het verdeelmodel. Naar het 

oordeel van de experts is dat verdeelmodel nu ‘af’. Maar tegelijkertijd hebben nog altijd veel 

gemeenten te maken met – soms grote – verschillen tussen het beschikbaar gestelde budget en de 

feitelijke uitgaven aan bijstandsuitkeringen. Dit betekent dat er weer vervolgonderzoek plaatsvindt met 

name rond de kenmerken ‘centrumgemeente’ en ‘gemiddelde prijs per uitkering’ en de plausibiliteit van 

het model. 

Het macrobudget (het budget voor alle bijstandsuitkeringen samen) is € 270 mln. te laag is. Dit 

betekent dat alle gemeenten gezamenlijk te weinig ontvangen. Voor Zwolle is dat naar verhouding 

€ 2,2 mln. (4,8%). Het tekort was dus dit bedrag lager geweest als het macrobudget op niveau was 

geweest. Op landelijk niveau is hier door Divosa en VNG tegen geageerd. Dit heeft tot dusver niet 

geleid tot een bijstelling van het macrobudget. 

 

Een tweede oorzaak is dat de stijging van het aantal bijstandsuitkeringen in Zwolle iets sneller verloopt 

dan het landelijk gemiddelde. Het aantal bijstandsuitkeringen nam in 2016 tot van 3.514 naar 3.685. Dit 

is een toename van 4,9%. Landelijk was de stijging in 2016 3,6%.  

Ook in 2017 blijft de stijging doorzetten. Op 1 augustus 2017 bedroeg het aantal bijstandsuitkeringen 

3.856 (+ 4,6% t.o.v. 1 januari 2016). 

In het voorjaar 2016 hebben we bureau Atlas voor gemeenten al onderzoek laten doen naar de 

oorzaken van de hogere stijging in relatie tot het verdeelmodel. In de PPN 2017-2020 hebben we u 

geïnformeerd over de uitkomsten van het onderzoek. De aantrekkende economie in de regio heeft 

vooral gunstig effect voor middel- en hoger opgeleiden, De laagopgeleiden profiteren (nog) niet wat 

zorgt voor grote instroom in en verminderde uitstroom uit het bijstandsbestand. Ook de centrumfunctie 

van Zwolle, het afsluiten van de Wajong (deels) en WSW en de toename van het aantal statushouders 

speelt hier een rol.  
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Met de begroting 2016 en 2017 Programma Inwonersondersteuning en in de Transformatieagenda, 

thema 5 is de raad geïnformeerd over de aanpak van het tekort en de verwachte effecten van de 

maatregelen in 2016. In de jaarrekening 2016 hebben wij u geïnformeerd over de behaalde resultaten.  

In 2017 heeft u met het vaststellen van de in beslisnota ‘Naar een inclusieve arbeidsmarkt’ en de 

Perspectiefnota 2018-2021 ingestemd met het treffen van aanvullende maatregelen. Het college 

verwacht hiermee de effectiviteit van de uitvoering verder te kunnen vergroten ten opzichte van 

voorgaande jaren.  

 

De maatregelen die zijn of genomen worden om het tekort te reduceren. 

Bij het indienen van een verzoek in 2018 tot vangnetuitkering over 2017 moet het college verklaren dat 

het maatregelen heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Omdat er ook in de jaren 2015 en 2016 

sprake ook al sprake van een tekort was, is er bij de gemeente Zwolle in de definitie van de 

Toetsingscommissie sprake van een aanhoudend tekort. Indien het college nogmaals aanspraak wenst 

te maken op een vangnetuitkering moet het college verklaren dat (aanvullende) interne en externe 

maatregelen zijn genomen om alsnog dan wel tot verdere tekortreductie te komen. 

Te verstrekken informatie aan de toetsingscommissie vangnet Participatiewet: Omschrijf in welke 

aanvullende interne en externe maatregelen zijn uitgevoerd om dit tekort verder te reduceren. Geef 

waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen. Betrek in uw antwoord de effectiviteit van de 

maatregelen in eerdere tekortjaren. Indien aanvullende maatregelen niet nodig worden geacht, moet 

dat worden uitgelegd. Omschrijf bij een externe maatregel hoe deze tot stand is gekomen, hieruit moet 

blijken dat het college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel. 

 

Interne maatregelen  

In januari 2017 hebt u middels de beslisnota ‘Naar een inclusieve arbeidsmarkt’ ingestemd met de 

maatregelen om te komen om te komen tot een optimale aansluiting tussen onderwijs, overheid, 

werkgevers en werkzoekenden zodat zoveel mogelijk kwetsbare mensen aan het werk kunnen in 

bestaande en nieuwe banen. U hebt ingestemd met de wijze waarop wij dit gezamenlijk met 

werkgevers, werknemers en onderwijs verder invulling gaan geven langs de speerpunten: werkgevers 

aan kop, gemeente en Wezo faciliteren werkgevers samen met publieke en private partners met de 

Zwolle aan de slag! Aanpak en het benutten van kansen van social enterprises. 

 

In de Perspectiefnota 2018-2021 in juli 2017 heeft de u onder Thema 5: (Arbeids)participatie en 

bijstand besloten eerdere bezuinigingen op het Participatiebudget te compenseren en zo te blijven 

investeren in het begeleiden van mensen naar betaald werk. Door het alloceren van in totaal € 2,7 mln. 

voor het tekort op het subsidieresultaat Sociale werkvoorziening wordt ruimte binnen het bestaande 

activiteitenbudget van het Participatiebudget in stand gehouden om meer mensen uit de uitkering aan 

de slag te helpen 

In de Perspectiefnota 2018-2021 Twee strategische opgaven gepresenteerd die te maken hebben met 

de ontwikkeling in de economie en de arbeidsmarkt. Dan gaat het om de human capital agenda en 

topwerklocaties. De human capital agenda raakt aan veel andere strategische opgaven en heeft ook 

weer duidelijke raakvlakken met de extra inzet op werkgelegenheid.  

Tevens heeft in maart 2017 de raad gedebatteerd over de notitie ‘Investeren in werkgelegenheid’. Bij 

de PPN heeft de raad middelen beschikbaar gesteld voor een verdere verkenning van de 

werkgelegenheidskansen. Deze verkenning kent twee hoofdlijnen: het optimaliseren van het benutten 

van SROI en het koppelen van het vraagstuk ‘werkgelegenheid’ aan de investeringsagenda van de 

gemeente Zwolle.  
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Externe maatregelen 

De maatregelen genoemd in de beslisnota ‘Naar een inclusieve arbeidsmarkt’ zijn in nauw overleg tot 

stand gekomen met de samenwerkende partners in het Regionaal Werkbedrijf. Uw raad heeft deze 

partijen op 23 januari 2017 uitgenodigd voor een informatieronde en gevraagd hun zienswijze te geven 

op de gepresenteerde maatregelen. De gepresenteerde zienswijze hebt u meegenomen in uw oordeel. 

 

Verder is in mei 2017 onderzoek gedaan door bureau Louter met de vraagstelling om inzicht te geven 

in de kansen op uitstroom van bijstandsgerechtigden naar regulier werk op de korte termijn (2017 en 

2018) en op de wat langere termijn (2019-2021). Doel van het onderzoek was om een betere 

onderbouwing te krijgen van de geformuleerde ambitie en de werkwijze in brancheteams zoals die 

wordt gehanteerd in de Zwolle aan de slag! Aanpak. Uw raad heeft nog geen kennis genomen van dit 

rapport. In het najaar zullen we in de eerstvolgende informatieronde over het sociaal domein de 

uitkomsten van dit rapport in een deelsessie aan u presenteren. 

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

Te verstrekken informatie aan de toetsingscommissie vangnet Participatiewet: Omschrijf in het 

beoogde effect van de genoemde aanvullende interne en externe maatregelen op de verdere reductie 

van het tekort. Geef aan hoe de maatregelen leiden tot verdere tekortreductie. Geef een inschatting 

van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per maatregel, waarbij kwantitatief of 

kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie van het tekort zal optreden. U hoeft geen 

onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en beoogd effect van externe 

maatregelen. 

Doelstelling is om 350 kandidaten per jaar te laten uitstromen naar betaald werk, waardoor de 

uitkeringslasten met een substantieel percentage zullen verminderen. (Zie nota ‘Naar een inclusieve 

arbeidsmarkt’ en de Perspectiefnota 2018-2021). Aanvullend hierop is bij het beschikbaar stellen van 

de extra middelen in de Perspectiefnota 2018-2021 een extra uitstroom van ca. 240 mensen in vier jaar 

als doel geformuleerd. De uitstroom naar werk aantal was in 2016 308. Bij een gelijkblijvende instroom 

levert dit een besparing op van € 0,6 mln. in 2017 oplopend naar € 1,4 mln. in 2020. 

 

D. Ondertekening 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle verklaart dat het voor 15 

augustus 2018 aanvullende interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere 

tekortreductie. 

 

Datum:  

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Instemming gemeenteraad 

De instemming van de gemeenteraad heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de 

verklaring. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de 

gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. 

Indien in de gemeenteraad of raadscommissie gesproken is over de maatregelen van het 

college biedt de aanvraag ruimte om een samenvatting te geven van de opvattingen van de 

gemeenteraad of raadscommissie, het invullen van deze opvatting is niet verplicht. De 

gemeenteraad dient uiterlijk voor het moment van indiening van het verzoek haar instemming 

te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus 2018. 

 

De gemeenteraad van de gemeente Zwolle stemt in met verklaring door het college van deze 

gemeente. 

 

Datum:  

 

Ondertekening 

 

De voorzitter,  

  

 

De griffier, 

 

  

Opvattingen gemeenteraad of raadscommissie 

In het tekstveld hieronder is ruimte voor een korte samenvattende toelichting waarin wordt 

ingegaan op de relevante  onderdelen van het verslag van de bespreking in de gemeenteraad 

of in de raadscommissie, indien deze opvatting expliciet aan de orde is geweest. 

 

[Tekst wordt na besluitvorming toegevoegd.] 

 

  

 

 

 


