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Uw brief

Uw kenmerk

Geachte heer/mevrouw.

Op basis van de reacties van de gemeenten hebben Gedeputeerde Staten op 27 september 2016 
besloten om in samenwerking met de betrokken gemeenten en bestuurlijk trekkers voor 16 Natura 
2000-(deel)gebieden een provinciaal Inpassingsplan (PIP) voor te bereiden. Uiterwaarden Zwarte 
Water en Vecht is één van deze Natura 2000-gebieden waarvoor op verzoek van de gemeenten 
Zwolle en Zwartewaterland een PIP wordt gerealiseerd. Via deze brief informeren wij u over de 
voortgang van de ruimtelijke planvorming Natura 2000 voor de Uiterwaarden Zwarte Water en 
Vecht.

Het inrichtingsplan en voorontwerp-PIP zijn op 23 mei 2017 vastgesteld. Vanaf 6 juni 2017 heeft het 
voorontwerp-PIP zes weken ter inzage gelegen. In totaal zijn er 5 inspraakreacties ontvangen en 4 
vooroverlegreacties. De resultaten hiervan zijn verwerkt in een Reactienota en voor zover nodig 
verwerkt in het ontwerp-PIP. Op 31 oktober 2017 hebben Gedeputeerde Staten ingestemd met: 

het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, inclusief de Reactienota en overige 
bijlagen
het geactualiseerde inrichtingsplan
de terinzagelegging van het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht

Terinzagelegging ontwerp-PIP
In het kader van artikel 3.26 van de Wet ruimtelijke ordening wordt uw gemeenteraad in december 
2017 gehoord en kunt u een advies over het ontwerp-PIP indienen. Tevens kunt u een reactie of 
eventuele zienswijze indienen op het ontwerp-PIP tijdens de periode van terinzagelegging van
21 november 2017 tot en met 2 januari 2018.

Het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, de Reactienota, het geactualiseerde 
inrichtingsplan en overige bijlagen zijn digitaal beschikbaar via 
www.overi1ssel.nl/uiterwaardenzwartewatervecht en liggen analoog ter inzage op:

Het gemeentehuis Zwartewaterland, Tel vorenstraat 2, 8061 CB HASSELT 
Het stadskantoor gemeente Zwolle, Lübeckplein 2, 8017 JZ ZWOLLE 
Het provinciehuis, provincie Overijssel, Luttenbergstraat 2, 8012 EE ZWOLLE

Bijlagen
2

Datum verzending

1 ^ NOV. 2Ö17
provincie"^*^verijssel



Voorleggen ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht.

Het is mogelijk om digitaal een advies of een zienswijze in te dienen via
Natura2000PIP@overi1ssel.nl onder vermelding van 'Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, nummer 
3877509' of schriftelijk via:

Gedeputeerde Staten van provincie Overijssel 
T.a.v. mevrouw Annemieke Delnaay 
o.v.v. Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, 3877509 
Postbus 10078, 8000 GB Zwolle

Voor vragen over de procedure of het indienen van een mondelinge zienswijze kunt u contact 
opnemen met mevrouw Annemieke Delnaay, a.delnaav@overiissel.nl. 038 499 74 55.

Vervolg
Na verwerking van de eventuele adviezen en zienswijzen zal het PIP ter vaststelling aan Provinciale 
Staten worden aangeboden.
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Meer informatie?
Meer informatie over de stand van zaken Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht vindt u 
in de bijgevoegde samenvatting. Tevens nodigen wij u van harte uit tijdens de inloopavond op 
woensdag 29 november 2017;

Datum: 29 november 2017
Tijd: 15.00 - 21.00 uur
Locatie: Gemeentehuis Zwartewaterland (Telvorenstraat 2, 8061 CB HASSELT)

Uw brief

Uw kenmerk

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u nog vragen hebben, dan 
kunt u contact opnemen met Vincent Klijnsma, projectleider Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte 
Water en Vecht, e-mail: va.kli1nsma@overiissel.nl.

Gedeputeerde Staten van Overijssel,

voorzitter.

secretaris.
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Uitnodiging inloopbijeenkomst Natura 2000
- Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht -

m
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Graag nodigen wij u uit voor de inloopbijeenkomst Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht op 
woensdag 29 november 2017. Tijdens de inloopbijeenkomst wordt u geïnformeerd over het ontwerp-PIP en 
de maatregelen die worden uitgevoerd om de Natura 2000-doelen te realiseren. Tevens kunt u vragen stellen 
over de opgave, maar ook over de procedure en het indienen van een zienswijze.

Datum: 29 november 2017
Tijd: 15.00 - 21.00 uur
Locatie: Gemeentehuis Zwartewaterland (Telvorenstraat 2, 8061 CB HASSELT)

Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht
In het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht worden maatregelen genomen om de 
kwetsbare natuur te herstellen en versterken. Door de natuurdoelen te realiseren, ontstaat ruimte voor 
economische ontwikkeling.

De maatregelen bestaan vooral uit aangepast beheer van de Kievitsbloemhooilanden. Daarnaast wordt 
bijvoorbeeld 4 hectare droog hardhoutooibos ontwikkeld in Genne Overwater (deelgebied 6). In dit deelgebied 
wordt tevens een nevengeul van het Zwarte Water gerealiseerd door Rijkswaterstaat in het kader van de 
Kaderrichtlijn Water (KRW), die tevens bijdraagt aan de Natura 2000/PAS-opgave.
De maatregelen kunnen gevolgen hebben voorde huidige bestemming van gronden of het gebruik ervan. In die 
gevallen is de bestemming of het gebruik gewijzigd en in het Provinciaal Inpassingsplan (PIP) vastgelegd. 
Percelen waar geen maatregelen getroffen worden of waar na uitvoering van de maatregelen de functie 
landbouw gehandhaafd kan blijven worden uit het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische 
Hoofdstructuur, EHS) gehaald.

Op het voorontwerp-PIP hebben enkele organisaties en particulieren gereageerd. De reacties op het 
voorontwerp-PIP zijn beantwoord in de Reactienota en voor zover nodig verwerkt in het ontwerp-PIP en in het 
geactualiseerde inrichtingsplan. Op 31 oktober 2017 hebben Gedeputeerde Staten ingestemd met ontwerp-PIP 
Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, inclusief Reactienota en geactualiseerd inrichtingsplan.

Terinzagelegging ontwerp-PIP
Het ontwerp-PIP ligt van 21 november 2017 tot en met 2 januari 2018 ter inzage. In deze periode kunnen 
belanghebbenden een zienswijze indienen via Natura2000PIP@overi1ssel.nl onder vermelding van 'Uiterwaarden 
Zwarte Water en Vecht en nummer 3877509'.

Overijssel

cr\ DrtnU

Meer weten over Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht? Kijk ook op 
www.overiissel.nl/uiterwaardenzwartewatervecht.
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Uiterwaarden 
Zwarte Water en Vecht

Reactienota voorontwerp provinciaal 

inpassingspian (PIP)

Status; Ontwerp
IMRO-idn: NL.IMRO.9923.ipUiterwaardenZWV-on01/

Reactienota NL.IMR0.9923.ipUiterwaardenZWV-on01



De Reactienota op het voorontwerp Provinciaal Inpassingsplan (PIP) Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 
is opgesteld door:

Zwolle

en:

Zwolle
Zwartewaterland

In samenwerking met:

Landschip
Overijssel

I—> Drents ^ 0«njsse,se

Samen economisch sterker, met de kracht van de natuur
Overijssel is prachtig om te wonen, werken en recreëren. De komende jaren werken we samen aan het behoud 
en herstel van kwetsbare natuur en realiseren we nieuwe kansen voor de economie. De natuur heeft te lijden 
onder effecten van industrie, verkeer en landbouw, terwijl nieuwe economische ontwikkelingen worden beperkt 
om de natuur niet verder te belasten. Bewoners, belangenorganisaties en overheid hebben een gezamenlijke 
verantwoordelijkheid om de kwaliteit van het leefgebied van dieren en planten te verbeteren, voor nu en in de 
toekomst. Met maatwerk maken we de natuur veerkrachtig en weerbaar tegen invloeden van buiten, waardoor 
weer nieuwe economische kansen ontstaan. Tegelijkertijd pakken we de oorzaken van de schadelijke effecten 
bij de bron aan. Waar nodig wordt de bestemming en/of het gebruik gewijzigd en planologisch vastgelegd in 
een ruimtelijk plan.

De maatregelen kunnen effect hebben op de gronden in de directe omgeving van de Natura 2000-gebieden. 
Samen met de grondeigenaren zorgen we voor een passende oplossing voor hun toekomst.

Meer informatie over Provinciaie Inpassingsplannen Natura 2000?
Kijk ook op; www.overiissei.ni/natura2000oiD

Of neem contact op via natura2OOOoiD0overiissel. nl onder vermelding van het betreffende Natura 2000- 
gebied.

Reactienota NL.IMRO.9923.ipUiterwaardenZWV-on01
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1 Terinzagelegging voorontwerp 

provinciaal inpassingsplan (PIP)

1.1. Inleiding

Gedeputeerde Staten hebben op 23 mei 2017 het inrichtingsplan voor het Natura 2000-gebied Uiterwaarden 
Zwarte Water en Vecht goedgekeurd. Het inrichtingsplan is een uitwerking van de maatregelen die nodig zijn 
om de natuurdoelen voor Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht te reaiiseren, zodat ruimte ontstaat voor 
economische ontwikkeling in het kader van het Programma Aanpak Stikstof (PAS). Deze natuurdoelen zijn 
vastgelegd in het Natura 2000-beheerplan en de PAS-gebiedsanalyse. De maatregelen bestaan in dit 
plangebied vooral uit het inrichten en beheren van gronden ten behoeve van Kievitsbloemhooilanden.
Daarnaast worden geschikte locaties gezocht voor Hardhoutooibos en worden Blauwgraslanden hersteld. 
Rijkswaterstaat realiseert een nevengeul van het Zwarte Water.

De maatregelen die in een deel van de uiterwaarden van het Zwarte Water en de Vecht moeten worden 
uitgevoerd voor Natura 2000-doelen, kunnen gevolgen hebben voor de bestemming van gronden en/of het 
gebruik ervan. Op dit moment hebben veel gronden nog een bestemming 'Agrarisch met waarden - Natuur en 
landschep' waarbij het agrarisch gebruik de hoofdzaak is. Als de functie of het gebruik van de grond moet 
wijzigen om de natuurdoelen te halen, dan moet de bestemming of het gebruik ook worden gewijzigd naar een 
bestemming die die maatregelen mogelijk maakt. In zo'n nieuwe bestemming staat de natuur voorop en niet 
meer het agrarisch gebruik. Het provinciaal inpassingsplan (PIP) Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht zorgt dat 
deze nieuwe bestemming is vastgelegd. Zo kunnen op korte termijn maatregelen worden genomen om de 
natuur te versterken. Ook kan een volledige schadevergoeding worden uitgekeerd als de bestemming is 
gewijzigd van agrarisch naar natuur.
In de PAS wordt uitgegaan van een snelle realisatie van natuur, zodat op korte termijn voldoende 
ontwikkelingsruimte kan worden gecreëerd. Het voorliggende PIP is één van de instrumenten. Op dit moment 
worden nog gesprekken gevoerd over mogelijke grondaankoop en grondruil.

Het voorontwerp-PIP is een doorvertaling van het inrichtingsplan en is opgesteld door Provincie Overijssel en de 
gemeenten Zwartewaterland en Zwolle. Zij hebben dit gerealiseerd in nauwe samenwerking met Landschep 
Overijssel, LTO Noord, Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en Waterschap Drents Overijsselse Delta.

1.2. Terinzagelegging

Het voorontwerp-PIP voor het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht heeft van 6 juni tot en 
met 17 juli 2017 ter inzage gelegen, zowel digitaal via www.overi1ssel.nl/uiterwaardenzwartewaterenvecht en 
www.ruimteliikeplannen.nl als analoog op de volgende locaties:

Gemeentehuis Zwartewaterland, Telvorenstraat 2, 8061 CB Hasselt 
Stadskantoor gemeente Zwolle, Lubeckplein 2, 8017 JZ Zwolle 
Provinciehuis Overijssel, Luttenbergstraat 2, 8012 EE Zwolle

Reactienota NL.IMRO.9923.ipUiterwaardenZWV-on01



m,rt

I

I
M
O

Tevens is dit voorontwerp-PIP i.v.m. het 3.1.1. Bro-overleg toegezonden aan de volgende partijen: 
Gemeente Zwolie 
Gemeente Zwartewaterland 
Landschap Overijssei 
Staatsbosbeheer

- LTO Noord 
Rijkswaterstaat
Waterschap Drents Overijsselse Delta 
Enexis Netbeheer hoogspanning

- Tennet TSO 
Veiligheidsregio IJsselland 
Gasunie
Vitens

Daarnaast is op 14 juni 2017 een inioopbijeenkomst georganiseerd.

Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn er 5 inspraakreacties ontvangen en 4 vooroverlegreacties.

1.3. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 van deze Reactienota zijn de vooroveriegreacties per organisatie samengevat en beantwoord. 
Tevens is aangegeven in hoeverre deze reacties hebben geleid tot aanpassingen in het ontwerp PIP. In 
hoofdstuk 3 zijn de inspraakreacties samengevat en van antwoord voorzien. Ook hier is aangegeven of deze 
reacties aanleiding hebben gegeven tot wijzigingen. De inspraakreacties zijn geanonimiseerd.

Reactienota NL.IMR0.9923.ipUiterwaardenZWV-on01



2 Beantwoording vooroverleg 3.1.1. Bro

Inspraakreactie Reactie Aanpassing nodig
1. Waterschap Drents Overijsselse Deita
1.1. In de bestemming 'Waterstaat - Waterstaatkundige functie' 

wordt niet expliciet ingegaan op de te realiseren vegetatie en hoe 
die beheerd moet worden. Ooibos kan bijvoorbeeld ontstaan 
t.g.v. niet maaien of begrazen van bepaalde terreinen.

In het PIP wordt de bestemming met de daarbij behorende regels 
vastgelegd. Die maken de gewenste maatregelen mogelijk. De 
regels van het PIP bepalen echter niet of, hoe en wanneer 
maatregelen worden genomen. De te realiseren vegetatie en het 
beheer daarvan zijn dan ook geen onderwerp van het ruimtelijk 
plan. Hiervoor wordt verwezen naar het inrichtingsplan, dat als 
bijlage bij de regels van het PIP is opgenomen.

Geen aanpassing

1.2. In de bestemming 'Natuur' mist het eerdere advies over de 
aanleg van hardhoutooibos en doorstroombaarheid van de Vecht. 
Het zoekgebied voor hardhoutooibos is op het eerste gezicht niet 
gunstig gelegen en nog erg groot.

In het voorontwerp-PIP is nog geen bestemming 'Bos' opgenomen. 
Tijdens de voorontwerpfase was het onderzoek naar de meest 
geschikte locatie van hardhoutooibos nog gaande. De mogelijke 
locaties voor hardhoutooibos zijn daarom als zoeklocaties 
opgenomen in het voorontwerp-PIP.
Het onderzoek omvatte ook de doorstroombaarheid van de Vecht. 
Bij het onderzoek is het eerdere advies betrokken. Tevens heeft er 
veelvuldig afstemming met het waterschap en Rijkswaterstaat 
plaatsgevonden. Inmiddels is het onderzoek afgerond en zijn de 
resultaten hiervan verwerkt in het ontwerp-PIP. De meest geschikte 
locatie bevindt zich in deelgebied 6 en heeft de bestemming 'Bos' 
gekregen. De overige zoeklocaties zijn vervallen en behouden hun 
oorspronkelijke bestemming.
Het onderzoek is opgenomen als bijlage bij de toelichting van het 
PIP.

Vervallen zoekgebieden 
terugbestemmen naar 
'Agrarisch met waarden 
- Natuur en landschap' 
of 'Natuur'

Locatie in deelgebied 6 
bestemmen als 'Bos'

Zie paragraaf 4.3.3
van de toelichting, 
artikel 4 van de regels 
en de verbeelding

Reactienota NL.IMR0.9923.ipUiterwaardenZWV-on01
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1.3. In de toelichting (paragraaf 2.3.6.) wordt het Deltaprogramma 
genoemd. Er wordt niet ingegaan op de programmering van de 
relevante hoogwaterbeschermingsprojecten (HWBP), voor zover 
er raakvlakken zijn en wat dat betekent voor dit PIP.

In hoofdstuk 2 van de toelichting komt het algemene beleidskader 
aan de orde. De vertaalslag naar wat dit betekent voor het PIP wordt 
in hoofdstuk 4 gemaakt. De waterparagraaf in hoofdstuk 4 is 
herschreven naar aanleiding van de watertoets door het waterschap.

Het PIP voorziet in een langere inundatieduur door het wijzigen van 
de bemaling. Dergelijke wijzigingen hebben geen invloed op de bij 
HWBP-projecten relevante faalmechanismen. Op de voor de dijk 
maatgevende momenten stond het land al onder water. Dat feit 
verandert niet door dit PIP, alleen de duur verandert.

Voor de POV Vecht is de voorverkenning vrijwel afgerond. Voor 
Vecht-Noord en -Zuid start in het najaar van 2018 de verkenning. 
Mogelijke maatregelen voor dijkversterking komen niet eerder dan 
2019 in beeld. Realisatie van eventuele maatregelen zal niet eerder 
starten dan in 2023. Tegen zijn de Natura 2000-maatregelen uit dit 
PIP al afgerond. Daarmee is er geen reden of mogelijkheid om nu al 
rekening te houden met mogelijke maatregelen van uit de 
dijkversterking.

Herschrijven
waterparagraaf

Zie paragraaf 4.3 van
de toelichting

In de toelichting (paragraaf 2.5.2.) wordt het waterschap Reest 
en Wieden nog aangehaald.

Dit is aangepast. Naamgeving corrigeren

Zie paragraaf 2.5.2
van de toelichting

1.5. In de toelichting (paragraaf 2.5.3.) moet naast de Keur, 
Algemene Regels en Beleidsregels ook de Legger (verbeelding 
van de beschermingszones: waar liggen de te beschermen 
werken en de beschermingszones) worden opgenomen, en die in 
een kaartje opnemen.

Dit is aangepast. Aanvullen en kaartje 
toevoegen

Zie paragraaf 2.5.3 
en 2.5.4 van de
toelichting

1.6. De conclusie in paragraaf 2.5.4. in de toelichting mag alleen gaan 
over het feit of het past binnen het beleid. In paragraaf 4.3. is 
het watertoetsproces aan de orde.

Dit is aangepast. Conclusie herschrijven

Zie paragraaf 2.5.4 
en 4.3 van de
toelichting

1.7. In paragraaf 4.3.2. moet het specifieke wateradvies, n.a.v. de 
digitale watertoets, worden toegevoegd.

Dit is aangepast. Het wateradvies van 19 april 2017 is opgenomen 
als bijlage bij de toelichting.

Wateradvies toevoegen

Zie paragraaf 4.3.2
en de bijlagen van de 
toelichting

Reactienota NL.IMR0.9923.ipUiterwaardenZWV-on01



1.8. In paragraaf 4.3.3. van de toelichting, onderdeel Waterveiligheid, 
moet het overstromingsrisico van de uiterwaarden worden 
verwijderd; overstromingsrisico geldt voor binnendijksgebieden 
en niet voor bultend ij ksgebieden.

Dit is aangepast. Overstromingsrisico
uiterwaarden
verwijderen

Zie paragraaf 2.5.4 
en 4.3 van de
toelichting

1.9. Neem in de toelichting (paragraaf 4.3.3.) een kaartje op met de 
primaire waterkeringen en hun beschermingszones.

In hoofdstuk 2 is een paragraaf opgenomen over de legger voor 
primaire en regionale waterkeringen.
Tevens zijn de primaire waterkeringen opgenomen op de verbeelding 
als bestemming 'Waterstaat - Waterstaatkundige functie'.

Kaartje toevoegen

Zie paragraaf 2.5.4
van de toelichting

1.10. In de conclusie in paragraaf 4.3.3. van de toelichting kan pas een 
positief wateradvies van het waterschap worden opgenomen als 
het waterschap de waterparagraaf positief beoordeeld heeft.

De waterparagraaf in hoofdstuk 4 is herschreven naar aanleiding van 
de watertoets door het waterschap.

Conclusie paragraaf 
4.3 aanpassen

Zie paragraaf 4.3 van
de toelichting

2. Rijkswaterstaat
2.1. In het plan is de Waterstaatkundige functie goed opgenomen om 

de waterstaatkundige belangen te behartigen. Afzonderlijk 
hiervan is nog een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. Die maakt 
het mogelijk dat de gemeente bij onderdelen van het gebied de 
bestemming Agrarisch met Waarden en Natuur wijzigt in Bos. 
Verzoek om bij de wijzigingsbevoegdheid op te nemen dat de 
waterbeheerder om advies wordt gevraagd.

Ten tijde van het voorontwerp-PIP was het onderzoek naar de meest 
geschikte locatie van hardhoutooibos nog gaande. De mogelijke 
locaties voor hardhoutooibos zijn daarom als zoeklocaties met een 
wijzigingsbevoegdheid opgenomen in het voorontwerp-PIP.
Inmiddels is het onderzoek afgerond en zijn de resultaten hiervan 
verwerkt in het ontwerp-PIP. De meest geschikte locatie heeft de 
bestemming 'Bos' gekregen. De overige zoeklocaties inclusief de 
wijzigingsbevoegdheid zijn vervallen en behouden hun 
oorspronkelijke bestemming.

Tevens is in de dubbelbestemmingen 'Waterstaat - Waterkering' en 
'Waterstaat - Waterstaatkundige functie' en de aanduiding 
'vrijwaringszone - dijk' aangegeven dat er bij een 
omgevingsvergunning de waterstaatsbeheerder om advies moet 
worden gevraagd.

Zie ook het antwoord op de vooroverlegreactie van waterschap 
Drents Overijsselse Delta, 1.2.

Vervallen zoekgebieden 
terugbestemmen naar 
'Agrarisch met waarden 
- Natuur en landschap' 
of'Natuur'

Locatie in deelgebied 6 
bestemmen als 'Bos'

Zie paragraaf 4.3.3 
van de toelichting, 
artikelen 4, 9.3.2, 
10.3.2 en 13.3 van de
regels en de 
verbeelding

Reactienota NL.IMR0.9923.ipUiterwaardenZWV-on01
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2.2. Verzoek om bij de waterstaatkundige functie op te nemen dat 
deze ook bestemd is voor het verkeer te water.

Dit is reeds geregeld in het PIP. Gronden met de dubbelbestemming 
'Waterstaat - Waterstaatkundige functie' zijn mede bestemd voor de 
waterhuishouding en de aanleg, de verbetering en het onderhoud 
van de waterkeringen. Het verkeer te water is mogelijk gemaakt in 
de enkelbestemming 'Water'.

Geen aanpassing

2.3. De hoogte van bouwwerken is beperkt tot 4 meter. Verzoek om 
dit te wijzigen in 10 meter voor scheepvaarttekens.

Dit is aangepast. Bestemming 
waterstaatkundige 
functie aanpassen

Zie artikel 10.2.2

3. LTO Noord

3.1. Uit het PIP is niet duidelijk op te maken hoe het overgangsbeleid 
is geregeld voor de agrarische activiteiten. LTO Noord wil dat de 
gronden die op dit moment nog geen natuurgebied zijn hun 
oorspronkelijke agrarische bestemming behouden. LTO Noord 
vindt dat de bestemming van gronden pas kan wijzigen als de 
agrarische activiteiten daadwerkelijk zijn beëindigd. Met andere 
woorden: de bestemming moet volgen op de functie.

Vanwege de gezamenlijke afspraken uit het Programma Aanpak 
Stikstof (PAS) en de Overijsselse uitwerking via Samen Werkt Beter 
is het noodzakelijk dat de gronden binnen de zone 
'Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000' tijdig beschikbaar 
komen voor de te treffen inrichtingsmaatregelen. Realisatie van de 
inrichtingsmaatregelen Is derhalve niet vrijblijvend en dient voor de 
PAS maatregelen uiterlijk 1 juli 2021 gereed te zijn. Tijdige 
aanpassing van de bestemming is noodzakelijk om de maatregelen 
binnen de wettelijke termijnen te kunnen realiseren.

Het beschikbaar krijgen van de benodigde gronden gebeurt zo veel 
mogelijk op basis van overeenkomsten. De schade als gevolg van de 
te nemen maatregelen wordt vergoed. Ook wordt zoveel mogelijk 
rekening gehouden met de belangen van de eigenaren door het 
maken van maatwerkafspraken, bijvoorbeeld over voortgezet 
gebruik. Tijdige realisatie van de maatregelen betekent dat de 
gronden uiterlijk 1 juli 2020, of zoveel eerder als met de eigenaar is 
overeengekomen, voor realisatie beschikbaar dienen te zijn. In 
overleg met LTO Noord zal het overgangsrecht op basis van deze 
vooroverlegreactie worden aangepast naar 1 juli 2020.

Aanpassen datum 
overgangsrecht naar 1 
juli 2020

Zie hoofdstuk 5 van 
de toelichting en 
artikel 18 van de 
regels
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4. Enexis
4.1 Enexis heeft een aantal potentiële knelpunten In kaart gebracht. 

Het gaat om:
Inrichtingsplan 2 Vecht Benoorden A28 (knelpunt t.b.v. 
MIddenspannIng) - tek. Nr. 000030120034-E-M-l

Op de aangegeven locatie van de kabels en leidingen vinden geen 
graaf- of inrichtingswerkzaamheden plaats.

Geen aanpassing

4.2 Inrichtingsplan 2 Vecht Benoorden A28 (knelpunt t.b.v. 
laagspanning) - tek. Nr. 000030120034-E-L-0-1

Op de aangegeven locatie van de kabels en leidingen vinden geen 
graaf- of inrichtingswerkzaamheden plaats.

Geen aanpassing

4.3 Inrichtingsplan 4 Genne Oost (knelpunt t.b.v. laagspanning) - 
tek. Nr. 000030120034-E-L-0-3

Op de aangegeven locatie van de kabels en leidingen vinden geen 
graaf- of inrichtingswerkzaamheden plaats.

Geen aanpassing

4.4 Inrichtingsplan 5 West van Holten (knelpunt t.b.v. lagedruk gas) Op de aangegeven locatie van de kabels en leidingen vinden geen 
graaf- of inrichtingswerkzaamheden plaats.

Geen aanpassing

4.5 Inrichtingsplan 6 Genne Overwater (knelpunt t.b.v. 
laagspanning) - tek. Nr. 000030120034-E-L-0-4

Op de aangegeven locatie van de kabels en leidingen vinden geen 
graaf- of inrichtingswerkzaamheden plaats.

Geen aanpassing

4.6 Inrichtingsplan 9 Roebollige hoek (knelpunt tbv middenspanning) In het deelgebied wordt een klepduiker aangepast. Voor het overige 
vinden er geen graafwerkzaamheden plaats. Tijdens de 
detailuitwerking van de werkzaamheden wordt indien nodig rekening 
gehouden met de aanwezigheid van kabels en leidingen.

Geen aanpassing

4.7 Inrichtingsplan 10 veldiger buitenlanden zuid (knelpunt tbv 
laagspanning) - tek. Nr. 000030120034-E-L-0-7

Ten zuiden van de stroomaanvoer naar het gemaal wordt een poel 
opgeschoond. Tijdens de uitvoering van het werk dient rekening 
gehouden te worden met de stroomaanvoer. Het gaat uitsluitend om 
opschonen van de poel en niet om uitbreiden.

Geen aanpassing
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3 Beantwoording inspraakreacties

Nr. Inspraakreactle Reactie Aanpassing nodig
1. Indiener 1
1.1. Indiener 1 wil dat de in de inspraakreactle genoemde gronden 

van zijn cliënt worden opgenomen in het Natuurnetwerk dan wel 
definitief bestempeld worden als ooibos.

De bestemming 'Natuur' is in het ontwerp-PIP toegekend aan alle 
buitendijks gelegen gronden van het betreffende bedrijf.

Betreffende gronden 
bestemmen tot 
'Natuur'

Zie de verbeelding

2. Indiener 2
2.1. Indiener 2 verzoekt het PIP aan te passen zoals afgesproken. 

Achterzijde van het perceel wordt omgevormd naar de 
bestemming 'Natuur' en de huiszijde blijft de bestemming 
'Agrarisch met waarden - Natuur en landschep' met de 
opmerking dat de erfbestemming t.z.t. naar achteren kan 
worden verplaatst.

De bestemming van de achterzijde van het perceel wordt in het 
ontwerp-PIP gewijzigd naar 'Natuur'. De voorzijde behoudt de 
vigerende bestemming.
In dit PIP worden geen (wijzigingen van) erfbestemmingen 
opgenomen. Hiervoor zal te zijner tijd een bestemmingswijziging 
moeten plaatsvinden door de gemeente. Vanuit het natuurbelang 
kunnen wij al wel aangeven dat er geen bezwaar is tegen het 
wijzigen van de erfbestemming.

Betreffende gronden 
bestemmen tot 
'Natuur'

Zie de verbeelding
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3. Indiener 3
3.1. Indiener 3 meldt dat zijn genoemde perceel binnen het 

Natuurnetwerk Nederland wordt begrensd en de bestemming 
'Natuur' krijgt. Dit is in strijd met de overdrachtsakte van het 
perceel.

Indiener 3 wil de bestemming agrarisch grasiand zonder enige 
beperking houden, zodat hij de gronden kan gebruiken als 
normaal grasland en dan mag de bedrijfsvoering niet gehinderd 
worden door ganzen, een slechte waterhuishouding en niet (of 
met lagere normen) meetellen voor de mestwetgeving.

Uw perceel ligt in de begrenzing van het 'Uitwerkingsgebied 
Ontwikkelopgave Natura 2000' en krijgt een natuurfunctie. Om te 
borgen dat deze functie duurzaam in stand wordt gehouden wordt 
de bestemming gewijzigd.
Vanwege de gezamenlijke afspraken uit het Programma Aanpak 
Stikstof (PAS) en de Overijsselse uitwerking via Samen Werkt Beter 
is het noodzakelijk dat de gronden binnen de zone 
'Uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000' tijdig 
beschikbaar komen voor de te treffen inrichtingsmaatregelen. 
Realisatie van de inrichtingsmaatregelen is derhalve niet vrijblijvend 
en dient voor de PAS maatregelen uiterlijk 1 juli 2021 gereed te 
zijn. Tijdige aanpassing van de bestemming is noodzakelijk om de 
maatregelen binnen de wettelijke termijnen te kunnen realiseren.
Op grond van het door Gedeputeerde Staten van Overijssel op 23 
mei 2017 vastgestelde inrichtingsplan dient het perceel te worden 
Ingericht en beheerd voor kievitsbloemhooiland. Inrichting ten 
behoeve van de natuurdoelen is tevens nodig om voor de 
omliggende percelen het waterbeheer op de natuurdoelen te 
kunnen afstemmen. U wordt schadeloos gesteld voor wat betreft de 
vermogensderving, eventuele inkomensschade en eventuele 
bijkomende schaden. Zie ook antwoord LTO Noord 3.1 in hoofdstuk 
2.

Geen aanpassing

4. Indiener 4
4.1. Indiener 4 wil geen natuurbestemming op zijn grond, zolang er 

geen compensatie is.
Zie antwoord bij indiener 3.
Zie verder ook ons antwoord op de reactie van LTO in hoofdstuk 2.

Geen aanpassing

5. Indiener 5
5.1. Indiener 5 wil dat het PIP wordt aangepast, zodat de huiskavel 

de agrarische bestemming behoudt (conform afspraak met de 
provincie Overijssel) en de overige grond als natuur wordt 
bestemd. Deze overige grond is onlangs aan de provincie 
verkocht.

De bestemmingen 'Natuur' en 'Agrarisch met waarden - Natuur en 
landschap' zijn in het ontwerp-PIP aangepast conform de eerder 
gemaakte afspraken.

Betreffende gronden 
bestemmen tot 
'Natuur' en 'Agrarisch 
met waarden - Natuur 
en landschap'

Zie de verbeelding
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4 Colofon

Dit plan is opgesteld door gemeente Zwolle en; 
Provincie Overijssel, bestuurlijk trekker 
Gemeente Zwartewaterland 
Gemeente Zwolle

In samenwerking met:
LTO-Noord 
Landschap Overijssel 
Staatsbosbeheer
Waterschap Drents Overijsselse Delta

Uitgave:
provincie Overijssel

IDN IMRO:
NL.IMRO.9923.ipUiterwaardenZWV-on01

Datum:
oktober 2017

Auteur:
gemeente Zwolle

Inlichtingen bij:
Contactpersoon: Annemieke Delnaay
Telefoon: 038 499 74 55
Email: natura2000DiD(a)overi1ssel.nl
Onder vermelding van: Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht

Kijk ook op: www.Overijssel. ni/naturaZOOPoio

Adresgegevens 
Provincie Overijssel 
Lutten bergstraat 2 
Postbus 10078 
8000 GB Zwolle 
Telefoon 038 499 88 99 
Fax 038 425 48 88 
www.overijssel.nl 
pQStbus@overi1ss6l.nl
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Samenvatting Ontwikkelopgave Natura 2000/PAS
- stand van zaken Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht -

Ontwikkelopgave Natura 2000
Een groot deel van de gebieden met veel natuurwaarden in Overijssel is te vinden in de Natura 2000-gebieden 
en het Natuurnetwerk Nederland (NNN) (voorheen Ecologische Hoofdstructuur, EHS). In en nabij de Natura 
2000-gebieden ligt een complexe opgave. De provincie Overijssel neemt in opdracht van het Rijk en Europa 
maatregelen om in deze gebieden de natuurwaarden te herstellen en te versterken, waardoor economische 
ontwikkelingsruimte ontstaat. Binnen een termijn van 6 jaar na invoering van het Programma Aanpak Stikstof 
(PAS) op 1 juli 2015 moet ongeveer 80% van deze doelen zijn gerealiseerd. Dit vraagt een efficiënte en 
effectieve aanpak waarbij het gebiedsproces, ruimtelijke plannen, vergunningverlening en procedures van 
overheden, zoals provincie, gemeenten en waterschappen goed op elkaar zijn afgestemd.

w- li ■

Provinciaal Inpassingsplan
De maatregelen kunnen gevolgen hebben voor de bestemming van gronden en/of het gebruik ervan. In die 
gevallen is de bestemming of het gebruik gewijzigd en in het Provinciaal Inpassingsplan (PIP) vastgelegd. 
Percelen waar geen maatregelen getroffen worden of waar na uitvoering van de maatregelen de functie 
landbouw gehandhaafd kan blijven worden uit het NNN gehaald.

Op basis van de reacties van de gemeenten hebben Gedeputeerde Staten op 27 september 2016 besloten om 
in samenwerking met de betrokken gemeenten en bestuurlijk trekkers voor 16 Natura 2000-(deel)gebieden een 
PIP voor te bereiden. Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht is één van deze gebieden.

Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht
Het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht ligt in de gemeenten Zwartewaterland en Zwolle. 
De Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht betreffen het geheel aan uiterwaarden ten noorden van Zwolle waar 
de Overijsselse Vecht samenstroomt met het Zwarte Water. Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht is 
aangewezen als Natura 2000-gebied vanwege de zeldzame kievitsbloemhooilanden. Daarnaast zijn in dit gebied 
hardhoutooibosjes en relicten van blauwgraslanden te vinden.

( Herstel )maatregelen
De maatregelen voor het herstellen en versterken van de natuur in de Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht zijn 
uitgewerkt in het inrichtingsplan van dit Natura 2000-gebied. De maatregelen bestaan vooral uit aangepast 
beheer van de Kievitsbloemhooilanden. Daarnaast wordt 4 hectare droog hardhoutooibos ontwikkeld in 
deelgebied 6 Genne Overwater. In dit deelgebied wordt een nevengeul van het Zwarte Water gerealiseerd door 
Rijkswaterstaat in het kader van de Kaderrichtlijn Water (KRW), die tevens bijdraagt aan de Natura 2000/PAS- 
opgave. De andere zoekgebieden voor hardhoutooibos bleken na onderzoek minder geschikt en behouden hun 
oorspronkelijke bestemming (veelal landbouw). Het onderzoek is uitgevoerd in samenwerking met het 
Waterschap Drents Overijsselse Delta en Rijkswaterstaat.

Beschikbaarheid van gronden
Enkele grondeigenaren in het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht hebben gronden te 
koop aangeboden en anderen hebben voorgesteld om maatregelen zelf uit te voeren (particuliere realisatie). 
Hierdoor komen gronden beschikbaar voor de inrichting van natuur en ruilgrond.

Stand van zaken
Het inrichtingsplan en voorontwerp-PIP zijn op 23 mei 2017 vastgesteld. Vervolgens heeft het voorontwerp-PIP 
gedurende zes weken ter inzage gelegen. In totaal zijn er 5 inspraakreacties ontvangen en 4 vooroverleg- 
reacties. De resultaten hiervan zijn verwerkt in een Reactienota en voor zover nodig verwerkt in het 
inrichtingsplan en het ontwerp-PIP.



Op 31 oktober 2017 hebben Gedeputeerde Staten ingestemd met:
het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, inclusief de Reactienota 
het geactualiseerde inrichtingsplan
de terinzagelegging van het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht

De formele publicatie van dit besluit vindt plaats op 15 november 2017 in de Staatscourant, het Provinciaal 
Blad, de Gemeentebladen en lokale huis-aan-huis-bladen.

Terinzagelegging ontwerp-PIP
Het ontwerp-PIP ligt van 21 november 2017 tot en met 2 januari 2018 ter inzage. Gedurende deze periode 
is het ontwerp-PIP digitaal beschikbaar via www.overiissel.nl/uiterwaardenzwartewatervecht en in hardcopy bij 
het provinciehuis Overijssel en de gemeentehuizen van Zwolle en Zwartewaterland. In deze periode kan een 
ieder een zienswijze indienen via Natura2000PIP(a)overiissel.nl onder vermelding van 'Uiterwaarden Zwarte 
Water en Vecht, nummer 3877509'.

Informeren grondeigenaren
De betrokken grondeigenaren informeren wij vóór de formele publicatie via een nieuwsbrief. Als zij meer willen 
weten wat de besluitvorming betekent voor hen, kunnen zij gebruik maken van een keukentafelgesprek. Zij 
kunnen dit aanvragen bij de projectleider Vincent Kliinsma. Hij zal waar wenselijk samen met een betrokkene 
van de gemeente het ontwerp en de inspraakmogelijkheden toelichten.

In een eerder stadium zijn grondeigenaren en andere belangstellenden en belanghebbenden geïnformeerd via 
de nieuwsbrief die met regelmaat wordt verzonden en via www.overi1ssel.nl/uiterwaardenzwartewatervecht 
beschikbaar wordt gesteld. Daarnaast hebben er twee informatiebijeenkomsten plaatsgevonden:

16 november 2016: over het concept ontwerp-inrichtingsplan, in Hotel Zwartewaterland, te Zwartsluis 
14 juni 2017: over het voorontwerp-PIP, op het gemeentehuis Zwartewaterland, te Hasselt

Horen gemeenteraden
Op 21 april 2017 heeft het projectteam een veldbezoek georganiseerd voorde gemeenteraden en colleges van 
Zwartewaterland en Zwolle. Tijdens dit veldbezoek is een toelichting gegeven op de Ontwikkelopgave Natura 
2000 en het Programma Aanpak Stikstof (PAS) en wat dat betekent voor het Natura 2000-gebied Uiterwaarden 
Zwarte Water en Vecht. Ook is de besluitvorming rondom de ruimtelijke planvorming en inspraak toegelicht.

Na instemming met het geactualiseerde inrichtingsplan en het ontwerp-PIP door Gedeputeerde Staten, Is het 
ontwerp-PIP voorgelegd aan de gemeenteraden. De gemeenteraden worden in de gelegenheid gesteld om hun 
advies of zienswijze in te dienen op de plannen tijdens de periode van terinzagelegging van het ontwerp-PIP. 
Het horen van de gemeenteraden vindt plaats tijdens de raadsvergaderingen in december 2017.

Informatiebijeenkomst Natura 2000 Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht
Op woensdag 29 november 2017 wordt een informatiebijeenkomst georganiseerd. De inloopbijeenkomst is 
bestemd voor grondeigenaren in en nabij Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht, Colleges B&W en 
gemeenteraden Zwartewaterland en Zwolle, Algemeen en Dagelijks Bestuur waterschap Drents Overijsselse 
Delta, Rijkswaterstaat, Provinciale Staten en overige belanghebbenden en belangstellenden.

Datum: 29 november 2017
Tijd: 15.00 - 21.00 uur
Locatie: Gemeentehuis Zwartewaterland (Telvorenstraat 2, 8061 CB HASSELT)

Vervolg
De zienswijzen worden beantwoord in de Nota van Antwoord en waar nodig verwerkt in het definitieve PIP. De 
vaststelling van het definitieve PIP en de Nota van Antwoord is een verantwoordelijkheid van Provinciale 
Staten.

Meer informatie?
Meer informatie over de terinzagelegging vindt u op www.overiissel.nl/uiterwaardenzwartewatervecht. Meer 
weten over ruimtelijke planvorming en vergunningen Natura 2000? Kijk voor de laatste stand van zaken op 
www.overi1ssel.nl/natura2000Drocedures.


