
From: Frank Menger
To: statengriffie@fryslan.nl; Drents parlement; griffie@leeuwarden.nl; griffier@assen.nl; Raadsgriffie;

statengriffie@overijssel.nl; griffier@noordoostpolder.nl
Subject: Internationale snelle treinverbindingen Prorail en het project Wunderline bottleneck Groningen - Bremen
Date: vrijdag 17 november 2017 10:21:10
Attachments: Voordracht PS planuitwerkingsbesluit deel 2 project Wunderline.pdf

Bijlage 1 - Voortgang project Wunderline juli 2015-november 2017.pdf
Voordracht PS planuitwerkingsbesluit deel 2 project Wunderline.pdf
250px-ICE_Network.png

Geachte leden van de raden en Staten,

De in tekst bijgevoegde onderliggende mail stuur ik naar u met een reden. Het
grootste gat in het internationaal voor Nederland bevindt zich in het
noordoostelijk deel van het land. Waarbij de omleiding van de trein naar Berlijn
via Zwolle en het project Wunderline elkaar niet bijten. Tussen beide
hoofdverbindingen zit een permanent geografisch gat van gemiddeld 100
kilometer. Beide bedienen dan ook iets andere geografische markten. Dit
vanwege de studies die in Overijssel plaats hebben gevonden. Maar voor heel
Noord-Nederland en Overijssel is de tweede uitgang naar Duitsland via het
Noorden van ruimtelijk economisch belang.

Geachte leden van de commissie,

Door dit nieuwsbericht uit de Telegraaf: 
http://www.telegraaf.nl/nieuws/1255203/berlijn-pak-de-trein

Werd ik op het volgende bericht van Prorail gewezen:

https://www.prorail.nl/nieuws/het-internationale-spoor-moet-sneller-
makkelijker-en-goedkoper-worden

Uw project Wunderline valt hier binnen en de Randstedelijke media vergeten in
dit rijtje rechtstreeks Bremen en Hamburg via Groningen. 

Is dit niet het moment om stevig naar buiten te treden in de media dat
Wunderline voor Randstad en klimaat voordelen biedt doordat vliegtuigen binnen
700 kilometer de overbodige modaliteit zijn. 

Als er een moment is om de Wunderline nationaal te branden en de lobby voor de
HSL op te starten is dit het moment. 

Met vriendelijke groet,

Frank Menger

Bent u bereid als raadslid en Statenlid uw gedeputeerde en wethouders
verantwoordelijk voor dit soort projecten hierop aan te spreken in een
gemeenschappelijk belang en steviger gemeenschappelijk fundament richting Den
Haag in zowel de Tweede Kamer als via de betrokken ministeries?

Hoogachtend,

Frank Menger
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14 november 2017 
Documentnummer: 2017-097.327, VV        Nummer 49/2017  
Dossiernummer: K365 
 


 
Voordracht van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten van 
Groningen voor de start van deel 2 van de planuitwerking van het project 
Kwaliteitsverbetering van de spoorverbinding Groningen-Bremen 
(Wunderline)  
 


 
1. Samenvatting 
Op basis van voordracht 33/2015 heeft u besloten om in de planuitwerking 
deel 1 (voorheen fase 1) vier lijnvoeringsalternatieven uit te werken tot één 
voorkeursalternatief voor de kwaliteitsverbetering van de spoorverbinding 
Groningen-Leer-Oldenburg-Bremen (Wunderline). De vier varianten zijn de 
afgelopen periode door ProRail en DB Netz uitgewerkt, waarbij de 
benodigde infrastructurele maatregelen en bijbehorende realisatiekosten in 
kaart zijn gebracht. Uit deze uitwerking blijkt dat alle vier de 
lijnvoeringsalternatieven zodanig kansrijk zijn, dat voor een goede, 
afgewogen keuze een meer gedetailleerde uitwerking van deze 
alternatieven in deel 2 nodig is. 
Nu deel 1 van de planuitwerking nagenoeg is afgerond, stellen wij u in deze 
voordracht voor om overeenkomstig de provinciale MIT-systematiek een 
planuitwerkingsbesluit voor deel 2 te nemen en hiervoor een 
investeringskrediet van € 3,0 miljoen beschikbaar te stellen. 


 
2. Doel en wettelijke grondslag 
Met voordracht 23/2013 over de herbestemming van de vrijgevallen RSP- en MIT-middelen heeft u 
besloten € 85 miljoen beschikbaar te stellen voor maatregelen voor de verkorting van de reistijd per 
spoor op het traject Groningen-Bremen. In vervolg daarop heeft u in uw vergadering van 1 juli 2015 
op basis van voordracht 33/2015 besloten in te stemmen met de start van deel 1 van de 
planuitwerking  van het project 'Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Bremen' 
(Wunderline). 
 
Het project is opgenomen in het provinciale MIT (project nr. 19). MIT-projecten doorlopen vier 
fasen: voorbereiding opnamebesluit, verkenningsfase, planuitwerkingsfase en realisatie (zie 
onderstaand schema).  


 
 
Het project Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Leer-Oldenburg-Bremen zit nu in de 
planuitwerkingsfase, die is opgeknipt in twee delen. Aan het einde van deel 2 (eind 2018/begin 
2019) leggen wij u een realisatiebesluit voor.  
 
 


 



https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjul8yklaDXAhUSCuwKHToHAxUQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.provinciegroningen.nl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDocumenten%2FPS_Voordracht%2F2013-23.pdf&usg=AOvVaw23FzEW4vcE0ORniX93eVTH
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3. Procesbeschrijving en planning 
In voordracht 33/2015 hebben wij aangegeven de besluitvorming over de planuitwerking van de 
spoorverbinding Groningen-Bremen op te knippen in twee beslismomenten: 
1. Deel 1: het uitwerken van een beperkt aantal alternatieven tot één voorkeursalternatief. 
2. Deel 2: het uitwerken van het voorkeursalternatief tot de voorkeursvariant. 
U heeft op basis van genoemde voordracht groen licht gegeven voor de uitvoering van deel 1. 
 
Tijdens deel 1 zijn de benodigde maatregelen per lijnvoeringsalternatief in kaart gebracht. 
Daarnaast zijn onderzoeken gedaan naar de vervoerwaarde en naar het goederenvervoer en is 
een kwalitatief sociaaleconomisch onderzoek uitgevoerd. Bij de afronding van deel 1 bleek uit de 
onderzoeken dat alle vier beschouwde lijnvoeringsalternatieven (zie bijlage) kansrijke 
mogelijkheden bieden om de kwaliteit van de spoorverbinding te verbeteren.  
Om een goed afgewogen keuze uit de alternatieven te kunnen maken, is een meer gedetailleerde 
uitwerking noodzakelijk van bijvoorbeeld de exploitatiekosten en enkele aanpassingen van de 
infrastructuur. Ook moet een maatschappelijke kosten-batenanalyse worden gemaakt. Deze 
werkzaamheden zullen plaatsvinden in deel 2 van de planuitwerking. Ter afsluiting van deel 2 
leggen wij u een voorkeursvariant voor met daaraan gekoppeld een realisatiebesluit. Dan willen wij 
voldoende vertrouwen hebben dat ook vanuit Duitsland en Europa zicht is op medefinanciering van 
de voorkeursvariant, zowel van de investerings- als van de exploitatiekosten.  
 
Wij zullen u gedurende de uitvoering van deel 2 van de planuitwerking  regelmatig op de hoogte 
houden van de vorderingen die wij maken.  
 
De CEF-T


1
-subsidie (maximaal € 8,3 miljoen) is verleend voor de periode maart 2015-maart 2018. 


Door de aanvaring van de Friesenbrücke en de gerelateerde onderzoeken naar de knoop 
Groningen is de projectplanning met een jaar opgeschoven. Daarom hebben wij bij de EU 
gevraagd de subsidietermijn met 1 jaar te verlengen. Hierover hebben wij nog geen uitsluitsel 
gekregen. Naar verwachting gebeurt dat begin 2018. 
 
4. Begroting 
Voor de planuitwerking deel 1 heeft u bij Voordracht 33/2015 € 6,6 miljoen beschikbaar gesteld.  
Tot nu toe is hiervan € 6,0 miljoen besteed aan advieskosten, inhuur en aan opdrachten aan 
ProRail en DB Netz, de overige € 0,6 miljoen volgt op korte termijn.  
 
Voor de planuitwerking deel 2 verwachten wij nog circa € 3,0 miljoen nodig te hebben voor 
opdrachten aan ProRail en DB Netz, advieskosten, inhuur en aan toe te rekenen subsidiabele 
interne loonkosten.  
 
De middelen die met dit besluit worden aangesproken bedragen dus € 3,0 miljoen. Deze worden 
gedekt uit de beschikbare middelen voor de Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen- 
Bremen.  
 
Een deel van deze middelen bestaat uit de eerder genoemde toegekende CEF-T-subsidie. Op 
basis van de geactualiseerde raming van de planuitwerkingskosten van € 9,6 miljoen is duidelijk 
dat niet het gehele bedrag van de toegekende CEF-T-subsidie benodigd zal zijn. Na afronding van 
de werkzaamheden (begin 2019) worden de werkelijke gemaakte kosten in gelijke verhouding 
verrekend tussen de eigen bijdrage en de ontvangen CEF-T-subsidie.  
 
5. Inspraak/participatie 
De fase waarin het project zich bevindt, vraagt nog niet om formele inspraakprocedures.  
 
6. Nadere toelichting 
In deel 1 van de planuitwerking zijn de volgende onderzoeken uitgevoerd: 


 Kwalitatief sociaaleconomische onderzoek; 


 Onderzoek potentie goederenvervoer; 


 Vervoerwaarde potentie reizigers; 


 Analyse maatregelen Groningen-grens; 


 Analyse maatregelen grens-Leer-Oldenburg-Bremen. 
Uit deze onderzoeken is geconcludeerd dat alle vier de lijnvoeringsalternatieven kansrijke 
mogelijkheden bieden om de kwaliteit van de spoorverbinding te verbeteren. 


                                                      
1
 CEF-T: Connecting Europe Facility Transport. 



http://wunderline.nl/wp-content/uploads/2015/12/Voordracht_Planuitwerkingsbesluit_voor_de_Kwaliteitsverbetering_spoorverbinding_Groningen-Bremen.pdf
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In deel 2 van de planuitwerking willen wij samen met onze partners voor de vier 
lijnvoeringsalternatieven enkele onderdelen meer gedetailleerd uitwerken, bijvoorbeeld de 
exploitatiekosten en aanpassingen van de infrastructuur. Op basis van die uitwerkingen leggen wij 
u één voorkeursvariant voor met daaraan gekoppeld een realisatiebesluit. 
 
Parallel aan de verdere uitwerking van de vier lijnvoeringsalternatieven werken wij aan een 
uitvoeringsagenda om de ketenmobiliteit rond de spoorlijn te verbeteren en aan een agenda voor 
het versterken van de grensoverschrijdende samenwerking. Ook ontwikkelen wij voorstellen om de 
reizigers op dit traject te behouden en de kwaliteit van het treinvervangend busvervoer te 
verbeteren totdat de Friesenbrücke weer in gebruik is genomen (najaar 2024). 
 
In de bijlage 1 informeren wij u meer gedetailleerd over de onderzoeken en de voortgang van het 
project in de periode van juli 2015-november 2017. 
 
7. Geheimhouding 
Niet van toepassing  
 
8. Voorstel 
Wij stellen u voor het in ontwerp bij deze voordracht gevoegde besluit vast te stellen. 
 
Groningen, 14 november 2017.  
 
 Gedeputeerde Staten van Groningen: 
 
 
 
 F.J. Paas , voorzitter. 
 
 
 
 
 H.J. Bolding , secretaris. 
 
 
 
Behandeld door : Dick Bresser    
Telefoonnummer : 050 316 4843 
e-mail                 : d.bresser@provinciegroningen.nl 
 
 
Bijlagen bij de voordracht 
 


Nr. Titel Soort bijlage 


1 Voortgang project Wunderline juli 2015-november 2017 bijlage 


2 Spoorboekje Wunderline 'Spoorverbinding Groningen-Bremen 
2017-2018' 


rapport als bijlage bij 
bijlage 1 
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Nr.                                             49/2017 
 
 
 


Provinciale Staten van Groningen: 
 
Gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 14 november 2017, documentnummer  
2017-097.327, VV; 
 
Gelet op 


 het statenbesluit van 26 juni 2013 over de herbestemming RSP (voordracht 23/2013), 


 voordracht 33/2015 over het planuitwerkingsbesluit voor de Kwaliteitsverbetering 
spoorverbinding Groningen-Bremen, 


 
 
 Besluiten: 
 
1. Een planuitwerkingsbesluit te nemen voor deel 2 van het project Kwaliteitsverbetering 


spoorverbinding Groningen-Bremen waardoor  de lijnvoeringsalternatieven 1B, 10B, 14B en 
22B verder kunnen worden uitgewerkt. 


2. Hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 3,0 miljoen en deze kosten te dekken vanuit 
de voor het project Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Bremen beschikbare 
middelen, onder voorbehoud van goedkeuring van de aangevraagde verlenging van de CEF-T-
subsidietermijn.  


 
Groningen,  
 
 Provinciale Staten voornoemd: 
 
 
 
                                                 , voorzitter. 
 
 
 
                                                 , griffier. 
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BIJLAGE 1 bij de voordracht van 14 november 2017, documentnummer 2017-097.327, VV 
 
VOORTGANG PROJECT WUNDERLINE JULI 2015 - NOVEMBER 2017 
 
In deze bijlage beschrijven wij de vier lijnvoeringsvarianten en informeren wij u over de 
vervolgonderzoeken, die zijn uitgevoerd sinds juli 2015, over de ambtelijke en bestuurlijke lobby 
voor draagvlak en vervolgonderzoek in Duitsland en Brussel en over de activiteiten die nog moeten 
worden verricht voordat u eind 2018/begin 2019 een realisatiebesluit kunt nemen.  
 
Vier lijnvoeringsalternatieven 
De vier lijnvoeringsalternatieven zijn: 


 Lijnvoeringsalternatief 1B (reistijd Groningen-Bremen: 2.26 uur) 


 
In lijnvoeringsalternatief 1B rijdt eens per uur per richting een sneltrein tussen Groningen en Leer 
v.v. die halteert op de stations Groningen-Europapark, Scheemda en op alle stations tussen 
Scheemda en Leer. Op het eindstation Leer moet de reiziger overstappen op de aansluitende 
IC/RE -trein richting Bremen. Deze IC/RE-trein stopt tussen Leer en Oldenburg op de stations 
Augustfehn, Westerstede-Ocholt en Bad Zwischenahn. Na Oldenburg halteert de trein te Hude, 
Delmenhorst en Bremen.  
 
De stations die de sneltrein Groningen-Leer overslaat, worden twee maal per uur door een 
stoptrein tussen Groningen en Winschoten v.v. bediend. Reizigers richting Leer kunnen 
overstappen in Winschoten. 
 
Gedurende de spits rijden er extra sneltreinen tussen Groningen en Winschoten v.v. 
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 Lijnvoeringsalternatief 10B (reistijd Groningen-Bremen: 2.12 uur) 


 
In lijnvoeringsalternatief 10B rijdt eens per 2 uur een sneltrein tussen Groningen en Leer v.v., die 
halteert op de stations Groningen Europapark, Hoogezand-Sappemeer en Winschoten. Het 
beperkte aantal stops van de sneltrein en een aangepaste infrastructuur in zowel Nederland als 
Duitsland levert ten opzichte van variant 1B de nodige tijdswinst op. Op het eindstation Leer moet 
de reiziger overstappen op de aansluitende IC/RE-trein richting Bremen. Bij dit 
lijnvoeringsalternatief  halteert de trein op dezelfde stations als in lijnvoeringsalternatief 1B. 
Daarnaast rijdt eens per uur een stoptrein tussen Groningen en Leer v.v. en een stoptrein tussen 
Groningen en Winschoten v.v. 
 
Gedurende de spits rijden er extra sneltreinen tussen Groningen en Winschoten v.v. 
 


 Lijnvoeringsalternatief 14B (reistijd Groningen-Bremen: 2.26 uur) 


 
In lijnvoeringsalternatief 14B is éénmaal per twee uur sprake van een directe verbinding tussen 
Groningen en Bremen. Tussen Groningen en Leer rijdt ieder uur een sneltreinrit. De sneltrein 
halteert op de stations Groningen Europapark, Scheemda, Winschoten, Bad Nieuweschans, 
Bunde, Weener, Ihrhove en Leer. Het ene uur is Leer het eindstation en keert de sneltrein terug 
naar Groningen.  
Het andere uur rijdt deze door naar Bremen. Deze trein halteert in Augustfehn, Westerstede-
Ocholt, Bad Zwischenahn, Oldenburg-Universität, Oldenburg, Hude, Delmenhorst en na het 
bereiken van zijn eindbestemming Bremen keert deze terug naar Groningen  
 
Om de stations waar de sneltrein tussen Groningen en Winschoten niet halteert te bedienen, rijdt 
naast de sneltrein tweemaal per uur een stoptrein tussen Groningen en Winschoten v.v.  
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Gedurende de spits rijden er extra sneltreinen tussen Groningen en Winschoten v.v. 
 


 Lijnvoeringsalternatief 22B (reistijd Groningen-Bremen: 2.13 uur) 


 
In lijnvoeringsalternatief 22B is sprake van een directe verbinding tussen Groningen en Bremen. 
Deze sneltrein rijdt eens per 2 uur en stopt op de stations Groningen Europapark, Hoogezand-
Sappemeer, Winschoten, Bunde, Weener, Ihrhove, Leer, Augustfehn, Westerstede-Ocholt, Bad 
Zwischenahn, Oldenburg-Universität, Oldenburg, Hude, Delmenhorst en Bremen.  
Om de haltes die de sneltrein tussen Groningen en Winschoten overslaat te bedienen, rijdt naast 
de sneltrein éénmaal per uur een stoptrein tussen Groningen en Winschoten v.v. en éénmaal per 
uur een stoptrein tussen Groningen en Leer v.v. 
 
Gedurende de spits rijden er extra sneltreinen tussen Groningen en Winschoten v.v. 
 
Voortgang en resultaten  
Samen met onze Duitse en Nederlandse partners hebben wij veel onderzoek gedaan naar de 
mogelijkheden hoe we de kwaliteit van de spoorverbinding Groningen-Bremen kunnen verbeteren. 
Achterliggend doel hiervan is door middel van een goede (spoor)verbinding de 
sociaaleconomische ontwikkeling van de noordelijke grensregio te stimuleren en de regio's aan 
beide zijden van de grens beter met elkaar te verbinden.  
 
Op ons initiatief is de Stuurgroep Wunderline opgericht. Aan deze stuurgroep wordt deelgenomen 
door Land Niedersachsen, Land Bremen, het ministerie van Infrastructuur en Milieu, provincie 
Groningen, DB Netz en ProRail. De oprichtingsvergadering van de stuurgroep was op 13 juli 2016 
in Oldenburg.  
Op 7 december 2016 heeft de stuurgroep het 'Spoorboekje Wunderline, Spoorverbinding 
Groningen-Bremen 2017 -2018' (het bestuurlijk projectplan) vastgesteld (bijlage 2). Hierin staat de 


volgende gezamenlijke ambitie: 
“In 2025 is de grens niet langer een barrière en is de trein een logisch alternatief voor de auto. Het 
is dan mogelijk om in iets meer dan twee uur met een emissievrije en innovatieve trein van 
Groningen naar Bremen te reizen en vice versa. Onder andere door verbetering van het traject 
tussen Nieuweschans en Leer en tussen Leer en Oldenburg. Dit zorgt voor twee keer meer 
passagiers dan in de huidige situatie. 
Door de Wunderline wordt een aantoonbare verbetering van de sociaaleconomische 
ontwikkeling van de regio's in het noordwesten van Duitsland en het noordoosten van Nederland 
bereikt. Land Niedersachsen, het ministerie van Infrastructuur en Milieu, Land Bremen, de 
provincie Groningen, DB Netz en ProRail willen dit resultaat bereiken, medegefinancierd door 
Europa, om in 2018 een gefundeerd besluit te kunnen nemen."  
 
In dit 'Spoorboekje' wordt onder het motto ‘Eerst beter, dan meer’ ingezet op een stapsgewijze 
verbetering van de spoorverbinding. De focus wordt gelegd op verbetering van het treinproduct 
binnen afzienbare termijn en op langere termijn wordt gekozen voor uitbreiding van het aantal 
directe treinen en verdere maatregelen om de reistijd te verkorten. 
Dit Spoorboekje geeft een overzicht van de doelen en ambities, de verschillende 
lijnvoeringsalternatieven, de uit te voeren onderzoeken en de planning van het project Wunderline.  
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Om draagvlak voor het project te krijgen en te behouden, is veel aandacht geschonken aan 
participatie en communicatie. Wij geven acte de présence tijdens de jaarlijkse EU-Open Days in 
Brussel en wij informeren jaarlijks een breed gezelschap van Duitse en Nederlandse netwerk-/ 
belangenorganisaties in de Wunderline Community over de voortgang van het project en wordt er 
door die organisaties meegedacht over de bijdrage die de Wunderline kan leveren aan versterking 
van de sociaaleconomische structuur van de noordelijke grensregio. Daarnaast heeft 
gedeputeerde Gräper zich op diverse momenten ingezet voor de vergroting van het draagvlak, o.a. 
in gesprekken met de betrokken staatssecretaris op bondsniveau, met Bondsdagleden, met de 
plaatsvervangend ambassadeur in Berlijn, met de betrokken minister en staatssecretaris in Land 
Niedersachsen en met de burgermeester en verkeerscommissie van Oldenburg.  
 
Resultaten van deze inspanningen zijn dat het draagvlak voor de ambitie van het project langs de 
lijn en binnen de Duitse politiek, zowel op lands- en deelstaatniveau, is vergroot. Dit heeft 
bijvoorbeeld geleid tot het instellen van de eerdergenoemde Stuurgroep Wunderline.  
 
Ook de komende anderhalf jaar wordt er vanuit het project intensief ingezet op participatie en 
communicatie, met name richting Duitse en Europese partners om te komen tot financiële 
afspraken. 
 
Voor de planuitwerking deel 1 zijn verschillende onderzoeken uitgevoerd. Per onderzoek worden 
hieronder de conclusies en aanbevelingen vermeld.  


 Kwalitatief sociaaleconomisch onderzoek door onderzoeksbureau CIMA, maart 2017  
Deze studie geeft een goed kwalitatief inzicht in de bijdrage die de Wunderline kan leveren aan 
de sociaaleconomische ontwikkeling van de noordelijke grensregio. Uit de studie blijkt dat 
neveneffecten op het gebied van cultuur, economie, wetenschap en toerisme ook te waarderen 
zijn als baten en dat deze neveneffecten een belangrijk argument vormen om de Wunderline te 
motiveren. De studie onderbouwd derhalve dat er meer maatschappelijke baten zijn dan alleen 
de zuiver economische.  
Deze uitkomsten zijn belang omdat deze bevindingen een bijdrage geven aan de baten van de 
nog uit te voeren maatschappelijke kosten-batenanalyse (MKBA). De MKBA is zowel in 
Nederland als in Duitsland een middel om de uiteindelijke keuze geobjectiveerd te 
onderbouwen. Ook in het kader van de Europese CEF-T-subsidie wordt een MKBA gevraagd. 
Met de uitkomsten van het kwalitatief sociaaleconomisch onderzoek is de maatschappelijke 
meerwaarde (de baten) van een dergelijke verbinding kwalitatief in kaart gebracht. In de MKBA 
zullen deze baten vervolgens kwantitatief worden vertaald.  


 Potentie goederenvervoer door onderzoeksbureaus TNO en Trimode, december 2016  
De uitkomsten van dit onderzoek geven aan dat er voldoende capaciteit is voor het verwachte 
goederenvervoer en dat het vanuit het project Wunderline niet zinvol is nu te investeren in 
kwaliteitsverbetering van grensoverschrijdend goederenvervoer. De toegevoegde waarde van 
de investeringen dekt naar verwachting niet de benodigde investerings- en exploitatiekosten.  


 Vervoerwaarde potentie reizigers met second opinion en expertsessies over de 
ontwikkelingen van het grensoverschrijdend verkeer door MuConsult en Ecorys, 
augustus 2017  
Om een goed inzicht te krijgen in het aantal 'grensreizigers' dat dagelijks van de spoorlijn 
gebruik maakt, is naast een modelmatige analyse tevens een vergelijking gemaakt met andere 
grensoverschrijdende spoorverbindingen, de daarbij modelmatig veronderstelde 
reizigersprognoses en de uiteindelijke werkelijke realisatie. Op basis van diverse 
ervaringscijfers achten geconsulteerde Duitse en Nederlandse experts een bovengrens van 
circa 1.900 dagelijkse grensreizigers een plausibele schatting onafhankelijk van de 
dienstregeling.  
Daarnaast is gekeken wat de reizigersgroei op de diverse trajectdelen kan zijn. Modelmatig zijn 
er groeipercentages tussen de 10 en 18% mogelijk. Dit hangt ook sterk af van de 
ontwikkelingen van o.a. de kwaliteit van de ketenmobiliteit op de stations. De effecten zullen 
het grootst zijn op het traject Winschoten-Oldenburg waar nog veel verbeterpotentieel ligt en 
beperkt op de trajecten Oldenburg-Bremen en Groningen-Winschoten.  
 


 Analyse maatregelen Groningen-Leer door ProRail (Alternatievenstudie Wunderline, 
ProRail, 2 april 2017) en analyse maatregelen Leer-Oldenburg-Bremen door DB Netz 
(Ergebnitz Bericht LPH1, 4 april 2017)  
ProRail en DB Netz hebben de benodigde maatregelen aan de railinfrastructuur voor de 
verschillende varianten op respectievelijk het traject Groningen-Nederlands-Duitse grens en 
het traject Duits-Nederlandse grens-Bremen in kaart gebracht. Er zijn in totaal  
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26 aanpassingen aan de infrastructuur onderzocht die voor de verschillende varianten 
noodzakelijk zijn. Effecten (reistijd, frequentie etc.) en kosten van de individuele maatregelen 
zijn onderzocht. Afhankelijk van de variant zijn er 5 tot 21 aanpassingen aan de infrastructuur 
noodzakelijk. 


 
Risico bodemgesteldheid 
Uit geotechnisch onderzoek naar  de bodemgesteldheid van het baanvak tussen Groningen en 
Bad Nieuweschans, die wij in het kader van het project Sneltrein Groningen-Winschoten hebben 
laten uitvoeren, is gebleken dat de benodigde snelheidsverhogingen naar 120 of 140 kilometer per 
uur als gevolg van de slechte gesteldheid van de ondergrond op delen niet mogelijk lijken zonder 
dat ingrijpende kostenverhogende maatregelen getroffen worden. Die kostenverhogende 
maatregelen zijn dusdanig dat wij een second opinion laten uitvoeren. Dit heeft consequenties voor 
de planning van het project Sneltrein Groningen-Winschoten en wellicht op termijn voor de 
Wunderline. In de Najaarsnota hebben wij voor de second opinion extra middelen aan u gevraagd. 
Ultieme consequentie kan zijn dat ondergrond moet worden aangepast en dat kan grote financiële 
gevolgen hebben. Op het moment dat de second opinion gereed is, gaan wij bekijken welke 
alternatieven er zijn en zullen wij u daarover informeren. 
 
Herstel Friesenbrücke 
In onze brief van 20 september 2017 over de bijeenkomst Taskforce herstel Friesenbrücke op     
28 augustus 2017 bent u geïnformeerd over de besluitvorming in Duitsland over het herstel van de 
brug. De planning van de nieuwe draaibrug zal door de benodigde extra proceduretijd circa 2-3 jaar 
opschuiven ten opzichte van de herstelvariant. Dit betekent dat de effecten van de 
kwaliteitsverbetering zichtbaar worden bij de opening van de nieuwe brug in het najaar van 2024.  
Het voordeel van de nieuwe brug is dat er een 365 dagen per jaar beschikbaarheid is, waardoor 
een betrouwbare dagelijkse dienstregeling mogelijk is. Reguliere onderbrekingen van de 
dienstregeling voor het verwijderen van een brugdeel ten behoeve van de doorvaart van grote 
zeeschepen of onderdelen ten behoeve van de Meyer Werft zijn niet meer nodig. Bovendien is er 
met de 20 minuten per uur beschikbaarheid voor treinverkeer voldoende ruimte om de ambities 
van de Wunderline op het gebied van kwaliteitsverbetering waar te kunnen maken.  
 
 
 


 



https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjM-9_GlqDXAhWS46QKHSWODXUQFggrMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.provinciegroningen.nl%2Fuploads%2Ftx_bwibabs%2Fd8fb37eb-0f0a-4d0c-bcb9-45ca8be05064%2Fc2fc40c6-91da-44a9-8a18-020d7c3e4716%2Fc2fc40c6-91da-44a9-8a18-020d7c3e4716%3A189eb2bc-6d18-4964-a9f4-8f6ede96f464%2FBrief%2520Friesenbrucke.pdf&usg=AOvVaw3hMBJ7b2Az7srXFAAncrCZ






 


                                                                                                                                             49-1  


v  o  o  r  d  r  a  c  h  t  


 


 
14 november 2017 
Documentnummer: 2017-097.327, VV        Nummer 49/2017  
Dossiernummer: K365 
 


 
Voordracht van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten van 
Groningen voor de start van deel 2 van de planuitwerking van het project 
Kwaliteitsverbetering van de spoorverbinding Groningen-Bremen 
(Wunderline)  
 


 
1. Samenvatting 
Op basis van voordracht 33/2015 heeft u besloten om in de planuitwerking 
deel 1 (voorheen fase 1) vier lijnvoeringsalternatieven uit te werken tot één 
voorkeursalternatief voor de kwaliteitsverbetering van de spoorverbinding 
Groningen-Leer-Oldenburg-Bremen (Wunderline). De vier varianten zijn de 
afgelopen periode door ProRail en DB Netz uitgewerkt, waarbij de 
benodigde infrastructurele maatregelen en bijbehorende realisatiekosten in 
kaart zijn gebracht. Uit deze uitwerking blijkt dat alle vier de 
lijnvoeringsalternatieven zodanig kansrijk zijn, dat voor een goede, 
afgewogen keuze een meer gedetailleerde uitwerking van deze 
alternatieven in deel 2 nodig is. 
Nu deel 1 van de planuitwerking nagenoeg is afgerond, stellen wij u in deze 
voordracht voor om overeenkomstig de provinciale MIT-systematiek een 
planuitwerkingsbesluit voor deel 2 te nemen en hiervoor een 
investeringskrediet van € 3,0 miljoen beschikbaar te stellen. 


 
2. Doel en wettelijke grondslag 
Met voordracht 23/2013 over de herbestemming van de vrijgevallen RSP- en MIT-middelen heeft u 
besloten € 85 miljoen beschikbaar te stellen voor maatregelen voor de verkorting van de reistijd per 
spoor op het traject Groningen-Bremen. In vervolg daarop heeft u in uw vergadering van 1 juli 2015 
op basis van voordracht 33/2015 besloten in te stemmen met de start van deel 1 van de 
planuitwerking  van het project 'Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Bremen' 
(Wunderline). 
 
Het project is opgenomen in het provinciale MIT (project nr. 19). MIT-projecten doorlopen vier 
fasen: voorbereiding opnamebesluit, verkenningsfase, planuitwerkingsfase en realisatie (zie 
onderstaand schema).  


 
 
Het project Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Leer-Oldenburg-Bremen zit nu in de 
planuitwerkingsfase, die is opgeknipt in twee delen. Aan het einde van deel 2 (eind 2018/begin 
2019) leggen wij u een realisatiebesluit voor.  
 
 


 



https://www.google.nl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjul8yklaDXAhUSCuwKHToHAxUQFggmMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.provinciegroningen.nl%2Ffileadmin%2Fuser_upload%2FDocumenten%2FPS_Voordracht%2F2013-23.pdf&usg=AOvVaw23FzEW4vcE0ORniX93eVTH
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3. Procesbeschrijving en planning 
In voordracht 33/2015 hebben wij aangegeven de besluitvorming over de planuitwerking van de 
spoorverbinding Groningen-Bremen op te knippen in twee beslismomenten: 
1. Deel 1: het uitwerken van een beperkt aantal alternatieven tot één voorkeursalternatief. 
2. Deel 2: het uitwerken van het voorkeursalternatief tot de voorkeursvariant. 
U heeft op basis van genoemde voordracht groen licht gegeven voor de uitvoering van deel 1. 
 
Tijdens deel 1 zijn de benodigde maatregelen per lijnvoeringsalternatief in kaart gebracht. 
Daarnaast zijn onderzoeken gedaan naar de vervoerwaarde en naar het goederenvervoer en is 
een kwalitatief sociaaleconomisch onderzoek uitgevoerd. Bij de afronding van deel 1 bleek uit de 
onderzoeken dat alle vier beschouwde lijnvoeringsalternatieven (zie bijlage) kansrijke 
mogelijkheden bieden om de kwaliteit van de spoorverbinding te verbeteren.  
Om een goed afgewogen keuze uit de alternatieven te kunnen maken, is een meer gedetailleerde 
uitwerking noodzakelijk van bijvoorbeeld de exploitatiekosten en enkele aanpassingen van de 
infrastructuur. Ook moet een maatschappelijke kosten-batenanalyse worden gemaakt. Deze 
werkzaamheden zullen plaatsvinden in deel 2 van de planuitwerking. Ter afsluiting van deel 2 
leggen wij u een voorkeursvariant voor met daaraan gekoppeld een realisatiebesluit. Dan willen wij 
voldoende vertrouwen hebben dat ook vanuit Duitsland en Europa zicht is op medefinanciering van 
de voorkeursvariant, zowel van de investerings- als van de exploitatiekosten.  
 
Wij zullen u gedurende de uitvoering van deel 2 van de planuitwerking  regelmatig op de hoogte 
houden van de vorderingen die wij maken.  
 
De CEF-T


1
-subsidie (maximaal € 8,3 miljoen) is verleend voor de periode maart 2015-maart 2018. 


Door de aanvaring van de Friesenbrücke en de gerelateerde onderzoeken naar de knoop 
Groningen is de projectplanning met een jaar opgeschoven. Daarom hebben wij bij de EU 
gevraagd de subsidietermijn met 1 jaar te verlengen. Hierover hebben wij nog geen uitsluitsel 
gekregen. Naar verwachting gebeurt dat begin 2018. 
 
4. Begroting 
Voor de planuitwerking deel 1 heeft u bij Voordracht 33/2015 € 6,6 miljoen beschikbaar gesteld.  
Tot nu toe is hiervan € 6,0 miljoen besteed aan advieskosten, inhuur en aan opdrachten aan 
ProRail en DB Netz, de overige € 0,6 miljoen volgt op korte termijn.  
 
Voor de planuitwerking deel 2 verwachten wij nog circa € 3,0 miljoen nodig te hebben voor 
opdrachten aan ProRail en DB Netz, advieskosten, inhuur en aan toe te rekenen subsidiabele 
interne loonkosten.  
 
De middelen die met dit besluit worden aangesproken bedragen dus € 3,0 miljoen. Deze worden 
gedekt uit de beschikbare middelen voor de Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen- 
Bremen.  
 
Een deel van deze middelen bestaat uit de eerder genoemde toegekende CEF-T-subsidie. Op 
basis van de geactualiseerde raming van de planuitwerkingskosten van € 9,6 miljoen is duidelijk 
dat niet het gehele bedrag van de toegekende CEF-T-subsidie benodigd zal zijn. Na afronding van 
de werkzaamheden (begin 2019) worden de werkelijke gemaakte kosten in gelijke verhouding 
verrekend tussen de eigen bijdrage en de ontvangen CEF-T-subsidie.  
 
5. Inspraak/participatie 
De fase waarin het project zich bevindt, vraagt nog niet om formele inspraakprocedures.  
 
6. Nadere toelichting 
In deel 1 van de planuitwerking zijn de volgende onderzoeken uitgevoerd: 


 Kwalitatief sociaaleconomische onderzoek; 


 Onderzoek potentie goederenvervoer; 


 Vervoerwaarde potentie reizigers; 


 Analyse maatregelen Groningen-grens; 


 Analyse maatregelen grens-Leer-Oldenburg-Bremen. 
Uit deze onderzoeken is geconcludeerd dat alle vier de lijnvoeringsalternatieven kansrijke 
mogelijkheden bieden om de kwaliteit van de spoorverbinding te verbeteren. 


                                                      
1
 CEF-T: Connecting Europe Facility Transport. 



http://wunderline.nl/wp-content/uploads/2015/12/Voordracht_Planuitwerkingsbesluit_voor_de_Kwaliteitsverbetering_spoorverbinding_Groningen-Bremen.pdf
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In deel 2 van de planuitwerking willen wij samen met onze partners voor de vier 
lijnvoeringsalternatieven enkele onderdelen meer gedetailleerd uitwerken, bijvoorbeeld de 
exploitatiekosten en aanpassingen van de infrastructuur. Op basis van die uitwerkingen leggen wij 
u één voorkeursvariant voor met daaraan gekoppeld een realisatiebesluit. 
 
Parallel aan de verdere uitwerking van de vier lijnvoeringsalternatieven werken wij aan een 
uitvoeringsagenda om de ketenmobiliteit rond de spoorlijn te verbeteren en aan een agenda voor 
het versterken van de grensoverschrijdende samenwerking. Ook ontwikkelen wij voorstellen om de 
reizigers op dit traject te behouden en de kwaliteit van het treinvervangend busvervoer te 
verbeteren totdat de Friesenbrücke weer in gebruik is genomen (najaar 2024). 
 
In de bijlage 1 informeren wij u meer gedetailleerd over de onderzoeken en de voortgang van het 
project in de periode van juli 2015-november 2017. 
 
7. Geheimhouding 
Niet van toepassing  
 
8. Voorstel 
Wij stellen u voor het in ontwerp bij deze voordracht gevoegde besluit vast te stellen. 
 
Groningen, 14 november 2017.  
 
 Gedeputeerde Staten van Groningen: 
 
 
 
 F.J. Paas , voorzitter. 
 
 
 
 
 H.J. Bolding , secretaris. 
 
 
 
Behandeld door : Dick Bresser    
Telefoonnummer : 050 316 4843 
e-mail                 : d.bresser@provinciegroningen.nl 
 
 
Bijlagen bij de voordracht 
 


Nr. Titel Soort bijlage 


1 Voortgang project Wunderline juli 2015-november 2017 bijlage 


2 Spoorboekje Wunderline 'Spoorverbinding Groningen-Bremen 
2017-2018' 


rapport als bijlage bij 
bijlage 1 


 
 
 
 
 
  







49-4 
 


Nr.                                             49/2017 
 
 
 


Provinciale Staten van Groningen: 
 
Gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 14 november 2017, documentnummer  
2017-097.327, VV; 
 
Gelet op 


 het statenbesluit van 26 juni 2013 over de herbestemming RSP (voordracht 23/2013), 


 voordracht 33/2015 over het planuitwerkingsbesluit voor de Kwaliteitsverbetering 
spoorverbinding Groningen-Bremen, 


 
 
 Besluiten: 
 
1. Een planuitwerkingsbesluit te nemen voor deel 2 van het project Kwaliteitsverbetering 


spoorverbinding Groningen-Bremen waardoor  de lijnvoeringsalternatieven 1B, 10B, 14B en 
22B verder kunnen worden uitgewerkt. 


2. Hiervoor een krediet beschikbaar te stellen van € 3,0 miljoen en deze kosten te dekken vanuit 
de voor het project Kwaliteitsverbetering spoorverbinding Groningen-Bremen beschikbare 
middelen, onder voorbehoud van goedkeuring van de aangevraagde verlenging van de CEF-T-
subsidietermijn.  


 
Groningen,  
 
 Provinciale Staten voornoemd: 
 
 
 
                                                 , voorzitter. 
 
 
 
                                                 , griffier. 
 
 
 
 







