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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 
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Inleiding 

In december 2012 is de Raamovereenkomst Verpakkingen 2013-2022 ondertekend door het 

Ministerie van Infrastructuur en Milieu, het verpakkende bedrijfsleven en de VNG. Sindsdien werken 

gemeenten en verpakkend bedrijfsleven en het ministerie aan de implementatie en uitvoering van de 

gemaakte afspraken. Een belangrijke verandering in de nieuwe Raamovereenkomst is de afspraak dat 

gemeenten vanaf 1 januari 2015 de regierol voor de inzameling én de sortering van kunststof 

verpakkingen op zich nemen. 

 

Met het oog op deze verandering hebben VNG en het verpakkend bedrijfsleven de afgelopen 

maanden onderhandeld over de voorwaarden voor het uitvoeren van deze taken voor de jaren 2015 tot 

en met 2018. De voorwaarden betreffen onder andere de vergoedingen, de kwaliteitseisen voor het 

gesorteerde materiaal en de vermarkting van de output.  

 

Tevens heeft Nedvang gevraagd, namens de verpakkende industrie, of wij als gemeente het kunststof 

verpakkingsmateriaal zelf willen vermarkten of dat wij dit overlaten aan de verpakkende industrie. 

Aangezien de gemeente deze taak bij ROVA heeft ondergebracht en de Rova heeft gekozen voor zelf 

vermarkten, zullen wij Nedvang berichten dat wij de keuze van Rova in deze volgen. 

Kernboodschap 

Het college gaat akkoord met de afspraken die de VNG heeft gemaakt ten aanzien van de 

vergoedingen die het Afvalfonds Verpakkingen uitkeert voor de te maken kosten. 

Consequenties 

1. Het resultaat van de onderhandelingen tussen Nedvang en de VNG is goed. 

Het nu voorliggende onderhandelingsakkoord is gelet op de hoogte van de vergoedingen gunstig voor 

de gemeenten die samenwerken in het ROVA-gebied. 

 

In onderstaande tabel treft u de uitkomst van de onderhandelingen.  

 

Tabel 1. Vergoedingen voor kunststof verpakkingen (bedragen in €/ton) 

Jaar Inzameling 
(1)

 

 

(a) 

Post-

collection 
(2)

 

(b) 

Totaal 

 

(a+b) 

Hergebruik  Totaal 

vergoeding per 

ton  

2015 € 408 € 204 € 612 75% € 817 

2016 € 389 € 202 € 591 75% € 788 

2017 € 368 € 199 € 567 75% € 756 

2018 € 338 € 196 € 534 75% € 712 

2019 
(3)

 

€ 299 € 193 € 492 75% € 656 
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Toelichting bij tabel 

1) De inzamelvergoeding betreft de gemeentelijke inzameling van kunststof verpakkingen bij 

huishoudens. In 2012 bedroeg deze vergoeding nog €475/ton. Deze daalde in 2013 en 2014 tot 

respectievelijk €445 en €430/ton. De onderhandelaars komen nu tot een ondergrens van €299/ton 

te bereiken in 2019. De redenering is : hoe meer kunststof verpakkingen worden ingezameld, hoe 

lager de kosten per ton. ROVA beoordeelt deze vergoedingen als realistisch en kostendekkend. 

2) Post-collection houdt in : overslag – transport en sorteren van de kunststof verpakkingen. In de 

berekeningen van de vergoedingen is aangenomen dat 75% van alle ingezamelde kunststof 

verpakkingen wordt gesorteerd en hergebruikt. Als in de praktijk een hoger recyclingpercentage 

wordt gehaald, dan is dat gunstig voor de dekking van de tarieven. ROVA is druk bezig met het 

aanbesteden van de sortering en vermarkting van de ingezamelde kunststoffen.  De prijsafspraken 

en de afspraken over het recyclingpercentage die zij nu lijken te gaan maken, zijn gunstiger dan 

waarmee bij het vaststellen van de vergoeding rekening is gehouden. In die zin is het zelfs 

onverstandig om het VNG-voorstel af te wijzen. In dat geval zal de onderhandeling opnieuw 

moeten worden gevoerd, met als risico dat er een lager bedrag als vergoeding zal worden 

uitgekeerd. 

3) Waar in de Raamovereenkomst was afgesproken dat in eerste instantie een vergoeding wordt 

afgesproken voor de periode tot en met 2018, hebben de partijen in de onderhandeling gekozen 

voor een langere termijn tot en met 2019. De reden daarvoor is enerzijds dat het verpakkende 

bedrijfsleven meer duidelijkheid en zekerheid wenste over de daling van de vergoeding. Anderzijds 

wilde de VNG meer tijd voor gemeenten om deze daling te kunnen realiseren. Daarom is voor 

deze prijsdaling een jaar extra uitgetrokken. 

 

2. Zelf vermarkten vereenvoudigt de ketenafspraken met het sorteerbedrijf zonder financiële 

risico's voor de gemeente. 

In de Raamovereenkomst is de optie opgenomen dat gemeenten na het sorteren ook desgewenst de 

vermarkting van de uitgesorteerde kunststof verpakkingen kunnen verzorgen. Dit is een vrijwillige 

keuze. Andere optie is de verpakkende industrie verantwoordelijk te maken voor de uitvoering. 

Bij het vermarkten gaat het er om de uitgesorteerde kunststoffen (verschillende fracties) ter verwerking 

aan te bieden bij daarvoor gespecialiseerde recyclingbedrijven. Bij de vermarkting geldt dat gemeenten 

afhankelijk zijn van de marktwaarde van de verschillende fracties. Daarbij verschillen de opbrengsten 

van de deelfracties onderling en zal er ook in de loop van tijd een grillig patroon zichtbaar kunnen zijn 

van dalende en stijgende opbrengsten. Op dit moment levert het vermarkten van kunststof nog geen 

geld op, dus staat hier een vergoeding tegenover die wordt uitgekeerd door het Afvalfonds 

Verpakkingen. De gemeente Zwolle (en overige ROVA-gemeenten) hebben deze taak bij ROVA 

ondergebracht. Formeel gezien moet de gemeente bij Nedvang aangeven dat zij voornemens is zelf 

het kunststof te vermarkten, praktisch gezien ligt deze taak (en beslissing) bij ROVA. ROVA heeft de 

opdracht Europees aanbesteed en is in een vergevorderd stadium in de aanbesteding. De gemeente 

Zwolle heeft dan ook aangegeven bij Nedvang dat wij (via ROVA) de kunststof verpakking zelf gaan 

vermarkten. 

 

In de aanbesteding voor het sorteren laat ROVA de vermarkting via het sorteerbedrijf uitvoeren, tegen 

de vergoedingen die hiervoor uit de aanbesteding zijn gekomen. Dit vereenvoudigt de ketenafspraken 

met marktpartijen, zonder financieel risico voor de gemeenten.  
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Voor de aanbesteding sortering kunststof verpakkingen werkt ROVA samen met andere gemeentelijke 

partijen zoals : AVU, Berkel Milieu, Circulus, Area en Gad.  

 

3. Afwijzen van het akkoord kan leiden tot lagere vergoedingen. 

De aanbesteding die door ROVA wordt uitgevoerd, is gunstiger dan de laagste vergoeding uit het 

onderhandelingsakkoord van Nedvang en de VNG. Indien de meerderheid van de gemeenten het 

onderhandelingsakkoord van de VNG afwijst, zullen er opnieuw onderhandelingen moeten worden 

gevoerd.  

Communicatie 

- 

Vervolg 

Nedvang en de VNG zijn op de hoogte gesteld van het collegebesluit. 

Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 

 


