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Maandag 24 september 2018 behandelde de gemeenteraad het ‘Plan van aanpak 
Omgevingsvisie in een debatronde. Wethouder van Willigen  deed naar aanleiding van 
het debat een toezegging om een drietal vragen schriftelijk te beantwoorden. De vragen 
gaan over: 

1. De economische effectrapportage (EER); 
2. De relatie tussen de omgevingsvisie en de regionale energie- en 

klimaatstrategie 
3. De inzet van het burgerpanel en het betrekken van 4 – 12 jarigen in dit proces 

 
Ook zegt het college toe te komen met een voorstel voor de manier waarop de 
gemeente zich gaat inzetten op ‘right to challenge, right to bid and right to cooporate’. 
Dit voorstel volgt via de begroting 2019.  
 
De beantwoording op de drie genoemde vragen volgt hieronder . 
 

1. De economische effectrapportage 
 
De Economische Effect Rapportage (EER) is een nieuw instrument en moet nog 
uitgewerkt worden in het ontwerpbesluit kwaliteit leefomgeving van het rijk. Hoe de 
regeling precies gaat heten en hoe deze inhoudelijk precies vorm krijgt is nog 
onbekend. Het is de bedoeling dat een EER de effecten van eventueel strengere lokale 
omgevingswaarden inzichtelijk maakt. Omgevingswaarden betreffen grens- en 
richtwaarden lucht- en waterkwaliteit en milieukwaliteitseisen. In een EER gaat het om 
effecten op het vestigingsklimaat, werkgelegenheid en bereikbaarheid. Het is op dit 
moment nog niet helder of bij het opstellen van de omgevingsvisie sprake zal zijn van 
strengere lokale omgevingswaarden.  
 
Tijdens behandeling van de omgevingsvisie deel 1 is een motie aangenomen waarin 
het college wordt verzocht: 

• de EER als instrument op te nemen; 
• bij het eervolgende moment dat de raad over de (voortgang van) de 

omgevingsvisie wordt geïnformeerd aan te geven hoe met deze rapportage 
gewerkt gaat worden.   

 
Hoewel de EER als instrument nog niet is uitgewerkt, willen we tegemoet komen aan de 
motie bij de totstandkoming van de Zwolse omgevingsvisie. Wij zullen dan ook apart 
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rapporteren over de economische effecten als hier aanleiding toe is bijvoorbeeld bij 
mogelijkheid op strengere lokale omgevingswaarden.   
 

2. De relatie tussen de omgevingsvisie en de regionale energie strategie 
(RES) 

 
De regionale energie strategie (RES) wordt op dit moment ontwikkeld. Dit betreft een 
samenwerking op gebied van energie en klimaat binnen de regio West Overijssel. De 
gemeente Olst-Wijhe en Ommen-Hardenberg zijn trekker voor de totstandkoming. 
Hiervoor zijn de volgende stappen voorzien: 
 

• Gezamenlijke verkenning van de opgaven (2019); 
• verkenning van de mogelijke uitwisseling van opgaven (eind 2019) 
• Vaststelling van gezamenlijke invulling van de opgave in de vorm van regionaal 

akkoord (ondertekening op zijn vroegst eind 2019/begin 2020). 
 
De consequenties van deze stappen zijn dat, vanwege het te volgen tijdspad, de RES 
nu nog niet kan worden meegenomen in de Zwolse omgevingsvisie. Het is de bedoeling 
de omgevingsvisie periodiek te updaten. De RES kan in zo’n volgende update als 
bouwsteen worden meegenomen. Een omgevingsvisie is geen blauwdruk voor de 
komende 10 jaar, maar adaptief en flexibel om nieuwe inzichten en beleidsvorming in 
op te nemen.  
 
Tot de totstandkoming van de RES stemmen we in regionaal verband, via een 
‘community of practice’ de verschillende lokale omgevingsvisies zo veel mogelijk op 
elkaar af. De energietransitie en de impact op de fysieke leefomgeving is daarbij één 
van de thema’s.  
 
De RES is een instrument om te komen tot regionaal gedragen keuzes voor de 
opwekking van duurzame elektriciteit, de warmtetransitie in de gebouwde omgeving en 
de daarvoor benodigde opslag en energie-infrastructuur.  De doelstellingen van alle 
RES’en in het land tellen samen op tot de landelijke taakstelling duurzame elektriciteit 
en geven zicht op de duurzame warmtebronnen voor de gebouwde omgeving. Elke 
gemeente, provincie en waterschap doet mee in een RES. 
 

3. De inzet van het burgerpanel en het betrekken van 4 – 12 jaren in het 
proces omgevingsvisie 

 
Betrekken 4-12 jarigen 
Voor wat betreft het betrekken van 4-12 jarigen wijzen we erop dat deze doelgroep 
uitgebreid is betrokken bij het opstellen van de omgevingsvisie deel 1. Zo heeft het 
kinderplatform voor Zwolle-Zuid in 2017 tijdens het wijkfestival van dit stadsdeel een 
ontwerpworkshop verzorgd, waarbij kinderen de toekomst van de wijk visueel konden 
verbeelden in de vorm van een moodboard. Vanuit participatief oogpunt was juist deze 
fase (omgevingsvisie deel 1) geschikt om deze doelgroep te betrekken. Dit vanwege de 
verbeeldende kracht van 4-12 jarigen. Vanuit ditzelfde participatieve oogpunt is het 
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betrekken van deze doelgroep in de vervolgstap, namelijk het maken van strategische 
keuzes, niet aan de orde.  
 
De inzet van het burgerpanel 
Het burgerpanel is een waardevol instrument om op een brede manier de mening van 
de Zwolse bewoners te peilen over specifieke en concrete vraagstukken. De inzet van 
een burgerpanel vereist een zorgvulde en zeer concrete vraagstelling. De huidige fase 
van het project omgevingsvisie (inhoudelijke verdieping van strategische vraagstukken 
op gebeidsniveau) leent zich nog niet voor de gebruiken van dit instrument. Om deze 
reden is de inzet van het burgerpanel voorzien in een vervolgfase waar de concrete 
keuzes op gevbiedsniveau aan de orde zijn. Dit ook in samenhang met de voor de 
omgevingsvisie relevante resultaten uit het Zwolse ‘Buurt-voor-buurt onderzoek. 
 


