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1 Terinzagelegging 

 

Het ontwerp van de projectomgevingsvergunning Rieteweg 16 heeft van 15 mei 2014 

tot en met 25 juni 2014, gedurende 6 weken, voor een ieder ter inzage gelegen in het 

informatiecentrum van het stadskantoor van de gemeente Zwolle.  

 

Deze terinzagelegging met de vermelding van de mogelijkheid om schriftelijk of 

mondeling een zienswijze bij het college van burgemeester en wethouders kenbaar te 

maken is op woensdag 14 mei 2014 gepubliceerd in de Peperbus en op de 

gemeentelijke website. 

 

Tijdens de terinzagelegging van het ontwerp van de projectomgevingsvergunning zijn  

2 zienswijzen naar voren gebracht. De zienswijzen zijn ingediend door: 

 

1. Salland Olie Maatschappij B.V., Postbus 123, 8260 AC Kampen; 

2. Multi Energy, Postbus 1249, 2400 BE Alphen aan de Rijn. 

 

Beide zienswijzen zijn schriftelijk naar voren gebracht. 

Beide zienswijzen zijn tijdig ontvangen, zodat wij voorstellen reclamanten in hun 

zienswijzen te ontvangen. 

 

De zienswijzen worden nu onder hoofdstuk 2.1 en 2.2 behandeld in deze 

zienswijzennota. 
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2 Zienswijzen 
 

Wij hebben de tekst uit de zienswijzen weergegeven en van een reactie voorzien. 

 

2.1 Salland Olie Maatschappij B.V. 

2.1.1 Beleid gemeente vestiging tankstations  

 

Zienswijze:  

Om de vergunning te kunnen verlenen moet het bestemmingsplan worden gewijzigd. 

De aanvrager heeft hiertoe een ruimtelijke onderbouwing ingediend. In de ruimtelijke 

onderbouwing van de aanvrager met betrekking tot een tankstation aan de Rieteweg 16 

te Zwolle wordt gesteld dat binnen de gemeente Zwolle geen plaatsingsbeleid bestaat 

voor verkooppunten voor motorbrandstoffen. Al enkele jaren wordt aan Salland Olie 

gemeld dat er in uw gemeente sprake is van een conserverend beleid van de gemeente 

Zwolle dat er op gericht is om geen nieuwe tankstations toe te laten binnen de 

gemeente. In het geval dat er toch een locatie geschikt zou worden geacht voor de 

exploitatie van een tankstation, dan zou deze locatie door de gemeente worden geveild. 

De locatie aan de Hessenpoort te Zwolle is een voorbeeld van een dergelijke locatie die 

door de gemeente ter veiling is aangeboden. Het wijzigen van het bestemmingsplan ten 

gunste van een tankstation is derhalve in strijd met het gemeentelijk plaatsingsbeleid 

voor tankstations 

 

Reactie gemeente:  

Ten behoeve van de ontwikkeling van het tankstation is inderdaad een ruimtelijke 

onderbouwing opgesteld met daarin de motivering waarom bij projectomgevings-

vergunning wordt afgeweken van het bestemmingsplan. Voor de goede orde moeten wij 

opmerken dat de ruimtelijke onderbouwing is opgesteld door de gemeente, niet door de 

aanvrager, zoals in de zienswijze wordt gesteld. Daarnaast merken wij op dat door het 

verlenen van een afwijking van het bestemmingsplan het bestemmingsplan niet wijzigt 

(ABRvS, 29 augustus 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BX5968). 

 

Zoals in de ruimtelijke onderbouwing is aangegeven heeft de gemeente Zwolle geen 

specifiek beleid gericht op vestigingslocaties voor verkooppunten van 

motorbrandstoffen. Als er een aanvraag voor een omgevingsvergunning is ingediend, 

die niet past in het geldende bestemmingsplan, wordt deze beoordeeld aan de hand 

van de geldende regelgeving. In dit geval is in de ruimtelijke onderbouwing aandacht 

besteed aan alle ruimtelijk relevante aspecten. 

 

In geval van de locatie op Hessenpoort kan worden opgemerkt dat het hier een locatie 

betreft waar de gemeente het eigendom had van de gronden, waardoor een uitgifte van 

de huurrechten door een openbare inschrijving tot de mogelijkheden behoorde. In het 

geval van het tankstation aan de Rieteweg is geen sprake van gemeentegrond. De 

gronden zijn in eigendom van Van Neerbos Beheer B.V..  
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2.1.2 Toestaan concurrerend tankstation 

 

Zienswijze: 

Salland Olie is al enkele jaren met de Gemeente Zwolle in overleg met betrekking tot 

het, in de nabijheid van de Rieteweg gelegen, tankstation op de Van 

Wevelinkhovenstraat 101. Dit tankstation is gevestigd op grond van de gemeente. 

Salland wil het tankstation op dit perceel graag uitbreiden, dit past volgens de 

medewerkers van uw gemeente echter niet in het groene beleid van de gemeente. 

Ondanks dat het tankstation al jarenlang op deze locatie is gevestigd kan Salland Olie 

het tankstation vanwege het gehanteerde beleid niet uitbreiden. Aangezien de  

gemeente geen garanties kan of wil geven over de looptijd van het huurcontract, is het 

voor Salland Olie ook niet rendabel om te investeren in de locatie. Salland Olie heeft 

reeds meerdere malen aangegeven dat zij zo nodig bereid is naar een andere locatie te 

vertrekken als die ter beschikking wordt gesteld. Tot op heden is er echter geen 

vervangende locatie aangeboden. Tot onze verbazing werden wij er onlangs mee 

geconfronteerd dat er wel medewerking aan de vestiging van een concurrerend 

tankstation is verleend.  

Salland Olie heeft het idee dat zij niet serieus is genomen in haar pogingen om in 

overleg met de gemeente te komen tot een oplossing voor het probleem met het 

tankstation aan de Van Wevelinkhovenstraat 101. Door het toestaan van een 

concurrerend verkooppunt voor motorbrandstoffen aan de Rieteweg 16 in Zwolle wordt 

Salland Olie in haar belangen geschaad. 

 

Reactie gemeente: 

Elke aanvraag waarbij een afwijking van het bestemmingsplan wordt overwogen moet 

beoordeeld worden op alle ruimtelijk relevante aspecten die aan de orde zijn. Dit staat 

los van andere (soortgelijke) initiatieven. Elk initiatief wordt objectief beoordeeld. De 

ruimtelijke omgeving van elk initiatief is echter uniek en moet daarom in zijn eigen 

context worden beoordeeld. Dit is ook aangegeven in 2.1.1. 

 

Bij een planologische belangenafweging vormen concurrentieverhoudingen in beginsel 

geen in aanmerking te nemen belang. De eventuele omzetdaling van de concurrenten 

in de omgeving is op zichzelf geen belang dat bij de ruimtelijke afweging mag worden 

betrokken.  

Bij een planologische belangenafweging geldt namelijk dat deze slechts tot doel heeft 

na te gaan of de vestiging van een functie in overeenstemming is met een goede 

ruimtelijke ordening. Het onderzoek mag geen betrekking hebben op economische 

ordening (economische behoefte, marktvraag of beoordeling van de mogelijke of 

actuele economische gevolgen). Hoewel dit in het kader van de Europese regelgeving 

met betrekking tot vrije vestiging al lang vastligt, is het nog eens expliciet verwoord in 

het vierde lid dat per 1 juli 2014 aan artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is 

toegevoegd. 

Dit is slechts anders indien zich een duurzame ontwrichting van het voorzieningen-

patroon van eerste levensbehoeften zal voordoen die niet door dwingende redenen 

wordt gerechtvaardigd of indien het plan leidt tot onaanvaardbare leegstand. Deze lijn is 

recent bevestigd in jurisprudentie (ABRvS, 9 juli 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2478). De 

verkoop van brandstoffen behoort niet tot de eerste levensbehoeften, zodat in dit geval 

niet gekeken kan en mag worden naar de concurrentieverhoudingen. 
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Ten aanzien van de locatie van het tankstation aan de Van Wevelinkhovenstraat 101 

kunnen wij nog het volgende opmerken. Door de gemeente wordt een verkenning 

uitgevoerd naar integrale ontwikkeling van het gebied. Hierover vindt overleg plaats 

tussen de gemeente en Salland Olie. De onderlegger voor deze verkenning vormt de 

nota 'Diezerpoort ben ik, ontwikkelingsvisie Nieuwstad Diezerpoort 2009-2020’. Hierin is 

de omgeving rond het tankstation aan de Van Wevelinkhoven-straat 101 (de 

zogenaamde locatie Stilohal) een project.  

 

2.1.3 Voldoende tankstations aanwezig 

 

Zienswijze: 

De locatie Rieteweg 16 is gelegen in het ter plaatse vigerende bestemmingsplan 

‘Gasthuislanden’. Van het bestemmingsplan mag worden afgeweken indien dit niet in 

strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Een goede ruimtelijke ordening voorziet 

onder andere in de verdeling van verschillende functies in de aanwezige ruimte. In dit 

geval Is er geen noodzaak voor het toevoegen van een verkooppunt van 

motorbrandstoffen op deze plaats, aangezien de omgeving van de Rieteweg reeds in 

ruime mate in de aanwezigheid van tankstations voorziet.  

De aanwezigheid van een tankstation is derhalve in strijd met een goede ruimtelijke 

ordening en kan niet worden toegestaan op deze locatie. Ook uit de ruimtelijke 

onderbouwing blijkt niet de noodzaak voor het vestigen van een verkooppunt voor 

motorbrandstoffen op de Rieteweg 16 in Zwolle. 

 

Reactie gemeente: 

Voor de goede orde moet worden opgemerkt dat het vigerende bestemmingsplan het 

bestemmingsplan Voorst is. De ruimtelijke onderbouwing was op dit punt abusievelijk 

nog niet aangepast aan de actualiteit. Dit wordt ambtshalve aangepast. 

 

Bij de beoordeling of de vestiging van het tankstation op de locatie ruimtelijk gezien 

acceptabel is gaat het uitsluitend om een ruimtelijke afweging. In de ruimtelijke 

onderbouwing is aandacht besteed aan de ruimtelijk relevante aspecten die hierbij aan 

de orde zijn.   

 

In de zienswijze geeft reclamant aan dat hij overcapaciteit aan tankstations in Zwolle 

vreest, wat tot negatieve gevolgen voor het ondernemersklimaat kan leiden.  

Voor zover dit bezwaar door concurrentievrees is ingegeven, bestaat in het kader van 

een goede ruimtelijke ordening geen ruimte om met het oog hierop regulerend op te 

treden. Zie de overweging bij 2.1.2.  

Voor zover er voor onaanvaardbare leegstand van tankstationlocaties wordt gevreesd 

kan worden aangegeven dat de 24 voor tankstation ingerichte locaties in Zwolle allen in 

gebruik zijn. En, zoals hiervoor bij 2.1.2 is aangegeven, zelfs al zouden er onverhoopt 

tankstations moeten sluiten, dan heeft dat nog niet tot gevolg dat er geen medewerking 

aan het onderhavige plan zou mogen worden verleend. Gelet hierop is de verwachting 

dat het plan voor het onbemande tankstation aan de Rieteweg 16 geen zodanige 

leegstand tot gevolg zal hebben dat dit tot een uit een oogpunt van een goede 

ruimtelijke ordening onaanvaardbare situatie in de regio zal leiden. 
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2.1.4 Conclusie 

 

De zienswijze van Salland Olie Maatschappij B.V. is ongegrond. 

 

 

2.2 Multi Energy 

2.2.1 Bestaansrecht bemande tankstations in het gedrang  

 

Zienswijze: 

Uit het hoofdstuk Beleid van de ruimtelijke onderbouwing volgt dat de gemeente Zwolle 

geen specifiek beleid gericht op benzineverkooppunten of vestigingslocaties van 

benzineverkooppunten heeft en dat 'de gemeente faciliterend optreedt bij vragen van 

marktpartijen'.  

Multi Energy meent echter dat de gemeente Zwolle met de afwijking van de 

voornoemde bestemmingsplannen en verlening van de omgevingsvergunning niet 

faciliterend optreedt ten aanzien van markpartijen doch slechts ten aanzien van 1 

marktpartij (te weten: de aanvrager van de omgevingsvergunning) en dat derhalve van 

een goede ruimtelijke onderbouwing van de afwijking van de bestemmingsplannen, en 

van rechtsgeldige afwijkingen van de bestemmingsplannen, dan ook geen sprake kan 

zijn. Een en ander vanwege de navolgende feiten en omstandigheden:  

Het tankstation aan de Rieteweg dat Multi Energy thans exploiteert heeft op dit moment 

te maken met de directe concurrentie van een bemand Shell tankstation aan de 

Blaloweg en van een onbemande Shell tankstation aan de Nieuwe Veerallee en met de 

indirecte concurrentie van de vele reeds In Zwolle aanwezige tankstations (zie bijlage 1, 

overzicht tankstations omgeving Rieteweg). Gelet op de huidige verkeersstroom in de 

omgeving van deze drie tankstations is de ligging van het Multi Energy tankstation het 

minst voordelig, ten gevolge waarvan Multi Energy reeds op dit moment genoodzaakt is 

tot het hanteren van zeer competitieve brandstofprijzen (teneinde onze klanten niet te 

verliezen aan onze voornoemde directe concurrenten) en het tankstation hierdoor zelfs 

al enige tijd verliesgevend is.  

 

Het bovenstaande in combinatie met de toch al jaarlijks dalende literomzetten ten 

gevolge van ontwikkelingen in de brandstofsector (waarvan ook wij als vanzelfsprekend 

ook reeds grote consequenties ondervinden) maakt het Multi Energy momenteel reeds 

zeer moeilijk om aan de Rieteweg een bemande locatie te exploiteren. De realisatie van 

een nieuw onbemand tankstation (dat in de regel altijd lagere brandstofprijzen hanteert 

dan bemande tankstations) in de nabije omgeving van 3 reeds enorm concurrerende 

tankstations zal economisch gezien dan ook zoveel impact hebben dat Multi Energy als 

gevolg daarvan genoodzaakt zal zijn de afweging te maken of zij de exploitatie van een 

bemand tankstation op deze locatie niet zou moeten staken. 

 

Een en ander zeker gelet op het hoge aantal te verwachten bezoekers van het nog te 

realiseren onbemande tankstation aan de Rieteweg dat volgt uit paragraaf 6.1.1. van de 

Ruimtelijke onderbouwing: Het aantal bezoekers voor het tankstation bedraagt tussen 

de 280 (weekdagen) en 320 (zaterdag). Op de zondag worden zo'n 225 bezoekers 

verwacht. 
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Op grond van het vernoemde neemt Multi Energy uw voornemen tot verlening van de 

omgevingsvergunning voor het vestigen van een onbemand tankstation dan ook 

bezwaarlijk op en meent zij dat er sprake is van ongeoorloofde afwijkingen van de 

bestemmingsplannen Voorst en Gasthuislanden doordat een goede ruimtelijke 

onderbouwing voor deze afwijkingen ontbreekt: Het kan toch immers niet zo zijn dat een 

gemeente toestaat dat het bestaansrecht van bemande locaties van tankstations in het 

geding komt door een omgevingsvergunning te verlenen voor de realisatie van een 

onbemand tankstation in een gebied waarin de concurrentie tussen de bestaande 

tankstations al zo hoog (lees: moordend) is. Daarbij zou dit niet in overeenstemming zijn 

met het door de gemeente Zwolle te voeren beleid, waaruit volgt dat zij 'faciliterend 

optreedt ten aanzien van marktpartijen'.  

 

Meer in het algemeen hecht Multi Energy er nog aan op te merken dat realisatie van 

een onbemand tankstation op de voorgestelde locatie of zelfs waar dan ook In een 

straal van 3 kilometer van de genoemde locatie vanuit het oogpunt van de consument 

haar inziens overbodig is, nu binnen en rondom het centrum van Zwolle reeds een 

overvloed aan aanbod van verscheidene tankstations aanwezig is (zie bijlage 1).  

 

Reactie gemeente: 

Als belangrijkste bezwaar van reclamant komt naar voren dat het bestaansrecht van 

bemande locaties van tankstations in het geding komt. Dit is volgens reclamant het 

geval als een omgevingsvergunning wordt verleend voor de realisatie van een 

onbemand tankstation aan de Rieteweg 16. Aangegeven wordt dat de ontwikkeling 

plaatsvindt in een gebied waarin de concurrentie tussen de bestaande tankstations al 

erg hoog is. 

 

In deze procedure gaat het uitsluitend om een ruimtelijke afweging, waarbij beoordeeld 

moet worden of de vestiging van het tankstation op de gewenste locatie ruimtelijke 

gezien acceptabel is. In de ruimtelijke onderbouwing is aandacht besteed aan alle 

relevante aspecten.  

 

Bij een planologische belangenafweging vormen concurrentieverhoudingen in beginsel 

geen in aanmerking te nemen belang. De eventuele omzetdaling van de concurrenten 

in de omgeving is op zichzelf geen belang dat bij de ruimtelijke afweging mag worden 

betrokken. Dit is slechts anders indien zich een duurzame ontwrichting van het 

voorzieningenpatroon van eerste levensbehoeften zal voordoen die niet door 

dwingende redenen wordt gerechtvaardigd of indien het plan leidt tot onaanvaardbare 

leegstand. Deze lijn is recent bevestigd in jurisprudentie (ABRvS, 9 juli 2014, 

ECLI:NL:RVS:2014:2478). De verkoop van brandstoffen behoort niet tot de eerste 

levensbehoeften, zodat in dit geval niet gekeken kan en mag worden naar de 

concurrentieverhoudingen. 

 

Ten slotte wordt nog opgemerkt dat de gemeente met “faciliterend optreden” bedoelt 

dat initiatiefnemers (ambtelijk) worden begeleid bij de ontwikkeling van initiatieven, 

vooral in de vorm van informatievoorziening ten behoeve van het indienen van een 

vergunningaanvraag. Het betreft een procesmatig aspect, dat geen enkele rol speelt in 

de (inhoudelijke) ruimtelijke afweging. 
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2.2.2 Conclusie 

 

De zienswijze van Multi Energy is ongegrond. 


