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1 Inleiding  

In het nieuwe stelsel voor de jeugd voert de gemeente de regie over alle vormen 

van zorg en hulp voor de jeugd. Inclusief het gedwongen kader: jeugdbescherming 

en jeugdreclassering. 

De Raad voor de Kinderbescherming (onderdeel van het Ministerie van Veiligheid en 

Justitie) behoudt zijn rol als onafhankelijke, landelijk werkende instantie, die de 

toegangspoort vormt voor jeugdbescherming en toetst of die voldoende effect heeft 

om de kinderbeschermingsmaatregel te kunnen beëindigen, die adviseert over het 

opleggen van jeugdreclasseringmaatregelen of ze zelf initieert, als casusregisseur in 

jeugdstrafzaken fungeert en toezicht houdt op het werk van de instellingen voor 

jeugdreclassering. 

De Raad voor de Kinderbescherming behoudt ook zijn wettelijke bevoegdheid tot 

het vragen van een kinderbeschermingsmaatregel bij de rechter, op basis van een 

eigen, onafhankelijk oordeel over de situatie in een gezin. 

 

De inzet van het gedwongen kader moet voldoen aan alle rechtswaarborgen waar 

burgers in Nederland op rekenen: proportionaliteit, rechtszekerheid en 

rechtsgelijkheid, transparantie in de besluitvorming en onafhankelijke toetsing. 

Dat vraagt om heldere afspraken tussen alle betrokken partners: gemeente, Raad 

voor de kinderbescherming, gecertificeerde instellingen, AMHK en gemandateerde 

instellingen voor jeugdhulp. Dit document behandelt de afspraken die nodig zijn 

tussen de gemeente en de Raad voor de Kinderbescherming, in samenhang met de 

afspraken tussen de andere partners.  

Uitgangspunt bij het maken van die afspraken is dat het gezin de bemoeienis waar 

mogelijk blijft ervaren als hulpaanbod, waarbij vooral ingezet wordt op versterking 

van de eigen kracht van ouders en kinderen en het inschakelen van het eigen 

netwerk. Waarbij jeugdbescherming en jeugdreclassering pas aan de orde komen 

als het niet anders kan – doordat ouders onwillig of onmachtig zijn om de 

bedreigingen voor hun kind weg te nemen of doordat een jongere in strafbaar 

gedrag vervalt. 

 

Deze notitie bevat een set door de samenwerkende gemeenten in IJsselland en 

Raad voor de Kinderbescherming vastgestelde samenwerkingsafspraken. De 

afspraken volgen direct uit de toepasselijke wet- en regelgeving. Ze volgen de 

werkprocessen in de jeugdbescherming en jeugdreclassering, waarbij steeds wordt 

ingegaan op de  momenten waarop (vertegenwoordigers van) de gemeente en Raad 

elkaar tegenkomen. 
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2 Algemene Afspraken 

2.1 Onderlinge samenwerking 

De samenwerkende gemeenten in de regio IJsselland, zijnde Dalfsen, Deventer, 

Hardenberg, Kampen, Olst- Wijhe, Ommen, Raalte, Staphorst, Steenwijkerland, 

Zwartewaterland en Zwolle, en de Raad voor de Kinderbescherming regio Overijssel 

(hierna te noemen ‘de Raad’) spreken af dat zij in de onderlinge samenwerking 

zullen handelen volgens de afspraken in dit convenant.  

Van afspraken kan alleen gemotiveerd afgeweken worden als de (veiligheid)situatie 

van het kind erom vraagt. Waarna dit in de jaarlijkse evaluatie getoetst en 

besproken wordt. 

2.2 Samenwerkingsconvenant 

De afspraken die in dit samenwerkingsconvenant met de Raad gemaakt worden, 

onverkort gelden voor alle instanties die werken onder de regie van de gemeente en 

op wie deze afspraken van toepassing zijn. 

2.3 Uitwisseling van informatie 

De gemeente  en de Raad wisselen beleidsinformatie uit en benutten elkaars 

deskundigheid bij het vormgeven van het gedwongen kader in de gemeente. 

 De regio IJsselland en de Raad overleggen ten minste 1 keer per jaar op 

bestuurlijk niveau.  

 De gemeenten in de regio IJsselland en de Raad onderhouden contact op 

beleidsniveau en indien wenselijk/noodzakelijk op casusniveau. 

 De gemeente voorziet de Raad van beleidsinformatie over de gecertificeerde 

instellingen die beschikbaar zijn voor de inzet van jeugdbescherming en 

jeugdreclassering, zoals in de hoofdstukken 3 en 4 van dit 

samenwerkingsconvenant uiteengezet. 

 De Raad stelt aan de gemeenten in de regio IJsselland  gegevens beschikbaar 

over de ontwikkelingen rond de inzet van het gedwongen kader en de 

benodigde capaciteit bij de gecertificeerde instellingen. Dit voor zover dat nodig 

is als aanvulling op de gegevens uit de landelijke ondersteuningssystemen voor 

de ketensamenwerking, waarvan gemeenten, gecertificeerde instellingen en de 

Raad gebruik zullen maken.  

2.4 Evaluatie samenwerkingsafspraken 

 De gemeente, de Raad en de gecertificeerde instellingen evalueren ten minste 

één keer per jaar de samenwerking. 

 Indien nodig wordt tussentijds contact gezocht bij relevante ontwikkelingen. 

2.5 Publiciteitsgevoelige casuïstiek 

 De Raad stelt de Inspectie en de gemeente, als verzoeker van 

hetraadsonderzoek, op de hoogte, als er gedurende de raadsbemoeienis sprake 

is van een calamiteit. In de praktijk betekent dit dat de Raad vooral een 

melding doet, als er gedurende de raadsbemoeienis sprake is van overlijden, 

poging tot suicide, ernstige mishandeling, seksueel misbruik, en/of 

vermissing/ontvoering van/door een kind/jongere. 

 De gemeente en de Raad stemmen in dergelijke publiciteitsgevoelige 

casuistiek  met elkaar af - met inachtneming van eigen interne procedures- 

hoe zij omgaan met de media. Waar nodig zal dit contact plaatsvinden op het 

niveau van de verantwoordelijke bestuurders (directieniveau). 

 De gemeente en de Raad spreken af dat zij in publiciteitsgevoelige casuïstiek 

samenwerken volgens het landelijk model Incidentenprotocol. 
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3 Jeugdbescherming 

3.1 Procesafspraken rond de toeleiding naar de jeugdbescherming 

 

3.1.1 Aanwijsbevoegdheid van de gemeente 

De individuele gemeente besluit welke (gecertificeerde) instellingen aangewezen 

worden om bij de Raad een verzoek tot onderzoek in te kunnen dienen. De 

gemeente stelt de Raad hiervan op de hoogte.  

3.1.2 Consultatie en advies, overleg op casusniveau 

De Raad is beschikbaar voor overleg op casusniveau met de gemeente, het AMHK, 

de gecertificeerde instelling of door de gemeente aangewezen jeugdhulpaanbieder, 

zodra naar hun oordeel de mogelijkheid van inzet van jeugdbescherming in beeld 

komt. 

De gemeente en de Raad spreken nadrukkelijk uit, dat zij de inzet van 

jeugdbescherming (het gedwongen kader) waar mogelijk willen voorkomen. Het 

advies van de Raad draagt hier aan bij. 

 

Overleg op casusniveau voordat er een besluit is genomen tot het indienen van een 

verzoek tot raadsonderzoek kan op twee manieren worden gevoerd: 

 De gemeente kan de Raad betrekken bij casusbesprekingen (in beginsel in 

aanwezigheid van betrokken gezinsleden en evt. hun sociale netwerk) zodra de 

inzet van jeugdbescherming overwogen wordt, maar nog voordat een besluit is 

genomen om een verzoek tot raadsonderzoek in te dienen. NB. De instelling die 

een zaak inbrengt in overleg met de Raad, informeert ouders/eventuele 

verzorgers en kinderen ouder dan 12 jaar hierover voordat het overleg 

plaatsvindt; tenzij het informeren in verband met de veiligheid van het kind niet 

mogelijk is. In deze bijeenkomst wordt een zaak doordacht via de 

doorontwikkelde Verve-methodiek. De Raad bewaakt in het overleg de 

ondergrens als het gaat om de veiligheid van een kind en geeft aan (zowel aan 

de professionals als aan het gezin) wat naar zijn oordeel in deze situatie ten 

minste nodig is om de veiligheid van de betrokken kinderen te waarborgen en 

de gang naar jeugdhulp in een gedwongen kader te voorkomen. 

 De gemeente, het AMHK, een gecertificeerde instelling of een door de gemeente 

aangewezen jeugdhulpaanbieder kunnen ook gebruik maken van de 

deskundigheid van de Raad, als zij twijfelen over de noodzaak tot het inzetten 

van jeugdhulp in gedwongen kader. Dit kunnen zij eventueel doen zonder de 

persoonsgegevens van het betreffende gezin met de Raad te delen. In dat geval 

zal de Raad alleen algemene noties kunnen geven over de mogelijkheden en 

criteria voor jeugdhulp in een gedwongen kader. De ouders hoeven van deze 

anonieme advisering niet op de hoogte te worden gesteld. 

 

Het overleg op casusniveau kan verschillende vormen aannemen: 

 Aanwezigheid (op afroep) van een medewerker van het adviesteam van de Raad 

bij beschermingsoverleg (door de betrokken instanties, onder leiding van de 

gemeente of het gemeentelijke wijkteam) over het betreffende gezin. 

 Aanwezigheid (op afroep) van een medewerker van het adviesteam van de 

Raad bij een ronde tafel gesprek met het gezin over de aanpak van de gerezen 

problemen. 

 Inrichting van een regulier opschalingsoverleg (experttafel, 

jeugdbeschermingstafel, kamer in het Veiligheidshuis of andere vorm van 

overleg), waar onder regie van de gemeente door alle betrokken partijen 
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(inclusief medewerker adviesteam van de Raad) gesproken wordt over de 

mogelijkheid/noodzaak van een raadsonderzoek in gezinnen.  

Met de werkwijze rond de eerste twee mogelijkheden wordt in 2014 in een pilot 

geëxperimenteerd. 

 

De Raad levert als resultaat van de consultatie een advies aan de gemeente (of 

gemandateerde instelling) of een raadsonderzoek in deze situatie aangewezen is. Op 

basis van dit advies kan de gemeente, het AMHK, de gecertificeerde instelling of een 

door de gemeente gemandateerde instelling besluiten om een verzoek tot 

raadsonderzoek in te dienen.  

De Raad kan eventueel ook zelf besluiten om een raadsonderzoek te starten, op 

basis van een eigen afweging (als de Raad onderzoek wel nodig acht, maar de 

gemeente niet). 

3.1.3 Afspraken over de totstandkoming van het verzoek tot raadsonderzoek 

Vanwege de procedurele waarborgen die aan het verzoek tot raadsonderzoek 

gesteld worden, kan dit alleen schriftelijk worden ingediend.  Als de 

veiligheidssituatie van het kind een crisismelding noodzakelijk maakt, kan deze 

eventueel telefonisch worden gedaan. Het verzoek moet dan later alsnog schriftelijk 

worden onderbouwd.  

De gemeente en de Raad spreken af dat een verzoek tot raadsonderzoek moet 

voldoen aan de eisen, zoals die vastliggen in het format Verzoek tot 

Raadsonderzoek.  

 

Criteria waaraan een verzoek tot raadsonderzoek moet voldoen   

In ieder geval moet uit feiten en omstandigheden concreet blijken: 

 waaruit de vermoedelijke bedreiging van de ontwikkeling van de jeugdige 

bestaat, en  welke veiligheidsrisico’s dit met zich meebrengt, 

 welke factoren deze bedreiging veroorzaken en in stand houden, 

 welke hulpverlening hiervoor volgens melder aangewezen is en 

 waarom deze hulpverlening niet op vrijwillige basis mogelijk is of ontoereikend 

om die bedreiging af te wenden.   

 In de melding wordt expliciet aandacht besteed aan de historische informatie 

die relevant is voor de risicotaxatie. 

 

Indien de gemeente een raadsonderzoek vraagt ten aanzien van een (on)geboren 

kind van ouders met een reeds onder toezicht gesteld kind, dan neemt de Raad 

deze zaken altijd in onderzoek.  

3.1.3.1  Wijze waarop het verzoek tot onderzoek tot stand komt 

Er zijn twee mogelijke manieren waarop het verzoek tot raadsonderzoek tot stand 

kan komen:  
 
     Als een CJG of wijk/gebiedsteam de Raad in het kader van de consult- en 

adviesfunctie uitnodigt om een casus te bespreken, is het mogelijk dat in dit 
overleg de conclusie getrokken wordt dat een raadsmelding noodzakelijk is. In 

dat geval worden in dit overleg afspraken gemaakt zoals genoemd onder 
3.1.3.2. 

 
De zaak wordt vervolgens aangemeld bij het Beschermingsoverleg (zie 3.1.3.2) 
en wordt daar dan niet meer besproken, maar louter gemeld en geregistreerd. 

 
    In alle andere gevallen worden de schriftelijke verzoeken tot onderzoek 

rechtstreeks ter bespreking aangemeld  bij het Beschermingsoverleg.  
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3.1.3.2 Beschermingsoverleg 

Dit orgaan bestaat uit een voorzitter die namens de gemeente het overleg leidt, een 

medewerker van de Raad, een medewerker uit het voorliggende veld. De verzoeker 

sluit standaard aan bij het overleg.  

In beginsel kent het overleg een wekelijkse frequentie.  

In het beschermingsoverleg wordt beoordeeld of het verzoek tot onderzoek voldoet 

aan de minimale eisen (wettelijk kader). 

De kern van dit overleg is echter het maken van afspraken over de verdeling van de 

verantwoordelijkheden en het plan van aanpak voor de veiligheid van het kind 

tijdens het raadsonderzoek. Daarnaast worden er afspraken gemaakt over de start 

van het raadsonderzoek, over noodzakelijke aanvullingen van de informatie in het 

verzoek, over het tijdspad en over eventueel parallel werken. In het casusoverleg 

wordt een heldere agenda gevoerd op basis van een vast format voor agenda en 

veiligheidsplan (zie bijlage 1).  Er wordt zorg gedragen voor een goede 

verslaglegging in een geautomatiseerd systeem. 

 

De gemeente en de Raad maken in het overleg tenminste nadere afspraken over: 

 wie welke informatie aanlevert en op welke termijn.  

 de planning van het verdere proces, dat er toe leidt dat de jeugdige, indien 

nodig, zo spoedig mogelijk wordt beschermd.    

 de wijze waarop de gemeente invulling geeft zowel aan haar 

verantwoordelijkheid voor hulpverlening aan of begeleiding van cliënten 

gedurende het raadsonderzoek als de wijze waarop de veiligheid van het kind 

wordt geborgd.  

 de manier waarop de nodige afstemming plaatsvindt tussen de 

raadsonderzoeker en de instelling die namens de gemeente de regie voert over 

de hulp aan het gezin). Raad en de uitvoerders van het veiligheidsplan houden 

gedurende het raadsonderzoek contact en informeren elkaar over de 

voortgang. 

 welke functionaris bij de Raad  als contactpersoon optreedt in de periode 

voorafgaand aan de feitelijke start van het raadsonderzoek alsmede in de 

periode na afsluiting van het raadsonderzoek, hangende de uitspraak van de 

rechter. 

 de wijze waarop de Raad op de hoogte wordt gehouden van eventuele 

stagnaties in het hulpverleningstraject, die kunnen leiden tot een acute en 

ernstig bedreigende situatie voor de betrokken jeugdige;  

 Als ouders of hulpverleners zich niet aan de afspraken houden of niet bereid 

zijn om mee te werken aan het plan, kan de gemandateerde instelling namens 

de gemeente aan de Raad een spoedonderzoek (naar bijvoorbeeld een 

voorlopige ondertoezichtstelling) vragen, afhankelijk van de mate van 

bedreiging voor het kind. 

 Als de gemeente, verzoeker of de Raad onveiligheid voor het kind signaleren, 

leidt dit tot onmiddellijke actie in de vorm van acuut overleg tussen gemeente, 

verzoeker en Raad. Nadere afspraken ontslaan partijen nooit van de 

verantwoordelijkheid om, indien nodig, zelf actie te ondernemen. 

 In het overleg wordt standaard overwogen of inschakeling van een derde partij 

(bijvoorbeeld wijkagent, dominee, huisarts) gewenst is omwille van de 

veiligheid van kinderen. 

 

Het veiligheidsplan wordt vastgelegd in een geautomatiseerd systeem. 

 

De verzoeker verplicht zich om binnen 5 dagen na het casusoverleg een schriftelijk 

verzoek in te dienen bij de Raad.  
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De inzet van het beschermingsoverleg is om consensus te bereiken over de 

noodzaak van een raadsonderzoek. Als na overleg toch verschil van mening blijft 

bestaan, kiest de Raad voor zekerheid voor het kind en start een raadsonderzoek. 

3.1.3.3  Informeren van ouders 

 

De gemeente is verantwoordelijk voor het persoonlijk informeren van cliënten over 

het besluit  om een raadsonderzoek te vragen. Zo mogelijk zijn ouders al in een 

eerder stadium betrokken bij het besluit om de Raad in te schakelen (zie onder 

3.1.2 ).  

Binnen één week na het nemen van het besluit heeft de verzoekende instelling de 

cliënt persoonlijk op de hoogte gesteld van het besluit.  

 

Als er een gerede kans bestaat dat door het informeren van de ouders de veiligheid 

van de minderjarige bedreigd wordt, kan de gemeente hier van afzien. 

Deze beslissing wordt in het verzoek aan de Raad om een onderzoek in te stellen 

beargumenteerd.  

 

Ouders/wettelijk vertegenwoordigers en kinderen ouder dan 12 jaar ontvangen van 

de instelling die bij de Raad een verzoek tot raadsonderzoek indient, een kopie van 

dit verzoek. 

 

3.1.3.4  Raadsonderzoek niet op verzoek van de gemeente 

Als de Raad een onderzoek start naar aanleiding van een spoedmelding door derden 

of ambtshalve vanuit betrokkenheid van de Raad bij het gezin op een andere 

manier, meldt de Raad dit in het eerstvolgend beschermingsoverleg.  

 

3.1.3.5 Afspraken van toepassing tijdens raadsonderzoek 

Als de Raad in het kader van een andere taak onderzoek doet en daar een zorgelijke 

situatie van een minderjarige aantreft, zijn er twee mogelijkheden:  

 De Raad oordeelt dat een raadsonderzoek nodig is en start dit ambtshalve. Dit 

meldt de Raad in het eerstvolgende beschermingsoverleg 

 Als er wel zorgen zijn maar nog geen reden om een beschermingsonderzoek te 

starten neemt de Raad contact op met gebiedsteam of CJG van de 

desbetreffende gemeente. 

3.1.4 Samenwerking bij crisiszaken 

3.1.4.1 Bereikbaarheid buiten kantooruren 

De Raad is 24 uur per dag, 7 dagen in de week beschikbaar voor overleg in 

crisissituaties, zowel voor (telefonisch) overleg als voor concrete stappen zoals: het 

verzoeken van een voorlopige OTS bij de kinderrechter in een acute crisissituatie en 

het aanzeggen van deze VOTS bij de cliënt.  

3.1.4.2 Criteria crisiszaken 

Als het beschermingsoverleg niet kan worden afgewacht vanwege de acute en 

ernstig bedreigende situatie voor de jeugdige, wendt de verzoeker zich direct tot de 

Raad.  
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In het verzoek aan de Raad wordt duidelijk gemaakt dat ingrijpen dringend en 

onverwijld noodzakelijk is.  

In ieder geval moet uit feiten en omstandigheden concreet blijken: 

 waaruit de vermoedelijke acute en ernstig bedreigende situatie voor de jeugdige 

bestaat waarvoor onmiddellijk hulp of zorg moet worden geboden en  

 (voor zo ver mogelijk) welke factoren deze bedreiging veroorzaken en in stand 

houden en 

 welke noodzakelijke hulpverlening hiervoor volgens de gemeente aangewezen is 

en  

 waarom deze hulp of zorg niet op vrijwillige basis mogelijk is of ontoereikend 

om die bedreiging af te wenden. 

Indien besloten is tot het informeren van een derde partij, dan worden diens 

gegevens opgenomen in het format VTO (zie par.4 van het format VTO). 

 

Nog dezelfde dag wordt door de melder  multidisciplinair een veiligheidsplan 

opgesteld. Hierin worden goede afspraken gemaakt over o.a. hoe er zicht verkregen 

kan worden op en of blijft op de huidige situatie en indien ouders niet op de hoogte 

zijn van melding aan de Raad op welke wijze zij hierover geïnformeerd worden.  

3.1.4.3  Melding crisiszaken aan de gemeente 

Wanneer het verzoek tot raadsonderzoek in een crisiszaak niet door de gemeente, 

een door de gemeente gemandateerde jeugdhulpaanbieder, het AMHK of een 

gecertificeerde instelling wordt ingediend, informeert de Raad de gemeente 

hierover. 

3.1.4.4 Andere minderjarigen in het gezin 

In het geval dat er meerdere kinderen in een gezin wonen, en slechts voor een van 

die kinderen een verzoek tot raadsonderzoek wordt ingediend, geeft de verzoeker 

aan waarom hij voor die andere kinderen een raadsonderzoek niet noodzakelijk 

vindt. De Raad kan in dat geval, op basis van een eigen afweging bij de start van 

het raadsonderzoek of op basis van de bevindingen tijdens het raadsonderzoek, zelf 

besluiten om een raadsonderzoek te starten naar de andere kinderen in het gezin. 

De Raad stelt de gemeente en de verzoeker hiervan op de hoogte. 

 

3.2 Samenwerking rond veiligheidsplan en tijdens het raadsonderzoek  

De gemeente is verantwoordelijk voor de continuïteit van de hulp, ook tijdens het 

raadsonderzoek. Die hulp is in de eerste plaats gericht op het waarborgen van de 

veiligheid van de kinderen in het gezin. 

De verzoeker, de Raad en – indien mogelijk – de ouders en kinderen van 12 jaar of 

ouder, maken afspraken over de inhoud en de uitvoering van het plan dat die 

veiligheid moet borgen. Deze afspraken gelden ook voor crisissituaties en 

beschermingsonderzoeken die door de Raad vanuit andere onderzoeken worden 

opgestart. Als de gemeente, verzoeker of de Raad onveiligheid voor het kind 

signaleren, leidt dit tot onmiddellijke actie in de vorm van acuut overleg tussen 

gemeente, verzoeker en Raad. Nadere afspraken ontslaan partijen nooit van de 

verantwoordelijkheid om, indien nodig, zelf actie te ondernemen. 

3.2.1.1 Duur raadsonderzoek 

In het belang van de betrokken kinderen duren raadsonderzoeken in principe zo 

kort mogelijk. De duur van het onderzoek wordt ook bepaald door de tijd die nodig 

is om op een zorgvuldige manier te kunnen beoordelen of ingrijpen in het ouderlijk 

gezag noodzakelijk is. Daar hoort onder andere bij dat ouders de gelegenheid 

krijgen om op het concept raadsrapport te reageren. In beginsel duurt een 

beschermingsonderzoek van de Raad maximaal 56 dagen.  
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3.2.1.2 Informeren door de Raad van betrokkenen 

Bij inwerkingintreding van de nieuwe Kinderbeschermingswetgeving (voorzien 1 

januari 2015) stuurt de Raad het rapport aan degene die namens de gemeente het 

verzoek tot onderzoek heeft ingediend en meldt dat de gemeente/indiener van het 

VTO de mogelijkheid heeft om de zaak via de burgemeester voor te leggen aan de 

kinderrechter voor een oordeel over de noodzaak van een 

kinderbeschermingsmaatregel. In verband met de rechtszekerheid voor ouders, 

verdient het aanbeveling dat de gemeente hiervoor een termijn vaststelt 

(bijvoorbeeld twee weken). 

3.2.2 Samenwerking in geval van gesloten jeugdzorg tijdens het raadsonderzoek 

Als tijdens het raadsonderzoek blijkt dat gesloten jeugdhulp aangewezen is, dan 

overlegt de Raad hierover met de gemeente.  Uitgangspunt is dat zowel de vereiste 

verklaring dat gesloten jeugdhulp noodzakelijk is als de instemming van een 

geregistreerde gedragswetenschapper afgegeven worden door dezelfde instelling. In 

principe is dat de door de gemeente gecertificeerde instelling. 

 

In het voorkomend geval dat de gemeente nog helemaal geen bemoeienis met het 

gezin heeft gehad, levert de Raad de verklaring van de noodzaak tot gesloten 

jeugdhulp en de instemming van een geregistreerde gedragswetenschapper. 

 

3.3 De afronding van het raadsonderzoek 

3.3.1 Werkwijze als de Raad een maatregel vraagt 

3.3.1.1 Opneming gecertificeerde instelling in verzoekschrift 

De Raad is wettelijk verplicht een gecertificeerd instelling op te nemen in het 

verzoekschrift aan de rechter. Dit geldt ook voor crisissituaties.  

De gemeente en de Raad spreken af dat de Raad een keuze maakt uit een lijst met 

gecertificeerde instellingen en onderaannemers, verstrekt door de gemeente. 

3.3.1.2 Geldigheidsduur veiligheidsplan 

Om de continuïteit van de hulp te waarborgen, spreken de gemeente en de Raad af 

dat het veiligheidsplan van kracht blijft, in ieder geval totdat de rechter een 

uitspraak heeft gedaan op het verzoek van de Raad en de jeugdhulp in gedwongen 

kader daadwerkelijk van start is gegaan. Het veiligheidsplan is een dynamisch 

document; afspraken worden zo nodig geëvalueerd en bijgesteld gedurende deze 

periode, maar zo mogelijk ook daarna, om de continuïteit van de hulp te 

waarborgen. 

3.3.2 Werkwijze als de Raad geen maatregel vraagt 

De Raad kan afzien van het vragen van een maatregel van kinderbescherming, als 

de ouders alsnog bereid worden gevonden tot het accepteren van hulpverlening op 

vrijwillige basis en die hulp door de Raad toereikend wordt geacht om de 

vastgestelde bedreiging van de jeugdige af te wenden. In dat geval stuurt de Raad 

na afloop van het onderzoek, met medeweten van de cliënten, een rapport aan de 

verzoeker toe.   

 De Raad vermeldt in het rapport in ieder geval de hulpvraag en de beoogde 

begeleidingsvorm. Verder zorgt de Raad ervoor dat in het rapport duidelijk 

wordt gemotiveerd waarom cliënten nu wel hulp op vrijwillige basis accepteren 

en/of waarom die hulp nu wel toereikend wordt geacht om de vastgestelde 

bedreiging van de jeugdige af te wenden.  

   Er vindt een overdracht plaats van de Raad aan degene die verantwoordelijk is 

voor het voortzetten van het vrijwillig hulpverleningstraject. Hierover worden 
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nadere afspraken gemaakt (bijvoorbeeld over eventuele warme overdrachten of 

aanpassingen aan het veiligheidsplan). 

 Als zich tijdens de vrijwillige hulpverlening na het afsluiten van het 

raadsonderzoek opnieuw problemen voordoen die een melding bij de Raad nodig 

maakt, kan de hulpverlenende instantie de zaak direct bij de Raad melden, mits 

het om dezelfde problematiek gaat.  Als het om andere (nieuwe) problematiek 

gaat, moet een nieuwe melding via het beschermingsoverleg worden gedaan. 

   Het is ook mogelijk dat de Raad besluit dat hulpverlening niet nodig is. In dat 

geval stelt de Raad de verzoeker daarvan op de hoogte.  

3.3.2.1 Afspraken bij verschil van inzicht gemeente en Raad 

Bij inwerkingintreding van de nieuwe Kinderbeschermingswetgeving (voorzien 1 

januari 2015) stuurt de Raad het rapport aan degene die namens de gemeente het 

verzoek tot onderzoek heeft ingediend en meldt dat de gemeente/indiener van het 

VTO de mogelijkheid heeft om de zaak via de burgemeester voor te leggen aan de 

kinderrechter voor een oordeel over de noodzaak van een 

kinderbeschermingsmaatregel. In verband met de rechtszekerheid voor ouders, 

verdient het aanbeveling dat de gemeente hiervoor een termijn vaststelt 

(bijvoorbeeld twee weken). 

3.4 Afspraken tussen de Raad en de gecertificeerde instellingen voor 

jeugdbescherming 

3.4.1 Landelijk afsprakenkader bij contracteren van gecertificeerde instellingen 

De gemeente en de Raad spreken af dat de gemeente het landelijk afsprakenkader 

(zie bijlage 2) voor afspraken tussen de Raad en de gecertificeerde instellingen voor 

jeugdbescherming hanteert als voorwaarde bij de contractering van de 

gecertificeerde instellingen. De Raad conformeert zich aan dit landelijk kader. 

3.4.2 Toezicht op gecontracteerde gecertificeerde instellingen 

De gemeente ziet er op toe dat de door hen gecontracteerde gecertificeerde 

instellingen voor jeugdbescherming zich aan hun wettelijke verplichtingen houden 

en de afspraken met de Raad nakomen. De Raad stelt de gemeente ervan op de 

hoogte als een gecertificeerde instelling voor jeugdbescherming hierin structureel in 

gebreke blijft. 
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4 Jeugdstrafrecht en Jeugdreclassering 

4.1 Gegevensuitwisseling gemeenten en Raad rond Jeugdstrafrecht  

In het nieuwe jeugdstelsel heeft de gemeente zowel bestuurlijk als financieel de 

verantwoordelijkheid voor de jeugdreclassering. De Raad adviseert aan OM en 

rechtbank over het opleggen van jeugdreclasseringmaatregelen of initieert deze 

zelf, fungeert als casusregisseur in jeugdstrafzaken en houdt toezicht op het werk 

van de instellingen voor jeugdreclassering. 

Gemeentelijke instellingen en Raad treffen elkaar in verschillende overlegsituaties.  

4.1.1 Deelname en uitwisseling van informatie binnen het 

netwerksamenwerkingsverband Veiligheidshuis IJsselland en in  

regionale/lokale casusoverleggen 

De gemeente en de Raad nemen deel aan en wisselen informatie uit in overleggen 

binnen het netwerksamenwerkingsverband Veiligheidshuis met inachtneming van de 

bestaande afspraken in het Landelijk Kader Veiligheidshuizen.  

Ook binnen regionaal/lokaal casusoverleg worden afspraken vastgelegd over de 

gegevensuitwisseling tussen gemeentelijke instellingen  en Raad (bijvoorbeeld 

Justitiële overleggen risicojeugd IJsselland Noord en Zuid, onder regie van 

respectievelijk Zwolle en Deventer). 

Het uitgangspunt bij de informatie-uitwisseling is doelbinding: 

Gegevensuitwisseling tussen de verschillende organisaties is toegestaan wanneer 

 dit noodzakelijk is om de zorg voor een jongere te bewerkstelligen; 

 iedere partner beschikt over een rechtmatige grondslag in de op hem van 

toepassing zijnde privacyregelgeving om aan een andere organisatie gegevens 

te mogen verstrekken in het kader van dit bovenstaande doel; 

 alleen die gegevens worden verstrekt die noodzakelijk zijn om de zorg uit te 

voeren; 

 de instelling die de zaak inbrengt, informeert jongere en ouders/eventuele 

verzorgers hierover voordat het overleg plaatsvindt. 

Zie ook het ‘Convenant Informatiedeling Veiligheidshuis IJsselland’ (bijlage 3). 

4.1.2 Informeren van de gemeente bij strafonderzoek 

De Raad informeert de gemeente (of vertegenwoordigende instelling) bij elk 

strafonderzoek en zal de gemeente (of vertegenwoordigende instelling) benaderen 

als informant. 

4.1.3 Informeren van de gemeente bij inzet jeugdreclassering 

Als jeugdreclassering wordt ingezet door rechter of OM, wordt de gemeente door 

deze geïnformeerd. De Raad informeert de gemeente zelf over de inzet van 

jeugdreclassering in opdracht van de Raad. 

4.1.4 Gebruik van Verwijsindex Risicojongeren 

De gemeente spreekt af met alle instellingen die onder de regie van de gemeente 

opereren, dat zij kinderen en jongeren over wie zij zich zorgen maken, melden bij 

de Verwijsindex risicojongeren (VIR). Van de bemoeienis door de Raad wordt 

automatisch melding gemaakt in het systeem. 

De Raad kan de VIR raadplegen, voor zover het gaat om jongeren die al bij de Raad 

bekend zijn. Waar nodig kan de Raad contact opnemen met relevante betrokken 

instellingen.  
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4.2 Nazorg na detentie 

Tijdens detentie van een jongere in een jeugdinrichting worden onder 

voorzitterschap van de Raad Trajectberaad gehouden. Dit gebeurt tenminste binnen 

3 weken na instroom, en bij langere detentie 3 maanden voor de verwachte 

uitstroom. Afhankelijk van de situatie kunnen tussen deze nog een of twee 

trajectberaden gehouden worden. De gemeente waar de jongere na detentie zal 

terugkeren is deelnemer aan dit Trajectberaad.  

Doel van het trajectberaad:  

 inhoudelijke afstemming over de te volgen koers: aan welke doelen moet bij de 
betrokken jeugdige gewerkt worden;  

 het beantwoorden van de vraag welke partij verantwoordelijk wordt gehouden 
voor de aanpak van welke problemen, waaronder het aanbod en de diensten die 

de gemeente kan leveren in het nazorgtraject;  
 maken van (procedurele) afspraken over de totstandkoming van het trajectplan, 

bestaande uit het perspectiefplan van de JJI en het plan voor nazorg;  

 

Ouders en jongere zijn op de hoogte van het Trajectberaad en zo mogelijk is de 

ouder aanwezig.  

 

De Raad meldt als voorzitter van het Trajectberaad de naderende uitstroom van 

jongeren uit een jeugdinrichting aan de gemeentelijk contactpersoon en draagt zorg 

voor een overdracht van de procesregie naar de gemeente. 

Ook bij de trajectberaden is het uitgangspunt doelbinding.  

4.3 Uitvoering taakstraffen 

De Raad overlegt met de gemeente over de mogelijkheden voor het uitvoeren van 

werkstraffen in de gemeente. 

4.4 Schoolverzuim 

Uitgangspunt van het beleid rond de doorleiding van schoolverzuimzaken naar de 

Raad is dat de inzet van het strafrechtelijk kader een ultieme stap is. Dit is alleen 

aan de orde als hulp in een vrijwillig kader niet toereikend is.  

4.4.1 Consultatie op casusniveau door leerplichtambtenaar 

De Raad is voor de leerplichtambtenaren beschikbaar voor consultatie op 

casusniveau over de wenselijkheid van doorgeleiding naar het strafrechtelijk kader. 

4.4.2 Overleg gemeente met Raad en Openbaar Ministerie 

Besluit een leerplichtambtenaar tot het opmaken van proces verbaal wegens 

schoolverzuim, dan overlegt de gemeente (dienst leerplicht) met de Raad en het 

openbaar ministerie in een casusoverleg leerplichtzaken (JCO schoolverzuim) over 

de vervolgstappen in de casus. 

4.5 Verbinding straf en zorg 
De Raad neemt deel en levert een actieve bijdrage aan de Justitiële overleggen 
risicojeugd IJsselland Noord en Zuid .  

In het JOR worden jongeren van 12 tot en met 23 jaar uit de beide regio’s 

besproken bij wie sprake is van complexe problematiek die vraagt om een 

multidisciplinaire aanpak. Het gaat dan om jongeren die zowel binnen de 

zorg/hulpverleningsketen als justitieketen bekend zijn en waarbij de afzonderlijke 

ketens de problematiek niet (meer) effectief aan kunnen pakken (dus waarbij de 

zorg/hulpverlening de hulp van de justitieketen nodig heeft en/of vice versa). In de 

persoonsgerichte aanpak wordt ernaar gestreefd de criminogene factoren te 

beperken en de beschermende factoren te versterken. Er wordt een integraal plan 

van aanpak opgesteld, dus zowel strafrechtelijke sancties, als bestuursrechtelijke of 

hulpverlenings-interventies.   
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4.6 Samenwerking tussen de Raad en de gecertificeerde instellingen voor 

jeugdreclassering 

De gemeente en de Raad spreken af dat de gemeente het landelijk toetsingskader 

voor afspraken tussen de Raad en de gecertificeerde instellingen voor 

jeugdreclassering hanteert als voorwaarde bij de contractering van de 

gecertificeerde instellingen. De Raad conformeert zich aan dit landelijk kader. 

 
De bestaande samenwerkingsafspraken tussen de Jeugdreclassering (BJzO en 
landelijk werkende instellingen) en de Raad zijn gebaseerd op het bovengenoemd 
landelijk kader. Onder de regie van de  gemeente blijven deze afspraken van kracht 

voor de samenwerking tussen de Raad en de gecertificeerde instellingen voor 
jeugdreclassering. In deze afsprakenset zijn de volgende onderwerpen geregeld:  
 Aanleveren van informatie aan de Raad ter voorbereiding van het 

afstemmingsoverleg ZSM. 
 Informeren van de jeugdreclassering en afstemming wanneer er sprake is van 

een nieuw Proces Verbaal Minderjarigen (PVM) ten aanzien van een jongere die 
al begeleid wordt door de jeugdreclassering 

 De wijze waarop en de termijnen waarbinnen uitwisseling van informatie 
plaatsvindt tijdens het strafonderzoek door de Raad en voor de zitting (wijze 
van preadvisering, uitvoering en rapportage toezicht en begeleiding, uitvoering 

en rapportage van haalbaarheidsonderzoeken). 
 Afspraken in het kader van de wettelijke toezichthoudende taak van de Raad op 

de gecertificeerde instelling voor jeugdreclassering. Onder meer over de 
termijnen waarbinnen (en de manier waarop) de plannen van aanpak, de 

reguliere verantwoordingsrapportages en de wijzigings- en 
verlengingsverzoeken in het kader van de gedragsmaatregel aan de Raad 
worden toegezonden. 

 (zie ook bijlage 4: Regionale samenwerkingsafspraken tussen Bureau 

Jeugdzorg Overijssel en Raad voor de Kinderbescherming Overijssel). 

4.6.1 Toezichthoudende rol gemeente 

De gemeente ziet erop toe dat de door hen gecontracteerde instellingen voor 

jeugdreclassering zich aan hun wettelijke verplichtingen houden en de afspraken 

met de Raad nakomen. De Raad stelt de gemeente hiervan op de hoogte als een 

gecertificeerde instelling voor jeugdreclassering hierin structureel in gebreke blijkt 

te handelen.
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