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Voorgesteld besluit raad 

Het voorlopig ontwerp voor de Willemskade vast te stellen en uit te werken tot een definitief 
ontwerp. 
2 Voor de uitvoering van het werkplan doorstroomassen 2015 een aanvullend voorbereidingskrediet 
beschikbaar te stellen van € 204.500, te dekken door: 
- de provinciale subsidie “Doorstroomassen busvervoer” van € 185.000; 
- de Reserve Openbaar Vervoer van € 19.500. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 20 oktober 2014 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp HOV doorstroomassen; voorlopig ontwerp Willemskade 

Versienummer 1.1 

  

Portefeuillehouder F. van As 

 

Informant Niels Munnik 

Eenheid/Afdeling Expertisecentrum / ECP 

Telefoon (038) 498 2395 

Email NH.Munnik@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 1. Voorlopig ontwerp Willemskade -  optimale variant 

2. Voorlopig ontwerp Willemskade - basis variant 

3. Verslag Publieksbijeenkomst 

4. Reactie Fietsersbond 

5. Werkplan doorstroomassen 2015 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 Het voorlopig ontwerp voor de Willemskade vast te stellen en uit te werken tot een definitief 

ontwerp.  

2 Voor de uitvoering van het werkplan doorstroomassen 2015 een aanvullend voorbereidingskrediet 

beschikbaar te stellen van € 204.500, te dekken door: 

- de provinciale subsidie “Doorstroomassen busvervoer” van € 185.000;  

- de Reserve Openbaar Vervoer van € 19.500. 
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Inleiding 

In september 2011 heeft uw raad het document 'In de ban van de Ring - Verkeersmodel en 

maatregelen, deelgebied Pannekoekendijk, Veerallee, stationsgebied, Groot Weezenland' vastgesteld. 

Dat document beschrijft een model voor de inrichting van de infrastructuur in het gebied waar de 

westelijke doorstroomas voor het busvervoer is gepland. De uitwerking van de westelijke 

Hoogwaardige openbaar vervoer as (HOV) wordt in fasen uitgevoerd. 

1. Reconstructie Katerdijk (paars) 

gerealiseerd in 2012-2013 

2. Reconstructie Pannekoekendijk, H. Smeengekade (rood) 

start uitvoering februari 2015 – september 2015 

3. Reconstructie Willemskade (groen) 

uitvoering maart  - oktober 2017 

4. Reconstructie Roelenweg (geel) 

uitvoering maart 2014 – februari 2015 

5. Busbrug Spoorzone (blauw) 

geen onderdeel van HOV-as wordt aangelegd in 2017-

2018. 

 

Op 25-02-2013 heeft uw raad de principes voor de inrichting van de Pannekoekendijk met een 

vrijliggende busbaan in middenligging  vastgesteld. Dit inrichtingsprofiel is doorgezet in een voorlopig 

ontwerp voor de Willemskade dat nu ter vaststelling aan uw raad voorligt. 

 

Beoogd effect 

De doorstroming van het openbaar vervoer en het overige verkeer aan de westkant van de binnenstad 

verbeteren om daarmee de economische positie van de (binnen)stad van Zwolle te verbeteren.  

Argumenten 

1.1 Het ontwerp is in lijn met eerdere besluitvorming; met vrijliggende busbaan in middenligging en een 

vrijliggend dubbelzijdig fietspad. 

Het voorlopig ontwerp Willemskade is een uitwerking van de keuzes zoals deze zijn gemaakt in het 

voorlopig ontwerp Pannekoekendijk. De Willemskade betreft een continuering van het profiel van de 

Pannekoekendijk – Harm Smeengekade met een busbaan in middenligging, met aan weerszijden een 

autorijbaan en aan de Kamperpoort-zijde een vrijliggend fietspad. 

 

1.2 Afronding van de HOV streng; het ontwerp sluit aan op de busbrug (Spoorzone) 

Met dit ontwerp wordt de ingezette HOV streng afgerond. De vrijliggende busbaan welke ingezet wordt 

vanaf de Katerdijk sluit middels de Pannekoekendijk, Harm Smeengekade en tenslotte de Willemskade 

aan op de toekomstige busbrug van het project Spoorzone. Het raakvlak Doorstroomassen – 

Spoorzone heeft vanuit beide projecten ruim aandacht. 

 

1.3 Door de realisatie van dit ontwerp wordt de veiligheid en het comfort van de langzaamverkeerroute 

zuid – centrum v.v. verbeterd. 

In het ontwerp wordt het dubbelzijdige fietspad op de Pannenkoekendijk/Harm Smeengekade 

verbonden met het fietspad op de Nieuwe Veerallee. Daarnaast wordt het bestaande fietspad aan de 

http://zwolle.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=172252/type=pdf/Beslisnota.pdf#search="verkeersmodel en maatregelen" 
https://www.zwolle.nl/pannekoekendijk
http://zwolle.notudoc.nl/cgi-bin/showdoc.cgi/action=view/id=548250/type=pdf/2013-02-25_Raadsbesluit_Doorstroomassen_openbaar_vervoer_Profielkeuze_Pannekoekendijk.pdf#search="pannekoekendijk" 
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oostkant van de Veerallee in beide richtingen berijdbaar en aangesloten op de Emmawijk, zodat ook 

aan deze zijde een rechtstreekse verbinding met de binnenstad wordt gerealiseerd 

Door een middengeleider toe te voegen bij de oversteek van Roijensingel – Emmawijk wordt deze 

oversteek veiliger en wordt een wens van de bewoners Stationsbuurt vervuld. 

 

1.4 Door de realisatie van het ontwerp wordt de doorstroming voor alle verkeersdeelnemers beter en 

wordt de ruimtelijke kwaliteit versterkt. 

Uit de uitgevoerde toets op doorstroming en veiligheid is gebleken dat alle kruispunten tussen de 

Spoorzone en de Katerdijk het verkeer in de ochtend- en avondspits goed kunnen afwikkelen, waarbij 

de verkeersveiligheid gewaarborgd is. Daarnaast helpt de inzet van Dynamisch Verkeersmanagement 

(DVM) bij een betere verkeersafwikkeling.  

Ook is gekeken naar de tijdelijke situatie waarbij de bussen nog niet vanaf het nieuwe busstation rijden, 

parkeergarage aan het Katwolderplein nog niet is geopend en DVM nog niet volledig is toegepast. Ook 

in die tijdelijke situatie is doorstroming en veiligheid geborgd. 

Door de aanleg van extra en betere voetpaden, meer bomen en groene bermen wordt de ruimtelijke 

kwaliteit verbeterd. 

 

1.5 Het ontwerp is besproken met belanghebbenden en organisaties en kan rekenen op groot 

draagvlak. 

Het ontwerp is besproken met de deelnemers van het mobiliteitsplatform, aanwonenden, Provincie 

Overijssel, vervoerders en er is een publieksbijeenkomst geweest. Het verslag van de 

publieksbijeenkomst is als bijlage opgenomen. De gestelde vragen, opmerkingen en suggesties zijn 

beantwoord, beoordeeld en zoveel mogelijk  verwerkt in het plan. 

 

1.6 Het ontwerp voldoet aan de eisen voor geluid- en luchtkwaliteit. 

Als gevolg van de reconstructie en de aanleg van de centrumhalte stijgt het aantal bussen over de 

Pannekoekendijk en de Harm Smeengekade. De gevolgen hiervan zijn onderzocht. Uit het onderzoek 

blijkt dat de wettelijke plandrempel van 2 dB en de grenswaarden voor luchtkwaliteit niet worden 

overschreden.  

Indien gekozen wordt voor geluidreducerend asfalt op specifieke locaties kan de geluidstoename 

worden beperkt. Echter door toepassing van geluidreducerend asfalt stijgen de jaarlijkse beheerkosten. 

Deze keuze wordt uw raad voorgelegd bij de vaststelling van het DO en het uitvoeringskrediet. 

 

2.1 Door het werkplan vast te stellen kunnen de werkzaamheden aan de doorstroomassen ook in 2015 

worden voorgezet. 

De voornaamste werkzaamheden bestaan uit het opstellen van een DO en contractvorming voor de 

Willemskade en een plan voor de oostelijke doorstroomassen. In het werkplan zijn alle 

werkzaamheden gedetailleerd beschreven. 

Risico’s 

Er wordt geen overeenstemming bereikt met DC Vastgoed over de grond aankoop 

Het voorlopig ontwerp is geoptimaliseerd voor de afwikkeling van het verkeer. Daarvoor is het wel 

noodzakelijk een perceel grond van ca. 425 m2 te verwerven op de hoek van de Westerlaan van DC 

Vastgoed. Indien geen overeenstemming wordt bereikt met DC Vastgoed, wordt er teruggevallen op de 

basisvariant (zie bijlage). De basisvariant is voldoende van kwaliteit, maar heeft als nadelen: 
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- Er is minder opstelruimte beschikbaar voor overstekende fietsers ter hoogte van de 

Westerlaan op de Willemskade. 

- Er kan geen extra linksafvak voor auto’s worden aangelegd op de Westerlaan. Dit extra 

linksafvak zorgt ervoor dat de groentijd van het betreffende linksafvak verkort kan worden, bij 

gelijkblijvende capaciteit voor verkeer vanaf de Westerlaan. Hierdoor ontstaat er ‘ruimte’ in de 

verkeerslichtregeling die aan een andere gebruikers (bus, fietser) kan worden toegevoegd. 

 

Afhankelijkheid Prorail: aanpassing spoorwegovergang moet gelijktijdig plaatsvinden met aanpassing 

infrastructuur 

De spoorwegovergang Veerallee (Kamperlijn) moet worden aangepast aan het nieuwe ontwerp van de 

Willemskade. Hiervoor dient door Prorail de spoorovergang te worden verbreed en  moeten 

spoorbomen verplaatst en toegevoegd worden. Deze aanpassing aan de spoorwegovergang dient 

vanwege veiligheidsoverwegingen gelijktijdig uitgevoerd te worden met de aanpassing van de 

Willemskade. Hiermee ontstaat een afhankelijkheid in tijd met de werkzaamheden van Prorail aan de 

overweg. Uitvoering van de aanpassing van de spoorwegovergang is gepland in 2017. 

Daarnaast wordt vanuit het project “Electrificatie Kamperlijn” het hele traject Zwolle - Kampen 

geëlektrificeerd. Met Prorail is afgesproken dat de spoortechnische aanpassingen aan de overweg 

betaald en uitgevoerd worden binnen het project van de Electrificatie Kamperlijn. Door deze 

afstemming  tussen projecten wordt een kans benut om werk-met-werk te maken, overlast voor de 

weggebruiker te beperken en kosten te besparen. 

 

De planning is in relatie tot de subsidievoorwaarden een aandachtspunt. 

De subsidiebeschikking van de provincie Overijssel gaat uit van een realisatietermijn voor de 

doorstroomassen die loopt tot eind 2016. De werkzaamheden voor de Pannekoekendijk en Harm 

Smeengekade worden volgens planning in 2015 uitgevoerd. De werkzaamheden aan de Willemskade 

kunnen door de afhankelijkheid met de aanpassing van de spoorwegovergang niet binnen de 

subsidietermijn worden afgerond (na 2016). Bij de provincie Overijssel wordt een verzoek ingediend 

om de subsidietermijn te verlengen. 

 

Financiën 

De herinrichting van de Willemskade maakt onderdeel van de doorstroomassen. De Provincie 

Overijssel heeft een subsidie beschikbaar gesteld voor de realisatie van alle doorstroomassen. Voor de 

realisatie van alle deelprojecten van de doorstroomassen (incl. Burg. Roelenweg) is in totaal € 

19.360.895,- beschikbaar. Hiervan is reeds € 14.936.895,- beschikbaar gesteld. Het restant krediet van                    

€ 4.424.500,- wordt gedekt door de resterende subsidie van de Provincie Overijssel van € 4.062.020,- 

en de resterende eigen bijdrage van € 362.480,-. 

 

De totale kosten voor de uitvoering van het werkplan 2015 bedragen € 204.500,-. Deze zijn te dekken 

uit de subsidie voor de doorstroomassen van € 185.000,- en een eigen bijdrage van € 19.500,- uit de 

Reserve Openbaar Vervoer. Hierna is nog € 4.220.000,- beschikbaar.  

 

Door aanbestedingsvoordeel en het niet volledig benutten van de post onvoorzien van deelproject 

Katerdijk is er een restant ter grootte van € 890.000,-. Dit bedrag kan op dit moment niet vrijvallen, 

maar is nodig voor de resterende opgave (Willemskade en doorstroomassen-oost). Het resterende 

budget is € 5.110.000,-. Op basis van voorlopige ramingen is dit precies genoeg. Geld dat eventueel 
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overblijft aan het eind van het project kan niet niet automatisch vrijvallen en zal grotendeels ( 90%) aan 

de subsidieverstrekker moeten worden geretourneerd. 

Communicatie 

Eerdere concepten van het voorlopig ontwerp zijn besproken tijdens een  buurtbijeenkomst op 8 april 

2014 en een informatiebijeenkomst op 20 mei 2014. Een verslag van deze avonden is als bijlage 

toegevoegd.  

Daarnaast zijn de plannen in het mobiliteitsplatform besproken. Naar aanleiding hiervan heeft de 

fietsersbond gereageerd met aandachtspunten voor de nadere uitwerking. In de nadere uitwerking 

naar het definitief ontwerp wordt de fietsersbond betrokken in het proces om deze aandachtspunten 

verder te bespreken. De reactie van de Fietsersbond is als bijlage toegevoegd. 

Vervolg 

De volgende vervolgstappen worden ondernomen: 

- Begin 2015 wordt duidelijk of de gewenste grondaankoop van DC vastgoed doorgang vindt. 

- Bij Provincie Overijssel wordt een verzoek ingediend om de subsidie termijn te verlengen. 

- Het definitief ontwerp Willemskade is na verwachting in het tweede kwartaal van 2015 gereed. 

Gelijktijdig met dit definitief ontwerp wordt het uitvoeringskrediet aan uw raad aangevraagd en 

wordt een doorkijk gegeven van de uitvoeringplanning en fasering. 

- Na vaststelling van het definitief ontwerp wordt de contractvorming voorbereid en vindt de 

aanbesteding plaats in 2016. 

- De reconstructie Willemskade wordt uitgevoerd vanaf maart 2017. 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 


