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Onderwerp Beantwoording Raadsvragen informatieronde 

beleidsplan Jeugdhulp Zwolle 

 

Memo Ontwikkeling 

Maatschappelijke Ontwikkeling 

 

Telefoon (038) 498 2534 

 

Op 21 oktober heeft er een raadsinformatieronde over het beleidsplan Jeugdhulp Zwolle 
2015 en 2016 plaatsgevonden. Tijdens deze ronde heb ik toegezegd schriftelijk te 
reageren op  vier vragen, te weten: 
1.  Hoe wordt in de zorg voor asielzoekerskinderen/ -jongeren voorzien? 
2. Als het tarief van een PGB aanbieder hoger ligt dan het maximaal vastgestelde 

tarief, wie betaald dan het verschil? 
3. Hoe zijn in de contracten outcome criteria opgenomen? 
4. Wat is het wettelijke kader van de RvdK en BzJo/ gecertificeerde instellingen en 

de gemeentelijke rol hierbij? Welke handelingsruimte heeft de gemeente 
hierbij?  

 
 
Vraag 1.  Hoe wordt in de zorg voor asielzoekerskinderen/ -jongeren 

voorzien? 
 
Voor de reguliere zorg voor asielzoekerskinderen, die na huisvesting in reguliere 
woonruimte in Zwolle verblijven, wordt - conform wettelijke taakstelling -  voorzien in de 
normale zorg die voor iedereen in Nederland vrij toegankelijk is. De tijdelijke 
verblijfsstatus geeft dezelfde rechten en plichten gelijk iedere andere burger met de 
Nederlandse nationaliteit.  
 
De Jeugdwet is er ook voor minderjarige vreemdelingen die onrechtmatig in Nederland 
zijn. Dat is vanuit kinderrechterlijk perspectief een overwinning vergeleken met de 
situatie onder de Wet op de Jeugdzorg. Op grond van artikel 2.1 lid 1 geldt dat het 
college verantwoordelijk is voor jeugdhulp, de uitvoering van de 
kinderbeschermingsmaatregelen en de jeugdreclassering ten behoeve van jeugdigen 
die hun woonplaats hebben binnen zijn gemeente als bedoeld in artikel 12 van Boek 1 
van het Burgerlijk Wetboek. Dit wordt herhaald in het besluit Jeugdwet art 1.2. 
 
De (oude) Wet op de jeugdzorg sluit vreemdelingen die niet rechtmatig in Nederland 
zijn in beginsel uit van aanspraak op jeugdzorg (artikel 3 lid 1 Wjz). In het 
Uitvoeringsbesluit behorend bij de (oude) Wet op de jeugdzorg hierop uiteindelijk een 
uitzondering geformuleerd voor minderjarige kinderen die onrechtmatig in Nederland 
zijn (artikel 7 Uitvoeringsbesluit Wjz). Zij kunnen aanspraak maken op jeugdzorg, verblijf 
in een jeugdzorgvoorziening en observatiediagnostiek (artikel 3 lid 9 Wjz jo artikel 8 lid 1 
Uitvoeringsbesluit Wjz).  
 
Stichting Nidos is met ingang van 1 december 2001 aanvaard door het ministerie van 
Veiligheid en Justitie als voogdij- en gezinsvoogdijinstelling voor vluchtelingen en 
asielzoekers. Nidos is een landelijk werkende instelling die op algemene grondslag 
werkt. De hulpverlening van Nidos is specifiek gericht op alleenstaande minderjarige 
vluchtelingen, asielzoekers en jongeren die in Nederland verblijven zonder 
asielaanvraag en voor wie terugkeer naar het land van herkomst een reële optie is. 
Voor deze jongeren dient, voor zover het gezag in Nederland niet wordt uitgeoefend, 
een voogdijvoorziening te worden getroffen. De instelling verzorgt, in het verlengde van 
de voogdij, ook de opvang voor een deel van de jongeren. Tevens voert de instelling de 
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kinderbeschermingsmaatregel OTS uit wanneer het om kinderen uit 
vluchtelingengezinnen gaat. 
 
 
Vraag  2. Als het tarief van een PGB aanbieder hoger ligt dan het maximaal 

vastgestelde tarief, wie betaald dan het verschil? 
 
In de verordening Jeugdhulp wordt onder meer vastgelegd hoe de hoogte van een PGB 
wordt vastgesteld. De hoogte van een PGB bedraagt maximaal de kosten van de 
individuele voorziening in natura. Na vaststelling van het PGB kan de budgethouder met 
de zorgaanbieder onderhandelen over de kosten van de zorg. Een PGB-houder kan 
beslissen het eventuele verschil zelf bij te betalen wanneer het tarief van een PGB 
aanbieder hoger ligt dan het maximaal vastgestelde tarief. 
 
 
Vraag 3. Hoe zijn in de contracten outcome criteria opgenomen? 
 
Ter informatie, het aantal regionale contracten ligt op dit moment rond de volgende 
aantallen: 
GGZ:                                         138 contracten (inclusief Vereniging vrijgevestigden) 
AWBZ:                                      60 contracten 
Opvoedhulp en bovenregionaal: 15 contracten 
Landelijk (incidenteel):                30 contracten 
 
Voor de gemeente Zwolle zijn outcomecriteria een hulpmiddel om de prestaties van 
verschillende jeugdhulpaanbieders te vergelijken. Ten behoeve van efficiency is er een 
landelijke standaardisering van definities en operationalisering, die gemeenten en 
aanbieders helpt bij het invullen van hun nieuwe verantwoordelijkheden. Er is gekozen 
voor een landelijke basisset van drie outcomecriteria (tevredenheid, doelrealisatie en 
uitval). Deze zijn onderdeel van de GGZ- contracten en bij de andere contracten zijn de 
modelovereenkomsten van de VNG gevolgd.  
 
Op grond van artikel 2.2 van de Jeugdwet zijn gemeenten verplicht in hun beleidsplan 
aan te geven welke outcome-criteria gehanteerd worden ten aanzien van 
jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen. Het opstellen van nadere adequate 
outcome-criteria is een ontwikkelingsproces met onder andere jeugdhulpinstellingen dat 
de nodige tijd vergt en daarom is opgenomen op de Transformatieagenda 2015. 
Voor het beoogde proces verwijzen wij u naar de Transformatieagenda 2015, onderdeel 
5 monitoring. 
  
4.  Wat is het wettelijke kader van de RvdK en BZjO/ gecertificeerde 

instellingen en de gemeentelijke rol hierbij? Welke handelingsruimte heeft 
de gemeente hierbij?  
 

De volgende organisaties en partijen zijn actief betrokken bij de jeugdbescherming:  
1. Veilig Thuis (samenvoeging van het AMK en SHG) 
2. Raad voor de Kinderbescherming 
3. Rechtbank/kinderrechter 
4. Openbaar Ministerie 
5. Gecertificeerde Instelling(en) 
6. Instellingen voor jeugdhulpverlening  
  
In de jeugdbescherming wordt gewerkt vanuit het principe: zo terughoudend als 
mogelijk en doorpakken waar nodig. Bij jeugdbescherming is het altijd wegen tussen 
niet te vroeg ingrijpen maar ook niet te laat.  Ook in het gedwongen kader wordt 
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gewerkt vanuit de principes: eigen kracht/ kracht van het netwerk en regie zoveel 
mogelijk bij het gezin. Maar de veiligheid van het kind/de jeugdige staat altijd voorop. 
 
De Raad voor de Kinderbescherming (RvdK) 
De taken van de Raad voor de Kinderbescherming blijven in het nieuwe stelsel 
ongewijzigd. De positie van de RvdK is vastgelegd in  het Burgerlijk Wetboek .  
De Raad blijft fungeren als instantie die rechtszekerheid en rechtsgelijkheid garandeert 
door onafhankelijk onderzoek en advies aan de kinderrechter.  
  
De RvdK voert wettelijke taken uit en wordt  - ook na inwerkingtreding van de jeugdwet - 
rechtstreeks gefinancierd door het Ministerie van Veiligheid en Justitie.  De Raad is een 
landelijke organisatie die onder verantwoordelijkheid van de Minister van Veiligheid en 
Justitie valt en aan hem verantwoording aflegt. Dit betekent ook dat de gemeente geen 
formele handelingsruimte heeft. De Raad voert een wettelijke taak uit en zolang de 
wetgever de desbetreffende taak niet wijzigt, is daarin geen besluitvormende rol voor de 
gemeente weggelegd.  
  
Samenwerking gemeente Zwolle en RvdK 
De raad zet  zijn kennis en kunde in om gemeenten te ondersteunen bij de nieuwe 
gemeentelijke taken. Op lokaal en regionaal niveau worden er goede afspraken 
gemaakt, zo dicht mogelijk afgestemd op de gemeentelijke praktijk. 
Ter voorbereiding op de nieuwe taken en verantwoordelijkheden is in regionaal verband 
een samenwerkingsconvenant opgesteld, zie bijlage 4  bij het beleidsplan Jeugdhulp. 
De convenantsafspraken hebben betrekking op de toegang tot de jeugdzorg, 
bescherming- en straftaken. 
 
Gemeenten zijn straks verantwoordelijk voor het aanmelden van gezinnen bij de Raad 
voor een kinderbeschermingsonderzoek. Deze taak wordt in Zwolle belegd bij de 
SWT’s.  Met de RvdK  zijn we momenteel bezig om de samenwerkingsafspraken met 
de SWT's verder te operationaliseren. Een van de mogelijkheden die het 
samenwerkingsprotocol biedt is advies te vragen aan de Raad, wanneer het SWT 
overweegt een Raadsmelding te doen en zich afvraagt of er nog ruimte zit in het 
vrijwillig kader. In dat geval denkt de Raad mee met het SWT over vragen als: Is er nog 
ruimte om verder te gaan met vrijwillige hulp als je met ouders stevige afspraken 
maakt? Of is de fase van vrijwilligheid voorbij en is het kind zonder gedwongen hulp niet 
langer veilig? Met hun pedagogisch inzicht en juridische kennis over 
kinderbeschermingsmaatregelen adviseert de RvdK de SWT’s bij complexe 
gezinssituaties. 
  
Met de inwerkingtreding van de jeugdwet is er ten opzichte van de oude situatie sprake 
van een nieuw element: de burgemeester is bevoegd om de Raad te verzoeken om een 
zaak toch aan de kinderrechter voor te leggen op het moment dat de Raad na 
onderzoek eerder besloten heeft om géén maatregel te vragen. De Raad moet dan 
binnen twee weken na dagtekening van dit verzoek de zaak aan de rechter voorleggen. 
. 
Gecertificeerde Instelling  
In het nieuwe stelsel voor de jeugd voert de gemeente de regie over alle vormen van 
ondersteuning en hulp voor de jeugd, inclusief het gedwongen kader (JB/JR). 
JB/JR worden in het nieuwe stelsel uitgevoerd door gecertificeerde instellingen. De 
certificering wordt uitgevoerd door het Keurmerkinstituut, dat hiertoe is aangewezen 
door de Minister van Veiligheid en Justitie. 
Het Keurmerkinstituut werkt op basis van een wettelijk vastgesteld Normenkader. 
 
Rol gemeente Zwolle 
De Jeugdwet geeft gemeenten de rol als de belangrijkste sturende overheid in het 
jeugdzorgstelsel. De gemeente is verantwoordelijk voor het naar behoren uitvoeren van 
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de taken van de gecertificeerde instelling. Wanneer een juiste uitvoering van de wet 
door de gecertificeerde instelling in gevaar komt door handelen of nalaten van het 
bestuur of leden van de Raad van Toezicht van Bureau jeugdzorg, heeft de gemeente  
de bevoegdheid om bestuur of leden te schorsen, te ontslaan of tijdelijk in de leiding 
van de gecertificeerde instelling te voorzien. Verder kan de gemeente de gecertificeerde 
instelling een schriftelijke aanwijzing geven als zij van oordeel is dat de gecertificeerde 
instelling de wet niet, onvoldoende of onjuist naleeft. Daarnaast is de gemeente 
verantwoordelijk voor een aanbod van jeugdhulpverlening.  
 
Het Rijk is verantwoordelijk voor het doeltreffend en doelmatig functioneren van het 
jeugdzorgstelsel als geheel en houdt toezicht op het juist uitvoeren 
van de Jeugdwet door gemeenten. 
 
Als het nemen van maatregelen onmiddellijk nodig is, vanwege gevaar voor een 
ernstige aantasting van de belangen van kinderen of jongeren, kan de Inspectie 
Jeugdzorg (die ressorteert onder het ministerie van VWS) een schriftelijk bevel aan de 
gecertificeerde instelling geven, waarvan een afschrift naar de gemeente wordt 
gestuurd. De Inspectie heeft verder de taak om de kwaliteit van de gecertificeerde 
instellingen en de jeugdhulpverlening te bewaken. 

 


