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Voorgesteld besluit raad 

1      In te stemmen met het beleidsplan Wmo. 
2      De verordening Wmo 2015 ingaande per 1-1-2015 vast te stellen. 
3      De verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning 2011 in te trekken met 
ingang van 1-1-2015. 
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Onderwerp Beleidsplan en verordening Wmo 

  

  

Portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

 

Informant Lauris van Eekeren / Marc Stevens 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 2299 / 2212 

Email LGJ.van.Eekeren@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 

 

1. Beleidsplan Wmo 

2. Verordening Wmo 2015 

3. Inspraakverslag 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 In te stemmen met het beleidsplan Wmo. 

2 De verordening Wmo 2015 ingaande per 1-1-2015 vast te stellen.  

3  De verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning 2011 in te trekken met 

ingang van 1-1-2015.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De Eerste Kamer heeft medio juli 2014 de Wmo 2015 vastgesteld. Daarmee worden de 

verantwoordelijkheden van de gemeenten op het terrein van maatschappelijke ondersteuning per 1-1-

2015 fors uitgebreid. Het gaat dan onder andere om individuele begeleiding en dagbesteding, maar 

ook om beschermd wonen (ggz). Ook kent de Wmo 2015 een aantal veranderingen qua procedures en 

begrippen ten opzichte van de ‘oude’ Wmo. Maatschappelijke opdracht voor gemeenten in de Wmo  

2015 is het zorgdragen voor maatschappelijke ondersteuning en daarbij zorgdragen voor de kwaliteit 

en de continuïteit van de voorzieningen. Het is noodzakelijk en gewenst de nieuwe wet te vertalen in 

een Wmo-beleidsplan en een Wmo-verordening die voor 1-1-2015 door de raad dient te worden 

vastgesteld. Hiertoe is in oktober het concept-beleidsplan en de concept-verordening Wmo voor 

inspraak vrijgegegeven. De reacties zijn nu verwerkt, waarmee de raad nu de mogelijkheid heeft om 

het beleidsplan Wmo en de verordening Wmo met inachtneming van de inspraakreacties vast te 

stellen. Gelijktijdig wordt de raad voorgesteld de huidige verordening individuele voorzieningen 

maatschappelijke ondersteuning 2011 met ingang van 1-1-2015 in te trekken. 

 

Beoogd effect 

De Wmo 2015 heeft zelfredzaamheid en participatie als doel. Door ondersteuning te bieden waar nodig 

wordt zelfredzaamheid en participatie bevorderd en wordt aan inwoners mogelijkheden gegeven om zo 

lang mogelijk in de eigen leefomgeving te kunnen blijven wonen. Indien inwoners beschermd wonen of 

opvang nodig hebben, wordt hen een veilige woonomgeving geboden zodat ze op korte of lange 

termijn weer in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving. In het Wmo-beleidsplan 

wordt aangegeven op welke wijze invulling wordt gegeven aan deze opgaven. In de Wmo-verordening 

wordt, als uitvloeisel van de wet, invulling gegeven aan de lokale werkwijze en criteria. 

Argumenten 

1.1 en 2.1. Een vernieuwd beleidsplan en verordening zijn noodzakelijk om toegerust te zijn voor de 

nieuwe gemeentelijke Wmo-verantwoordelijkheden per 1-1-2015 

Met het vaststellen van de Wmo 2015 worden de verantwoordelijkheden van de gemeenten op het 

terrein van maatschappelijke ondersteuning per 1-1-2015 fors uitgebreid. Ook kent de Wmo 2015 een 

aantal veranderingen qua procedures en begrippen ten opzichte van de ‘oude’ Wmo. Het is 

noodzakelijk dit te vertalen in samenhangend Wmo-beleid en een nieuwe verordening Wmo, waarin 

bestaande en nieuwe verantwoordelijkheden geintegreerd zijn. Belangrijk daarbij is ook een nieuwe 

Wmo-verordening om daarmee helder te maken naar inwoners, maar ook naar uitvoerende 

professionals wanneer en op welke wijze inwoners in aanmerking kunnen komen voor Wmo-

voorzieningen. Daarbij geven wij middels het beleidsplan ook inhoudelijk weer op welke wijze de 

gemeente Zwolle invulling geeft aan de opdracht om zorg te dragen voor maatschappelijke 

ondersteuning.  

 

1.2 en 2.2. Met het beleidsplan en verordening Wmo wordt invulling gegeven aan de wettelijke 

verplichtingen 

In de Wmo 2015 is opgenomen dat de gemeente periodiek een plan dient vast te stellen met 

betrekking tot het door het gemeentebestuur te voeren beleid met betrekking tot maatschappelijke 

ondersteuning. Ook is in de Wmo 2015 opgenomen dat de gemeenteraad bij verordening de regels 
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vaststelt die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het plan en door het college ter uitvoering daarvan 

te nemen besluiten of te verrichten handelingen. Middels het beleidsplan en de verordening Wmo 

geven wij invulling aan deze wettelijke verplichtingen.  

 

1.3 en 2.3 De inspraakreacties ondersteunen en verrijken het voorgenomen beleid  

Bij de voorbereidingen van de verwachtte veranderingen in het sociaal domein (waaronder de Wmo) 

zijn veel organisaties, inwoners en belanghebbenden het afgelopen jaar geraadpleegd. Deze bijdragen 

hebben een plaats gekregen in de uitvoeringsprogramma’s die door de gemeenteraad op 30 juni 2014 

zijn vastgesteld. Ook bij de voorbereiding van het Wmo-beleidsplan alsmede de Wmo-verordening als 

sluitstuk van het besluitvormingsproces hebben de inspraakreacties onze beleidsvoornemens verrijkt. 

In hoofdlijn kan gesteld worden dat de inspraakreacties het voorgenomen beleid ondersteunen.  

Risico’s 

Niet van toepassing. 

Financiën 

Met de nieuwe verantwoordelijkheden ook op het terrein van de Wmo 2015 worden de gemeentelijke 

middelen ten behoeve van de Wmo aanzienlijk uitgebreid. De budgetten die ten behoeve van de 

uitvoering van de Wmo 2015 aan de orde zijn zijn opgenomen in de begroting 2015, maar nu ook in 

het beleidsplan Wmo. De komende jaren verwachten wij veranderingen hierin onder meer als gevolg 

van het objectief verdeelmodel Wmo alsmede de voorgenomen objectivering van de uitkering 

beschermd wonen. Maar ook het gemeentelijk financiele meerjarenperspectief en de gemeentebrede 

noodzaak tot bezuinigingen zal mogelijk zijn weerslag hebben en krijgen voor de middelen die 

beschikbaar zijn voor uitvoering van het beleidsplan. Als het noodzakelijk is hiervoor ons beleid te 

wijzigen zal de raad hier tijdig passende voorstellen voor ontvangen.                                                                                                                                 

Communicatie 

Middels de uitvoering van het communicatieplan sociaal domein wordt vorm gegeven aan de 

communicatie aan aanbieders en vragers van maatschappelijke ondersteuning. Hierbij wordt 

aangesloten waar mogelijk en gewenst bij de communicatiemiddelen en planning van de rijksoverheid.  

Na besluitvorming over het beleidsplan en verordening Wmo zullen de verschillende 

communicatiemiddelen van de gemeente Zwolle worden ingezet.  

Vervolg 

Nadat de inspraakperiode en de adviesperiode (van de participatieraad) zijn diegenen die een 

inspraakreactie hebben gegeven geinformeerd op welke wijze wij zijn omgegaan met de inbreng.  

 

In de Wmo-verordening wordt bij verschillende artikelen genoemd dat het College nadere regels kan 

stellen. Op een aantal onderdelen zal dit tot samenhangende collegebesluitvorming leiden voor 1-1-

2015 in de vorm van een ‘besluit maatschappelijke ondersteuning 2015’. Op dit moment is dit nog niet 

mogelijk aangezien het uitvoeringsbesluit Wmo 2015 door de rijksoverheid nog niet is genomen.   

 

Ten aanzien van de inzet van de middelen voor het zgn. ‘mantelzorgcompliment’ zal aan de raad een 

apart voorstel worden gedaan eind van dit jaar, waarbij aangegeven zal worden op welke wijze het 
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College invulling wenst te geven aan de waardering voor de mantelzorgers van inwoners in de 

gemeente Zwolle.  

 

In de Wmo 2015 is  aangegeven dat in het beleidsplan Wmo bijzondere aandacht dient te geven aan of 

de gemeente artikel 2.1.7 Wmo toepast dan wel de reden om dat artikel niet toe te passen. Het artikel 

luidt: “Bij verordening kan worden bepaald dat door het college aan personen met een beperking of 

chronische psychische of psychosociale problemen die daarmee verband houdende aannemelijke 

meerkosten hebben, een tegemoetkoming wordt verstrekt ter ondersteuning van de zelfredzaamheid 

en de participatie.” Aangezien het al dan niet toepassen van dit artikel in hoge mate samenhangt met 

ons armoede- en participatiebeleid zal hierover separaat een voorstel aan de raad worden gedaan in 

het kader van ons participatie- en armoedebeleid.  

 

Tenslotte heeft de raad ingestemd met een tweetal moties: ‘Ombudsteam sociaal domein’ en ‘Right to 

challenge’. Wij informeren u op korte termijn en separaat op welke wijze wij invulling wensen te geven 

aan deze moties. In de beantwoording van de motie ‘Ombudsteam’ nemen we ook de mogelijkheden 

van bezwaar en beroep, het benutten van de mogelijkheid van een second opinion, en de mogelijkheid 

om klachten in te dienen binnen het brede sociaal domein mee om u een volledig en samenhangend 

beeld te geven van de mogelijkheden voor inwoners van Zwolle.  

Openbaarheid 

Het voorstel is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 


