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Voorgesteld besluit raad 

De raad besluit kennis te nemen van: 
- de aanpak om de Vpb wetgeving per 2016 te borgen. 
- het feit dat de invoering van de vennootschapsbelasting meerkosten voor de bedrijfsvoering met zich 
mee zal brengen. Het betekent een dubbele boekhouding. Deze meerkosten worden inzichtelijk gemaakt 
tijdens het onderzoek. 
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Portefeuillehouder Jan Brink 

  

Informant BB Tuin 

Eenheid/Afdeling Concernstaf/CSADV 

Telefoon 038 498 2095 

Email B.Tuin@zwolle.nl 

Bijlagen  

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

- de aanpak om de Vpb wetgeving per 2016 te borgen. 

- het feit dat de invoering van de vennootschapsbelasting meerkosten voor de bedrijfsvoering 

met zich mee zal brengen. Deze meerkosten worden inzichtelijk gemaakt tijdens het 

onderzoek.  
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Toelichting op het voorstel 

Inleiding 

Op Prinsjesdag is het wetsvoorstel modernisering vennootschapsbelastingplicht voor 

overheidsondernemingen bij de Tweede Kamer ingediend. Het achterliggende doel van het 

wetsvoorstel is, mede onder druk van de Europese Commissie, het scheppen van een gelijk speelveld 

tussen overheidsondernemingen en private ondernemingen. Daarom moeten overheden die winst 

behalen met activiteiten die concurreren met de ‘markt’, vanaf 2016 vennootschapsbelasting gaan 

betalen. Het is hierbij belangrijk te realiseren dat op dit moment landelijk bij alle gemeenten en VNG 

nog veel vragen bestaan over de concrete toepassing van de wetsvoorstel. De VNG speelt in dit 

stadium een belangrijke rol als belangenbehartiger om aan de wetgever de nodige verduidelijking te 

vragen.  

Desondanks is het verstandig om in 2014 al de eerste voorbereidende stappen te zetten, zodat we ons 

tijdig voorbereiden op deze nieuwe wetgeving  

 

Kernboodschap 

Het is de bedoeling dat overheden die winst behalen met activiteiten die concurreren met de ‘markt’, 

vennootschapsbelasting gaan betalen. De gemeente als rechtspersoon wordt belastingplichtig voor 

haar ondernemingsactiviteiten. De fiscus bepaalt wat ondernemingsactiviteiten zijn (dit ter onderscheid 

van de Wet Markt en overheid). De gemeente als rechtspersoon wordt belastingplichtig voor haar 

ondernemingsactiviteiten. Dit heeft als voordeel dat saldering van positieve en negatieve resultaten van 

de (directe) gemeentelijke ondernemingen mogelijk is. Van het drijven van een onderneming is sprake 

als: 

A. door een duurzame organisatie van kapitaal en arbeid; 

B. wordt deelgenomen aan het economisch verkeer; 

C. met het oogmerk daarmee winst te behalen, welke winst ook redelijkerwijs te verwachten valt. 

Het oogmerk om winst te behalen wordt ook aangenomen als er structurele overschotten 

worden gerealiseerd.  

 

Er zijn algemene vrijstellingen:  

 voor interne diensten; 

 voor activiteiten die de gemeente in een afzonderlijk privaatrechtelijk lichaam uitvoert (quasi-

inbesteding); 

 voor overheidstaken waarmee niet in concurrentie wordt getreden; 

 voor samenwerkingen gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen 

In het wetsvoorstel zijn tevens enkele specifieke vrijstellingen opgenomen voor academische 

ziekenhuizen, voor met publiek geld bekostigd onderwijs en voor zes zeehavens. 

 

In het Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen (VNG, Ministerie van Financiën/Belastingdienst, 

Interprovinciaal Overleg en Unie van Waterschappen) van 10 september 2014 is een raamafspraak 

gemaakt om te komen tot een effectieve en efficiënte werkwijze met als doel de administratieve lasten 

zoveel mogelijk te beperken. Hierover heeft de VNG u in de ledenbrief van 8 oktober jl. geïnformeerd. 

Eind oktober 2014 ligt er een plan van aanpak, dat moet leiden tot onder andere een handreiking en 

voorlichtingsbijeenkomsten. Het is de bedoeling in de handreiking de meest voorkomende activiteiten 

thematisch te behandelen en de fiscale vraagstukken daarbij uit te werken. Aansluiting bij deze aanpak 

en bijbehorende planning lijkt hiermee een verstandig besluit. Vooruitlopende op een uitgebreider plan 

file://test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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van aanpak en planning vanuit de VNG wordt zowel door experts (fiscalisten) als VNG geadviseerd om 

als gemeenten in 2014 al te starten met het inventariseren van: 

 de economische activiteiten en welk (financieel) resultaat de gemeente daarmee behaalt; 

 deelnemingen en samenwerkingsverbanden (inclusief organisatievorm) in kaart brengen 

inclusief de financiële stromen die daarbij horen.    

Consequenties 

De Vpb-wetgeving voor overheidsbedrijven is een verandering die vraagt om een projectmatige 

aanpak, om op gestructureerde wijze de consequenties van deze nieuwe wetgeving in beeld te 

brengen. Dit betreft zowel de financiële (fiscale) als de administratieve implicaties.  

Te beginnen met een inventarisatiefase c.q. impactanalyse (eind 2014), conform advies VNG. Een 1
e
 

stap met als product een helder beeld over de inhoud van de wet, de bedrijfsonderdelen waar de wet 

betrekking op heeft, de organisatorische impact (financieel, administratief, formatief etc.) en de te 

nemen (DT/college/raads) besluiten inclusief bijbehorend plan van aanpak om het geheel per 2016 

geborgd te krijgen binnen onze organisatie.   

Deze 1
e
 fase, maar vooral het vervolg daarop is inhoudelijk complex en vraagt fiscale en juridische 

expertise. Intern zal Benny Tuin namens de concernstaf (CS) optreden als projectleider voor dit 

onderwerp. Indien nodig zullen externe partner(s) met de benodigde fiscale expertise bij de 

vraagstukken betrokken worden.  

Communicatie 

nvt 

Vervolg 

Afhankelijk van de bevindingen uit de inventarisatie zal nagedacht moeten worden over eventuele 

(financiële) ontvlechting, aanpassing van de interne organisatiestructuur, het opnemen in rapportages 

en (meerjaren) begrotingen van een fiscale paragraaf. Daarnaast zou door interne kennisopbouw 

voorgesorteerd moeten worden, zodat daar waar nodig te zijner tijd fiscale openingsbalansen en Vpb-

aangiften opgesteld kunnen worden.  

Het college wordt tijdig geïnformeerd / betrokken bij vraagstukken die om een college- en raadsbesluit 

vragen.  

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 


