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Raadsplein besluitvormend 
 
Vergadering d.d. 19 april 2016 
Locatie Statenzaal, Provinciehuis 
Aanvang 19.30 
Eindtijd 22.30 
Voorzitter Dhr. H. Wijnen 
Griffier/secretaris Drs. A.B.M. ten Have 
 
Aanwezige leden Yildirim, C., Meijerink, E.G., Slijkhuis, J.A., Wolthof, P.A.L., 

Ben Ali Ahlaq, Y., Mussche, F., Wijnen, J.C.G., Kooij, G.A. 
van der, Campen, A.A.H. van, Compagner, J. , Veen, M.G. 
van der , Vilsteren, H.T.M. van , Rots, D.G. , Willigen, M.W.J. 
van , Mulder, R. , Looijenga, J., Elshof-Rook, G.J., Vries, J. de 
, Bos, J.A., Boer, J.W. de, Paauw, S.N.C., Bruggen, K.T. van, 
Schippers, H., Oldengarm, H.S., Dam, O.J. van, Drost, S.N., 
Futselaar, F.W., Geerling, B.J., Rijke, P.A.C.J.M.J., Harten, 
M.A.R. van, Dogger, W., Sluijer, B. , Cetin, O., Michies, 
B.F.M., Willegers, J., Baal, K. van , Paus, Remko de 
 

Afwezige leden Vegte - Poot, A. van der , Jurgens, B. 
 

  
 

1. Mededelingen  
-de leden Jurgens en Van der Vegte zijn verhinderd. 
-Omdat burgemeester Meijer portefeuillehouder is zit dhr. Wijnen, als plaatsvervangend 
voorzitter, de vergadering voor.  

2. Vaststelling agenda  
Aan de agenda wordt toegevoegd: Beslissing op inleidend verzoek referendum. 
Met de voorgestelde agenda wordt ingestemd. 

3. Benoeming leden referendumcommissie  
Met algemene stemmen aangenomen.  

4. B- onderwerp  
5. Vestiging asielzoekerscentrum  

Naar aanleiding van het debat zegt burgemeester Meijer toe dat de fractievoorzitters na de 
meivakantie in een vertrouwelijke bijeenkomst de lijst met mogelijke huisvestingslocaties 
kunnen inzien en bespreken. Ook zegt hij toe dat er extra aandacht komt voor de 
verkeersveiligheid in het gebied rondom het nieuwe asielzoekerscentrum. 
Na de beantwoording door de burgemeester worden de moties 5.5 (politie-inzet in en 
rondom het azc) en 5.8 (veiligheid, vrijheid en gelijke behandeling) ingetrokken. 
-Motie 5.1 van de SP, waarbij wordt voorgesteld nu nog geen besluit te nemen over de 
beslisnota Vestiging asielzoekerscentrum. 
Voor deze motie stemmen de fracties van de SP en het CDA, de overige fracties stemmen 
tegen. De motie is verworpen. 
-Amendement 5.2 van Swollwacht met de bedoeling aan de Van Thienenweg 1 een 
asielzoekerscentrum te vestigen voor maximaal vierhonderd vluchtelingen (1 nationaliteit en 
80% gezinnen) voor maximaal acht jaar. 
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De fractie van Swollwacht stemt voor dit amendement, de overige fracties stemmen tegen. 
Het amendement is verworpen. 
-Amendement 5.3 van het CDA, waarin wordt voorgesteld om aan de Van Thienenweg 1 
maximaal 400 vluchtelingen te huisvesten. 
Voor dit amendement stemmen de fracties van het CDA en de SP, de overige fracties 
stemmen tegen. Het amendement is verworpen. 
-Motie 5.4 van het CDA over een opvolgend onderzoek decentrale opvang in de stad. 
Voor deze motie stemmen de fracties van het CDA en de SP, de overige fracties stemmen 
tegen. De motie is verworpen. 
-Motie 5.6 van VVD en ChristenUnie over randvoorwaarden aan evaluaties. 
De fracties van de VVD, PvdA, ChristenUnie, D66 en SP stemmen voor deze motie, de 
overige fracties stemmen tegen. De motie is aangenomen. 
-Motie 5.7 van de VVD over de aanpak van overlast. 
De fractie van de VVD stemt voor de motie, de overige fracties stemmen tegen. De motie is 
verworpen. 
 
Vervolgens stemt de fractie van Swollwacht tegen het voorstel Vestiging 
asielzoekerscentrum, de overige fracties stemmen voor. Het voorstel is aangenomen. 

6. Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum  
Fractie Cetin stemt tegen dit voorstel, de overige fracties stemmen voor.  
Het voorstel is aangenomen. 
Daarmee wordt de inwerkingtreding van het besluit over de vestiging van een 
asielzoekerscentrum opgeschort. 

7. Sluiting  
De voorzitter sluit de vergadering om 01.01 uur.  
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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 19 april 2016 
 
 
onderwerp Benoeming leden referendumcommissie 

portefeuillehouder  

informant Zweers, MG (Mara) 2811 

eenheid/afdeling Raadsgriffie RG 

  

Voorgesteld besluit raad 

  

1 de volgende personen voor een periode van vier jaar te benoemen tot lid van 
de referendumcommissie: 
a. mevrouw K. Pronk 

b. de heer M. Herweijer 
c. de heer M.P. Dadema 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 12 april 2016 

 

1/3 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Benoeming leden Referendumcommissie 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder H.J. Meijer 

Informant Mara Zweers 

Eenheid/Afdeling Raadsgriffie / RG 

Telefoon (038) 498 2449 

Email M.Zweers@zwolle.nl 

 

Bijlagen - 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 de volgende personen voor een periode van vier jaar te benoemen tot lid van de 

referendumcommissie: 

a. mevrouw K. Pronk 

b. de heer M. Herweijer 

c. de heer M.P. Dadema  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

In de gemeente Zwolle is een Referendumverordening van kracht. Volgens de verordening dient een 

referendumcommissie ingesteld te zijn die verschillende taken uitvoert tijdens het verloop van de 

referendumprocedure. Op dit moment is de commissie niet bemenst. Via dit voorstel worden nieuwe 

leden voor de referendumcommissie benoemd. 

De commissie heeft verschillende taken, waaronder het adviseren aan zowel de raad als aan het 

college. Dat betekent dat beide bestuursorganen formeel moeten besluiten tot benoeming van leden 

van de referendumcommissie. Daarom heeft het college voorliggende aanbeveling opgesteld voor de 

benoeming van de leden door de raad.  

Beoogd effect 

Benoeming van leden voor de referendumcommissie 

Argumenten 

1.1 Benoeming van leden voor de referendumcommissie is nodig ter uitvoering van de 

referendumverordening 

Zonder benoeming van leden voor de referendumcommissie kan de gemeente Zwolle de 

Referendumverordening niet uitvoeren en handelt zij niet in overeenstemming met door haar 

vastgestelde regelgeving. 

 

1.2 De voorgedragen commissieleden voldoen aan de voorwaarden in de referendumverordening  

Volgens de verordening is het van belang dat de leden van de commissie deskundig zijn op de 

verschillende van belang zijnde aspecten die bij een referendum aan de orde zijn. In ieder geval dient 

een communicatiedeskundige en een bestuursrecht of staatsrecht jurist lid te zijn van de commissie. 

Daarnaast is het van belang dat een lid van de commissie deskundig is, c.q. ervaring heeft met een 

gemeentelijke organisatie. Verder mogen de leden geen deel uitmaken van en  niet werkzaam zijn 

bij/of onder verantwoordelijkheid van de gemeente Zwolle. Tenslotte heeft het college, om het 

onafhankelijke karakter van de commissie te waarborgen, gekozen voor kandidaten van buiten Zwolle. 

- Voor de plek van communicatiedeskundige dragen wij mevrouw Katja Pronk voor. Mw. Pronk 

is zelfstandig communicatieadviseur en woordvoerder, met ervaring binnen de overheid. 

- Voor de plek van deskundige op het gebied van bestuurs/staatsrecht dragen wij de heer 

Michiel Herweijer voor. De heer Herweijer is bijzonder hoogleraar bestuurskunde aan de 

Radboud Universiteit en tevens directeur van de Noordelijke Rekenkamer. 

- Voor de plek van deskundige m.b.t. de gemeentelijke organisatie dragen wij de heer Martijn 

Dadema voor. De heer Dadema is burgemeester van gemeente Raalte en voormalig diplomaat 

bij het Ministerie van Buitenlandse Zaken. 

De volledige CV’s van de kandidaten liggen ter inzage bij de griffie. 

Risico’s 

Geen 

Financiën 

De commissieleden komen in aanmerking voor een presentievergoeding conform het 

Rechtspositiebesluit raads- en commissieleden en een reiskostenvergoeding. Het aantal 
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vergaderingen wordt bepaald door het aantal inleidende verzoeken om een referendum en het aantal 

adviesverzoeken van raad en college. De commissie kent geen vast vergaderschema. 

De kosten voor de referendumcommissie kunnen, gezien de incidentele en naar verwachting beperkte 

hoogte, zijne presentie- en reiskostenvergoeding, worden gedekt binnen het budget van de 

raad/raadsgriffie. 

Communicatie 

De griffie heeft een informerende en adviserende rol richting burgers over de mogelijkheid om een 

referendum te houden en de rol hierin van de referendumcommissie door middel van informatie op 

www.zwolle.nl. 

Vervolg 

Na het raadsbesluit zullen de beoogde leden van de referendumcommissie een benoemingsbrief 

ontvangen. De commissie dient zelf een voorzitter uit haar midden te benoemen. 

Het secretariaat van de commissie wordt door het college neergelegd bij de Raadsgriffie. 

Openbaarheid 

Openbaar 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris a.i. 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang 2016 

Onderwerp Benoeming leden referendumcommissie  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 12-04-2016  

 

besluit: 

 

 

1 de volgende personen voor een periode van vier jaar te benoemen tot lid van de 

referendumcommissie: 

a. mevrouw K. Pronk 

b. de heer M. Herweijer 

c. de heer M.P. Dadema 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 19 april 2016, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 

 



2 2016-04-25 Raadsbesluit benoeming leden referendumcommissie 



5 Vestiging asielzoekerscentrum

1 Beslisnota Vestiging asielzoekerscentrum 

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

 

Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 19 april 2016 
 
 
onderwerp Vestiging asielzoekerscentrum 

portefeuillehouder Henk Jan Meijer 

informant Agterhuis, H (Henriëtte) 2622 

eenheid/afdeling Concernstaf CSADV 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. In te stemmen met de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle op 

de gehele locatie aan de Dokter van Thienenweg 1 met een aantal van 
maximaal zeshonderd vluchtelingen voor een periode van maximaal vijftien 
jaar; 

2. Kennis te nemen van bijgevoegde concept-bestuursovereenkomst met het 
Centraal Orgaan opvang Asielzoekers. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 5 april 2016 

 

1/9 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Vestiging asielzoekerscentrum 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder H.J. Meijer 

Informant Irene Pruim 

Eenheid/Afdeling Advies en Faciliteiten / AFHM 

Telefoon (038) 498 2420 

Email I.Pruim@zwolle.nl 

 

Bijlagen - Kaarten locatie 

- Concept-bestuursovereenkomst 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. In te stemmen met  de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle op de gehele locatie 

aan de Dokter van Thienenweg 1 met een aantal van maximaal zeshonderd vluchtelingen voor 

een periode van maximaal vijftien jaar; 

2. Kennis te nemen van bijgevoegde concept-bestuursovereenkomst met het Centraal Orgaan 

opvang Asielzoekers. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De opvang van vluchtelingen, die vanwege onderdrukking of oorlog hun land verlaten, is een groot 

vraagstuk dat in Europa, Nederland en ook in Zwolle aandacht vraagt en heeft. De toestroom van 

vluchtelingen en de fluctuaties in de aantallen maken de huisvesting van vluchtelingen een 

maatschappelijke probleem. Hoe gaan we om met deze mensen die huis en haard verlaten hebben, 

wat willen en wat kunnen we als samenleving voor ze betekenen, welke huisvestingsmogelijkheden 

zijn er en wat is de maatschappelijke draagkracht in onze stad? Dat zijn de vraagstukken waar we als 

land en stad voor staan. 

Het college van Zwolle heeft al eerder uitgesproken bij te willen dragen aan de oplossingen voor dit 

landelijke vluchtelingenvraagstuk door het creëren van opvangplaatsen. 

In de afgelopen twee jaar heeft Zwolle zich al twee keer ingezet voor de opvang van vluchtelingen toen 

het kabinet een dringend beroep op ons deed.  We hebben de IJsselhallen in 2014 en in 2015 ingezet 

voor acute opvang en zo vele honderden – meest Syrische – vluchtelingen tijdelijk welkom geheten in 

Zwolle. 

 

In diezelfde periode is vanuit het Rijk bij monde van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) 

een verzoek gedaan aan Zwolle om medewerking te verlenen aan langduriger en kwalitatief betere 

opvang. Eind 2014 is formeel verzocht of wij samen met het COA een onderzoek wilden uitvoeren om 

te bezien of een asielzoekerscentrum van 600 tot 800  vluchtelingen in Zwolle gerealiseerd zou kunnen 

worden. Het college staat daar welwillend tegenover. Wij vinden dat wij een maatschappelijke 

verantwoordelijkheid hebben in de opvang van vluchtelingen, passend bij het karakter en de maat van 

onze stad. Onze stad is, zoals ook weergegeven in het Coalitieakkoord 2014-2018 een gastvrije stad . 

In Zwolle mag je zijn wie je bent. Iedereen heeft een plek in onze samenleving. Dat geldt voor mensen 

die een vorm van maatschappelijke  opvang nodig hebben en ook voor mensen die in hun wonen en 

leven in meer of mindere mate ondersteund worden. Naar onze overtuiging geldt dat ook voor mensen 

die in tijden van nood vanwege onderdrukking of oorlog hun thuisland ontvluchten. Dit betekent ook het 

bieden van opvangplekken aan vluchtelingen. Juist in een tijd waarbij de behoefte aan opvangplekken 

urgent en noodzakelijk is, kunnen wij als stad met 125.000 inwoners hieraan een passende, 

substantiële, bijdrage leveren.  

Daarom hebben wij u ook in januari 2016 het voorstel voorgelegd om in principe medewerking te 

verlenen aan de vestiging van een asielzoekerscentrum (azc) en daarbij een voorkeurslocatie 

voorgesteld. 

 

Bijdrage in een ketenaanpak 

De vestiging van een azc is een onderdeel in de totale keten van opvang van vluchtelingen. 

In het bestuursakkoord tussen het kabinet en de VNG van november 2015 is aangegeven dat het 

belangrijk is dat gemeenten en rijk ‘schouder aan schouder’ optrekken en een kanteling van 

crisisopvang naar meer langduriger (nood)opvang mogelijk maken. En daarbij tegelijkertijd ook inzetten 

op bevordering van de doorstroom naar reguliere huisvesting. Vanuit dit bestuursakkoord zijn regionale 

regietafels ingericht, ook in Overijssel. Alle gemeenten onder regie van de provincie zetten zich in voor 

een gezamenlijke regionale aanpak in de keten acute opvang – noodopvang – reguliere opvang (azc) 

en huisvesting statushouders. 

 

Het college deelt deze ambitie. Acute opvang als dat vanwege de grote toestroom dringend nodig is, 

maar vooral inzet plegen op het bieden van opvangplekken voor vluchtelingen in de vorm van 

noodopvang of reguliere opvang. En daarbij tegelijkertijd een vlotte uitstroom uit de opvang realiseren 

en zorgdragen voor integratie in de samenleving. Deze insteek vraagt om opvangplekken, maar maakt 

het ook nodig dat er  wordt gewerkt aan uitbreiding van beschikbare woonruimte in Zwolle zodat er 

voldoende woonruimte is voor huidige Zwollenaren met een urgente woningbehoefte en nieuwe 

Zwollenaren. Op grond van landelijke afspraken heeft Zwolle een opgave om in de eerste helft van 

2016 146 vluchtelingen met status te huisvesten met een prognose van 330 voor het hele jaar. We 
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zetten dus in op opvang van vluchtelingen én hebben aandacht voor het (kunnen) realiseren van een 

spoedige uitstroom. Door te redeneren vanuit de gehele keten van opvang en uitstroom zijn wij van 

mening dat Zwolle op verschillende manieren kan bijdragen aan het maatschappelijke vraagstuk van 

huisvesting van vluchtelingen. De vestiging van een azc is één van manieren waarop wij onze 

verantwoordelijkheid willen en kunnen nemen.  

 

We zijn daarbij gevoelig voor de punten van zorg die tijdens de vele gesprekken van de afgelopen 

periode tot ons zijn gekomen. Er is draagvlak voor de opvang van vluchtelingen, maar er zijn ook veel 

begrijpelijke vraagpunten. Op basis van al deze inbreng geven we in dit voorstel aan op welke manier 

we invulling willen geven aan de vestiging van een azc in Zwolle.  

 

We leggen u nu een  aangepast voorstel voor. Hiermee geven we enerzijds uiting aan onze 

verantwoordelijkheid voor het maatschappelijke vraagstuk van opvang van vluchtelingen in onze stad 

en hebben tegelijkertijd  aandacht voor maatschappelijk draagvlak en geuite zorgen.  De  omvang van 

het aantal op te vangen vluchtelingen hebben we teruggebracht naar 600 en het opvangcentrum wordt  

volledig gerealiseerd op de huidige waterschapslocatie en zo ingericht dat recreatie op eigen terrein 

kan plaatsvinden. Het  landelijke karakter van de omgeving rondom Westerveldse Aa blijft hierdoor 

volledig behouden. Daarnaast hebben we ook de signalen op het gebied van (verkeers)veiligheid en 

beheersbaarheid in dit voorstel meegenomen.  

 

 

Terugblik 

van januari 2016 tot nu  

Naast onze inzet op acute en iets langduriger noodopvang is uitgebreid onderzoek gedaan naar de 

mogelijkheid om voor een langere periode een azc in Zwolle te vestigen. 

Met een azc verminderen we de druk op de kortdurende opvang, die van andere (mindere) kwaliteit is. 

Tegelijkertijd beseffen we dat een azc met een behoorlijke omvang en een vestigingstermijn van 15 

jaar een grote impact kan hebben op de stad en met name op die inwoners die nabij het azc leven, 

wonen en werken. Dat maakt dat wij vanaf eind 2014 de tijd hebben genomen voor een locatie 

onderzoek van ruim een jaar. Na het delen van de uitkomsten in januari 2016 hebben we de inwoners 

van Zwolle nauw betrokken bij onze afwegingen en ruimte gegeven om signalen, zorgen en andere 

gevoelens met ons te delen. Dat is ook in grote getale gedaan: Zwollenaren hebben zich geuit op de 

informatiebijeenkomsten en via e-mails en brieven.  

 

In dit voorstel gaan wij achtereenvolgens in op de oorspronkelijke locatiekeuze, de zorgen vanuit de 

stad, de aanpassingen op het voorstel en de inzet op de overige onderdelen van de opvangketen. 

 

Het oorspronkelijke voorstel 

Op 12 januari 2016 hebben wij u geïnformeerd over ons besluit om in principe medewerking te 

verlenen aan de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle voor maximaal 800 vluchtelingen 

voor een periode van maximaal 15 jaar. Wij hebben op dat moment ook de voorkeurslocatie 

aangewezen voor deze opvang, te weten het terrein aan de Dokter van Thienenweg 1 (waar nu het 

Waterschap Drents Overijsselse Delta is gevestigd). Deze voorkeurslocatie kwam tot stand op basis 

van een longlist en een shortlist van locaties, getoetst op de 6B’s voor de opvang van bijzondere 

doelgroepen (Beschikbaar, Bruikbaar, Bereikbaar, Bespreekbaar, Beheersbaar en Betaalbaar). 

Op de longlist stonden onder meer Hanzeland (locatie tijdelijke woonunits, Koggetunnel) en  

Hanzebadlocatie en Beerslocatie Voorsterpoort. Deze locaties vielen af om redenen van omvang en 

complexiteit vanwege geluid, externe veiligheid en andere ontwikkelingen. De locaties die op de 

shortlist overbleven waren de locatie van het Waterschap Groot Salland, de voormalige WEZO-locatie 

bij het buurtschap Herfte en de Tippe in Stadshagen. Deze zijn verder onderzocht door gemeente en 

COA, ook op beoordelingsaspecten als omgevingspotentie, locatiepotentie, gebouwpotentie, financiën 

en planning. Daaruit kwam de locatie Waterschap Groot Salland als meest geschikt naar voren onder 

meer vanwege de  ligging (voorzieningen en bereikbaarheid), gebouw en locatie-potentie,  

planologische procedures en mogelijkheden tot hergebruik (resultaten onderzoek zie 

www.zwolle.nl/azc). 
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Deze locatie hebben wij voorgelegd aan de raad. Daarbij hebben we aangegeven dit voorstel eerst met 

betrokkenen in de omgeving en in de stad te willen bespreken. Op een later moment kon dan een 

definitief voorstel aan de gemeenteraad worden voorgelegd. Deze gesprekken zijn de afgelopen 

maanden gevoerd. Een stadsbrede bijeenkomst, informatiebijeenkomsten voor omwonenden, 

bedrijven en instellingen in de omliggende buurten en nadere gesprekken in kleiner comité. Ook 

hebben wij veel correspondentie ontvangen en omvangrijke handtekeningenlijsten met een pleidooi 

voor de komst van kleinschaliger opvanglocaties en spreiding van deze opvanglocaties over deze stad. 

Zo hebben we een (online) handtekeningenlijst ontvangen “Stem nee tegen een grootschalig azc”, 

ondertekend door ruim 700 Zwollenaren. We hebben gemerkt dat het een onderwerp is dat zeker leeft 

onder de Zwollenaren. We zijn blij dat we op zoveel verschillende manieren input hebben gekregen om 

de raad uiteindelijk een afgewogen voorstel te kunnen doen.  

 

Uit alle reacties valt af te leiden dat er met name op vier onderwerpen zorgen zijn nl. 

1. De voorgestelde omvang van de opvang en de duur van de opvang 

2. Het gebruik van de groene ruimte ten oosten van het azc als recreatieterrein, mede vanwege 

de nabij gelegen herinneringsbomenlaan 

3. De beheersbaarheid en veiligheid 

4. De gevolgen voor de verkeersveiligheid.  

 

In de volgende paragrafen gaan wij in op deze onderwerpen en geven aan hoe we tegemoet kunnen 

komen aan de geuite gevoelens van zorg. 

Argumenten 

1. De locatie dr. Van Thienenweg 1 is geschikt als locatie voor het azc 

a.  waarbij we kiezen voor een omvang van maximaal 600 vluchtelingen voor een periode van 

maximaal 15 jaar. 

Uit de gesprekken met de stad is ons gebleken dat veel inwoners het gevoel met ons delen dat er een 

noodzaak is tot het realiseren van opvangplekken voor vluchtelingen in onze stad. Vanuit de 

samenleving is er begrip voor het standpunt van het college om bij te willen dragen aan de 

maatschappelijke opgave. Er is alleen wel veel zorg over het ‘hoe’. Hoe gaan we vormgeven aan de 

opvang, welke schaal is acceptabel en past bij de draagkracht van de stad en vooral bij de draagkracht 

van de wijk? We hebben veel zorgpunten ontvangen op de voorgestelde omvang van deze locatie van 

800 personen. Daarbij is ook de wens geuit tot meer kleinschaligheid op deze locatie. En de vraag 

waarom er niet gekozen kan worden voor meer kleinschalige locaties verspreid over de stad. 

We hebben begrip voor deze gevoelens. Daarom hebben wij bij het COA aangegeven de omvang van 

de locatie te willen bezien met behoud van kwaliteit van de opvang en benodigde voorzieningen. De 

kwaliteit van een azc wordt in grote mate bepaald door de kwaliteit van de woonruimte, de 

beschikbaarheid van voorzieningen en het aanbod van dagbesteding. Dat maakt dat een azc een 

bepaalde mate van omvang nodig heeft om op een kwalitatief aanvaardbare wijze te kunnen 

functioneren. Het aantal vluchtelingen op een locatie is bepalend voor de middelen die beschikbaar zijn 

voor huisvesting, voorzieningen en personele inzet. Een azc met een geringere omvang heeft door 

relatief hoge huisvestingskosten minder middelen beschikbaar voor voorzieningen en inzet ten 

behoeve van bijvoorbeeld beveiliging en dagbesteding. Meerdere locaties in kleine omvang kunnen 

niet hetzelfde kwaliteits- en voorzieningenniveau bieden als één groter centrum. Wij kiezen daarom 

nadrukkelijk voor een azc met een compacte omvang vanuit oogpunt van kwaliteit en ook 

beheersbaarheid in en buiten de locatie. In het kader van de versnellingsactie woningbouw is een 

voortdurende zoektocht gaande naar potentiële locaties om het tekort aan sociale woningen op te 

lossen. Met de te verwachten oplopende aantallen statushouders is het noodzakelijk om de 

versnellingsactie te intensiveren om zo voor de huidige en de dan nieuwe Zwollenaren een betaalbare 
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woning beschikbaar te hebben. Naast het feit dat het college van mening is dat in het kader van 

kwaliteit en beheersbaarheid een compact azc in Zwolle passend is, willen wij ook andere (kleinere) 

locaties beschikbaar houden voor het uitbreiden van de flexibele en goedkope woningvoorraad. Juist 

daar blijft anders voor huidige Zwollenaren en toekomstige nieuwe Zwollenaren, nu en in de toekomst, 

het tekort aan passende woningen te groot. 

Transformatie van bestaand vastgoed voor reguliere opvang is moeilijk vanwege de kwalitatieve eisen 

die aan de woonvoorzieningen op  een opvangcentrum voor vluchtelingen worden gesteld. Bestaand 

vastgoed vraagt bijna altijd een bestemmingsplanwijziging en de transformatie brengt forse 

aanpassingen en financiële consequenties met zich mee in het geschikt maken voor een woonfunctie. 

 

Omdat de locatie niet in eigendom is van de gemeente heeft opnieuw overleg plaatsgevonden tussen 

COA en de eigenaren van de locatie. Daar is op aangeven van de gemeente overeengekomen dat het 

terrein voor de locatie van het azc verruimd wordt. Het resultaat van deze nieuwe onderhandelingen 

over de benodigde en beschikbare ruimte voor het azc is dat er oppervlakte kan worden toegevoegd 

aan het oorspronkelijke beschikbare gedeelte van de locatie voor vestiging van een azc. De gehele 

waterschapslocatie, met alle bebouwing, komt beschikbaar voor herontwikkeling van het terrein tot 

locatie voor het azc. Deze aangepaste ontwikkeling van het terrein is recentelijk tot stand gekomen. Op 

hoofdlijnen kunnen we zeggen dat de woonbebouwing nieuw gerealiseerd wordt en dat het voornemen 

is om gemeenschappelijke ruimten (waaronder kantoren) in twee bestaande paviljoens te vestigen. 

Recreatieve voorzieningen als een basketbalveld en een voetbal/pannakooi kunnen op eigen terrein 

gerealiseerd worden. Nadere uitwerking van de bouwplannen wordt in overleg  met de gemeente 

vormgegeven. De in te stellen overlegcommissie (onder meer bestaand uit omwonenden, 

vertegenwoordigers van omliggende bedrijven en instellingen, politie, COA en de gemeente) wordt 

hierbij ook betrokken. 

 

Daarnaast wordt het maximaal aantal op de locatie op te vangen vluchtelingen teruggebracht van 800 

naar 600 vluchtelingen. Daarmee komen wij voor een deel tegemoet aan de bezwaren van 

grootschaligheid. De instroom van de vluchtelingen in het azc zal in een beheerste en zorgvuldige 

opbouw plaatsvinden. 

 

Met  een azc dat een schaalgrootte heeft voor huisvesting van maximaal zeshonderd vluchtelingen en 

een exploitatieduur van vijftien jaar is het  mogelijk een doelmatig  opvangcentrum te realiseren met 

kwalitatieve voorzieningen en passend aanbod op maat waaronder taalonderwijs en de (organisatie 

van) dagactiviteiten op of vanuit het opvangcentrum. Ook in andere gemeenten zijn goede ervaringen 

met een azc op deze schaal. 

Belangrijk hierbij zijn ook de afspraken die we hebben gemaakt over evaluatie van de opvanglocatie. 

We begrijpen de zorgen over de termijn van 15 jaar. Deze termijn is met het oog op de onzekerheden 

die met het vluchtelingenvraagstuk gepaard gaan moeilijk te overzien. Echter, voor de kwaliteit die we 

met het azc voorstaan, zijn investeringen gemoeid die ook een afschrijvingstermijn kennen. Voor een 

gezonde exploitatie is het daarom nodig 15 jaar als uitgangspunt te nemen. Daarbij kiezen we wel 

nadrukkelijk voor formele evaluatiemomenten om  het functioneren van de opvang en de effecten op 

de omgeving zorgvuldig te monitoren door o.a. overleg met het COA, omwonenden, hulpdiensten en 

andere betrokken instanties. Een half jaar na de ingebruikname volgt een eerste evaluatie, twee jaar 

later opnieuw en daarna in een cyclus van vier jaar. We betrekken de overlegcommissie ook bij het 

bepalen van de vorm van evaluatie. Uiteraard zijn er tussentijds ook gesprekken met de   

overlegcommissie en andere betrokkenen (zie hiervoor ook onderdeel veiligheid en beheersing) en  

kunnen dan vanzelfsprekend ook maatregelen genomen worden als blijkt dat dat voor de veiligheid en 

leefbaarheid noodzakelijk is. 
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Met deze beweging door vele betrokken partijen zijn wij van mening dat we voor een deel tegemoet 

komen aan de zorgen over de omvang en zo een werkbare en acceptabele omvang realiseren die past  

bij de schaal van de stad. Samen met de flankerende afspraken qua beheersbaarheid en veiligheid die 

verderop in dit voorstel aan de orde komen en de ervaringen met een azc van vergelijkbare omvang in 

het verleden is hierdoor een goede balans tussen opvang en omvang. 

b. Door verruiming van de oppervlakte op de locatie ontstaat er meer ruimte voor recreatie op 

eigen terrein en blijft het groengebied in stand. 

Op de informatiebijeenkomsten, in de diverse gesprekken en schriftelijke reacties zijn veel 

opmerkingen gemaakt over de gedeeltelijke onttrekking van het groen aan de openbaarheid en de 

benutting van een openbaar groengebied voor recreatie van de bewoners van het azc. Hierbij werden 

ook gevoelens van onveiligheid geuit. 

De hierboven genoemde verruiming van de azc-locatie heeft als gevolg dat er geen beroep meer wordt 

gedaan op het groene gebied ten oosten van het azc. De recreatievoorzieningen kunnen volledig op 

locatie worden vormgegeven. Naar verwachting zal ook gebruik gemaakt kunnen worden van de 

sportvoorzieningen in de omgeving. We treden hierover in overleg met de scholen en verenigingen in 

de buurt. Het natuurgebied van de Westerveldse Aa, met het Isala pad en de herinneringsbomenlaan 

behoudt hiermee volledig zijn landschappelijke en recreatieve waarde; het is en blijft uitloopgebied voor 

alle bewoners en bezoekers uit de omgeving. In overleg met het COA en de overlegcommissie wordt 

bezien of er vanuit het azc nog een duiker wordt aangelegd om de toegankelijkheid te vergroten. 

c. Aan de gevoelens van onveiligheid en vragen over de beheersbaarheid komen we tegemoet 

door nauwgezette afspraken tussen omwonenden, bedrijven, instellingen, politie en COA. 

Er zijn veel gesprekken gevoerd over de gevoelens van onveiligheid en de mate van beheersbaarheid. 

Mensen voelen zich geraakt in de veiligheidsbeleving van hun directe leefomgeving. Vragen en zorgen 

over de veiligheid op straat met de vele nieuwkomers, beheersbaarheid in en buiten de locatie en het 

voorkomen van overlast zijn veelvuldig geuit.  

Wij hebben begrip voor deze uitingen; we zullen niet alle zorgen weg kunnen nemen. Ons 

uitgangspunt is en blijft behoud van leefbaarheid en veiligheid in het gebied. Daar staan we voor. We 

hebben hierover al veel gesprekken gevoerd met betrokken buurtbewoners. Bij positieve 

besluitvorming door de raad blijven we in dialoog met elkaar: bewoners, bedrijven en instellingen in de 

buurt, politie, COA en andere betrokkenen. Het is mensenwerk en het gezamenlijke gesprek is 

belangrijk om elkaars zorgen te vernemen en samen naar oplossingen te zoeken. We maken 

afspraken over maatregelen die nodig zijn voor de veiligheid en de beheersbaarheid. Iedere betrokken 

partij neemt vanuit zijn eigen rol verantwoordelijkheid. Zo is en blijft de politie verantwoordelijk voor de 

openbare orde en veiligheid in het gebied. Hun hulp kan bij mogelijke overlast altijd ingeroepen 

worden. De wijkagent is ook voor de dagelijkse praktijk aanspreekbaar. Het COA is verantwoordelijk 

voor de plaatsing, opvang en begeleiding van de vluchtelingen en de veiligheid in het opvangcentrum. 

COA zet in op voorlichting en uitleg over de gangbare normen en waarden in Nederland, hen wegwijs 

maken in de Nederlandse samenleving en de gebruikelijke omgangsregels. Dit proces wordt al in gang 

gezet tijdens de intakeprocedure en blijft ook daarna belangrijk in het proces tot integratie. In de 

omgeving wordt zoveel mogelijk preventief ingezet op het voorkomen van overlast door middel van 

verlichting, kanalisering van looproutes en buurtpreventie. 

De dialoog en gemaakte afspraken uit de overleggen tussen politie, omliggende organisaties en 

instellingen en omwonenden worden opgenomen in een op te stellen beheersplan. Daarbij wordt dan 

ook een overlegcommissie ingesteld. We hebben vertrouwen dat we op deze manier de rust, orde en 

veiligheid op het centrum en in de omgeving gezamenlijk kunnen borgen. Deze overtuiging baseren we 

ook op – hoewel niet geheel vergelijkbaar - ervaringen in andere gemeenten met een azc van dezelfde 

omvang, de noodopvang in de IJsselhallen en andere vormen van maatschappelijke opvang voor 
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bijzondere doelgroepen. Deze ervaringen laten zien dat we dit als stad aankunnen. Met inbreng van 

betrokkenen en goede communicatie en beheerplannen is het mogelijk gebleken deze groepen goed 

op te vangen en ook uit de opvang te begeleiden.  

 

Voor de vestiging van een asielzoekerscentrum op deze locatie met dit aantal en voor deze termijn 

leggen we in een bestuursovereenkomst met het COA nadere afspraken vast. In de 

bestuursovereenkomst voorzien we nadrukkelijk in maatregelen die genomen moeten worden om de 

leefbaarheid en veiligheid in en rond het opvangcentrum te waarborgen en eventuele overlast te 

voorkomen. De afspraken gaan zoals hierboven gezegd over de veiligheid op en in de omgeving van 

het opvangcentrum, het voorkomen van overlast, communicatie en overleg met omwonenden. Maar 

ook over de samenstelling van de doelgroep van het opvangcentrum, onderwijs, samenwerking op het 

gebied van participatie en integratie. In de bestuursovereenkomst leggen wij ook vast dat voor 

participatie en integratie van de vluchtelingen lokale vrijwilligersorganisaties worden betrokken. 

Daarnaast willen we dat bij opdrachtverlening, waar dit mogelijk is, door het COA wordt samengewerkt 

met lokale partijen. 

 

Met deze inzet van alle betrokken partijen hebben wij voldoende vertrouwen in het proces om 

gezamenlijk te komen tot een uitgewerkt plan met adequate beheersmaatregelen om zo de 

beheersbaarheid van een azc op deze locatie goed vorm te geven. 

d. Voor de verkeersveiligheid in het gebied is  aandacht gevraagd en dit heeft geleid tot 

aanvullende maatregelen. 

 

De druk op de reeds complexe verkeerssituatie op het bedrijventerrein Oosterenk is door verschillende 

inwoners benoemd als vraagstuk. De vele verkeersbewegingen van (brom)fietsers, auto’s, bussen en 

voetgangers wijzigen met de komst van de vluchtelingen en azc-personeel en vrijwilligers. Wij 

erkennen de impact op de verkeerssituatie en houden rekening met een mogelijke toename van 

langzaam verkeer. Deze aandachtspunten betrekken we bij het op te stellen beheersplan. Daarbij is 

vooral de situering van de ingang van de locatie van belang, omdat die in belangrijke mate de loop- en 

fietsstromen bepaalt. Voor de oversteekplaatsen in de omgeving van het azc wordt bezien of 

aanvullende maatregelen nodig zijn om de verkeersveiligheid te borgen. Daarnaast krijgen nieuw te 

vestigen vluchtelingen ook verkeersvoorlichting. De huidige verkeerssituatie nemen we zorgvuldig in 

ogenschouw in overleg met de gebruikers van het gebied om mogelijke knelpunten die zich voordoen 

in kaart te brengen en aan te pakken. 

e. Het vestigen van een azc op de beoogde locatie is met bovengenoemde aanpassingen en 

adequate beheersmaatregelen haalbaar en uitvoerbaar.  
 
De locatie aan de Dokter van Thienenweg 1 is beoordeeld op een aantal criteria (de 6 b’s). Uit het 
locatie-onderzoek dat wij in januari 2016 presenteerden bleek de locatie op grond van 
beschikbaarheid, bereikbaarheid, betaalbaarheid en bruikbaarheid als meest geschikte locatie naar 
voren te komen. Om de criteria beheersbaarheid en bespreekbaarheid beter te kunnen beoordelen zijn 
aanvullende bijeenkomsten gehouden en gesprekken gevoerd met inwoners en andere 
belanghebbenden in de omgeving. Duidelijk is geworden, na de stadsbrede informatiebijeenkomst op 
20 januari 2016 in het IJsseldelta Center en de vijf kleinere informatiebijeenkomsten (gehouden voor 
de wijken Berkum, Wipstrik en bedrijventerrein Oosterenk)

1
 samen met de e-mails, brieven en 

handtekeningen dat inwoners, ondernemers en instellingen zorgen hebben over de veiligheid op en 
nabij het opvangcentrum, de verkeersveiligheid en overlast in de omgeving.  
In dit voorstel hebben we aangegeven hoe we tegemoet zijn gekomen aan een groot deel van de 
gevoelens van zorg en bezwaren. We zijn dan ook van mening dat met het nu voorliggende 

                                                      
1 De verslagen van deze bijeenkomsten en ook de veelgestelde  vragen die zijn binnengekomen op 
azc@zwolle.nl (en de gegeven antwoorden op de vragen) vindt u op www.zwolle.nl/azc. 
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aangepaste voorstel mét de gemaakte afspraken in de bestuursovereenkomst én de (preventieve) 
veiligheidsmaatregelen die samen met politie en vertegenwoordigers van instanties en omwonenden 
uit de omgeving worden voorbereid, de realisatie van de vestiging van een azc op deze locatie met een 
aantal van maximaal 600 op te vangen vluchtelingen verantwoord en goed uitvoerbaar is. 

 

2. We nemen onze verantwoordelijkheid voor opvang in de totale keten 

Met de opvang van vluchtelingen in onze stad nemen we als stadsbestuur onze verantwoordelijkheid 

om bij te dragen aan het grote (inter)nationale vluchtelingenvraagstuk. Met de komst van een azc kan 

de druk op de noodopvang verminderd worden. We weten alleen niet hoe de komende periode de 

vluchtelingenstroom zich zal ontwikkelen. 

We zien vooral een grote opgave in de toevoeging van betaalbare huurwoningen aan de 

woningvoorraad. Dit komt door de autonome groei van Zwolle en de verantwoordelijkheid voor 

huisvesting van statushouders. We zijn al langere tijd op zoek naar locaties die in aanmerking komen 

voor toevoeging aan de woningvoorraad aanvullend op de versnellingsactie. We spreken daarbij met 

corporaties en vastgoedeigenaren over mogelijkheden van semi-permanente bouw en transformatie 

van vastgoed. Mogelijk beschikbare kleinschalige locaties willen we daarom zoveel mogelijk gebruiken 

voor toevoeging aan de woningvoorraad voor bestaande en nieuwe Zwollenaren.  

In deze geïntensiveerde zoektocht naar locaties spannen we ons in om te bezien of de locaties die niet 

of niet gelijk te transformeren zijn naar sociale woningbouw geschikt te maken zijn voor noodopvang. 

Hiermee kunnen we zo mogelijk ook in de aanloop naar de ingebruikname van het azc voorzien in 

noodopvangplekken. 

We betrekken u de komende tijd bij de voortgang van de verkenning naar beschikbare en bruikbare 

locaties. Ook deze locaties beoordelen wij op de criteria voor de huisvesting van bijzondere 

doelgroepen. 

 

Risico’s  

  

De komst van een azc kan onveiligheidsgevoelens oproepen.  In de bestuursovereenkomst staan 

afspraken om rust, orde en veiligheid op het centrum zelf en in de omgeving te borgen en zijn de 

verantwoordelijkheden van het COA en de gemeente belegd.  

 

Financiën 

 

Wat betreft de financiële kant van dit voorstel maken wij onderscheid tussen de planfase en de 

beheerfase. 

 

Planfase:  

De uitgaven voor de planfase voor de vestiging van het azc komen deels voor rekening van de 

gemeente en deels voor rekening van het COA. U heeft bij twee besluitvormingsmomenten al  

€ 90.000 krediet beschikbaar gesteld. Voor de resterende kosten van de planfase is € 125.000 

opgenomen in de eerste Berap van 2016. Bij de bespreking en vaststelling van de Berap kunt u 

hierover een definitief besluit nemen. De extra kosten hebben betrekking op de organisatie van extra 

bijeenkomsten over het azc en aanvullend onderzoek naar  de haalbaarheid van de locatie.  
 

Beheerfase: 

Voor de beheerskosten van het asielzoekerscentrum ontvangt de gemeente Zwolle na de 

ingebruikname van het opvangcentrum van het COA, op grond van het Faciliteitenbesluit 

opvangcentra, jaarlijks een vaste vergoeding. De beheerfase wordt uitgevoerd zonder aanvullende 

financiële middelen vanuit de gemeente. Voor ons geldt als uitgangspunt dat de realisatie en 

exploitatie van het asielzoekerscentrum budgettair neutraal verloopt, zodat er geen (financiële) risico’s 

verbonden zijn aan de vestiging van een asielzoekerscentrum. 
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Communicatie 

 

De gemeente communiceert over de besluitvorming door het college en de raad. Het COA is 

eerstverantwoordelijk voor de informatie aan onze inwoners over het opvangcentrum zelf, de 

ontwikkelingen in de planvorming en bouw en over de te volgen procedures. Vanzelfsprekend zijn wij 

daar als gemeente ook bij betrokken. Tot de vestiging van het opvangcentrum ligt de primaire 

verantwoordelijkheid voor de communicatie aan inwoners bij de gemeente.  

Vervolg 

 

Wij informeren u regelmatig met een informatienota over de voorbereidingen in de aanloop naar 

ingebruikname van het asielzoekerscentrum.  Het COA zal een plan voorbereiden voor de herinrichting 

van de locatie met de bijbehorende bebouwing. Daarna worden de benodigde vergunningen 

aangevraagd. Het streven is om begin vierde kwartaal van 2017 het opvang centrum in gebruik te 

nemen. Door het gebruik van de gehele locatie vormt de ontmanteling van de  zuiveringsinstallatie van 

het waterschap geen belemmering voor de bouw en de komst van de vluchtelingen. 

 

Met de aandachtspunten die door inwoners, bedrijven en instanties zijn ingebracht, en in gesprek met 

hen, wordt zo spoedig mogelijk samen met de inwoners uit de buurt gestart met de voorbereidingen 

voor het beheersplan. Over dit beheersplan informeren wij u evenals over de fasering en omvang van 

de instroom vluchtelingen. 

Openbaarheid 

 

Dit besluit is openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris a.i. 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang 2016 

Onderwerp Vestiging asielzoekerscentrum  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 05-04-2016  

 

besluit: 

 

 

1. In te stemmen met de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle op de gehele 

locatie aan de Dokter van Thienenweg 1 met een aantal van maximaal zeshonderd 

vluchtelingen voor een periode van maximaal vijftien jaar; 

2. Kennis te nemen van bijgevoegde concept-bestuursovereenkomst met het Centraal 

Orgaan opvang Asielzoekers. 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 19 april 2016, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 
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BESTUURSOVEREENKOMST INZAKE DE 

VESTIGING VAN EEN OPVANGCENTRUM  

OPVANGCENTRUM :    Zwolle 

ADRES : Dokter van Thienenweg 1 
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 BESTUURSOVEREENKOMST INZAKE DE VESTIGING VAN EEN OPVANGCENTRUM 

 

 

Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, ingesteld bij Wet (Centraal Orgaan opvang asielzoekers, 

laatstelijk gewijzigd bij Wet van 20 mei 2010, Stb. 2010, 203, besluit tot vaststelling van het tijdstip van 

inwerkingtreding, Stb. 2010, 886), gevestigd en kantoorhoudende te Rijswijk aan de Sir Winston 

Churchilllaan 366a (Postbus 2280 ME Rijswijk), ten deze rechtsgeldig vertegenwoordigd door de heer drs. 

P.L. Siebers, hierna te noemen: het COA; 

 

en 

 

de gemeente Zwolle te dezen  ingevolge artikel 171 van de Gemeentewet rechtsgeldig vertegenwoordigd 

door haar burgemeester,  de heer H.J. Meijer, hierna te noemen: de gemeente; 

 

 

in aanmerking nemende dat: 

 

 dat de gemeente op verzoek van het COA heeft ingestemd met de vestiging van een opvangcentrum, 

hierna te noemen: het Opvangcentrum;  

 dat dit Opvangcentrum zal dienen ten behoeve van de centrale opvang van vreemdelingen; 

 dat de gemeente bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen; 

 dat het COA en de gemeente een optimaal functioneren van het Opvangcentrum in de plaatselijke 

gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten en instellingen willen bewerkstelligen door het maken 

van afspraken en het treffen van de nodige voorzieningen; 

 dat het Faciliteitenbesluit opvangcentra d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de aanvullingen van 8 juni 1998 

(Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en 

aanvullingen. 

 

 

verklaren te zijn overeengekomen: 

 

 

Hoofdstuk I   Algemene bepaling 

 

Artikel 1 

Voor de toepassing van deze overeenkomst wordt verstaan onder:  

a. Vreemdeling: een persoon die in het Opvangcentrum van het COA wordt opgevangen, zoals 

bedoeld in artikel 3 van de wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
1
;  

                                                 
1
 Artikel 3 van de Wet Centraal orgaan opvang asielzoekers luidt als volgt :  

1. Het COA is belast met :  

a. de materiële en immateriële  opvang van asielzoekers; 

b. het plaatsen van asielzoekers in een opvangvoorziening; […] 

e.  door  Onze Minister aan het COA op te dragen andere taken die samenhangen met de opvang van 

asielzoekers. 

2.  Onze minister kan het COA taken als bedoeld in het eerste lid opdragen met betrekking tot andere 

categorieën vreemdelingen. 

3.  Bij regeling van  Onze Minister kunnen regels worden gesteld met betrekking tot verstrekkingen aan 

asielzoekers en andere categorieën vreemdelingen als bedoeld in het eerste lid. 
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b. Capaciteitsplaatsen: opvangplaatsen in een Opvangcentrum; 

c. Opvangcentrum: opvangvoorziening, niet zijnde een woning, hotel of pension, waarin door het 

COA aan vreemdelingen opvang wordt geboden.  

 

Hoofdstuk II   Het Opvangcentrum 

 

Artikel 2 

1. De gemeente stemt in met de vestiging van een Opvangcentrum en het gebruik van het 

Opvangcentrum door het COA op het terrein aan de Dokter van Thienenweg te Zwolle, welk 

terrein is aangegeven op het als bijlage II bij deze overeenkomst gevoegde tekening. . 

2. Het COA is verantwoordelijk voor het realiseren van de bebouwing ten behoeve van het 

Opvangcentrum. 

3. Het COA vraagt alle voor de realisatie en het gebruik van het Opvangcentrum benodigde 

(omgevings)vergunningen aan. 

4. Het COA en de gemeente overleggen voordat een aanvraag voor een omgevingsvergunning wordt 

ingediend over het bouwplan (locatie en afmetingen) voor het Opvangcentrum 

5. Het COA en de gemeente overleggen over de fysieke inrichting van het Opvangcentrum en, met 

als doel te bewerkstelligen dat de inrichting van het Opvangcentrum aansluit op de infrastructuur 

van de omgeving en dat de eventueel nadelige gevolgen van de vestiging en het gebruik van het 

Opvangcentrum, voor de omwonenden, zoveel mogelijk worden voorkomen c.q. beperkt. 

6. Het COA en de gemeente overleggen over in de omgeving van het Opvangcentrum te treffen 

maatregelen en voorzieningen die negatieve effecten op de veiligheid en leefbaarheid in de 

omgeving kunnen voorkomen of beperken en die de veiligheid en leefbaarheid positief 

beïnvloeden. De maatregelen voortvloeiend uit het vorenbedoelde overleg worden doelmatig 

uitgevoerd. COA en gemeente overleggen over de daarvoor te maken kosten en zullen in 

onderling overleg komen tot een kostenverdeling die aansluit bij de taken en 

verantwoordelijkheden van beide partijen en de aanleiding voor de maatregelen. 

7. Het Opvangcentrum zal onder verantwoordelijkheid van het COA en in overeenstemming met de 

nog aan te vragen en te verkrijgen omgevingsvergunning gebruikt worden ten behoeve van de 

centrale opvang van vreemdelingen.  

8. Het Opvangcentrum zal worden gebruikt als Regulier Opvangcentrum. De eerste opvang en 

screening van vreemdelingen vindt elders plaats.  

9. Het COA streeft  naar  een evenwichtige samenstelling van de bewonersgroep voor wat betreft 

herkomst, geslacht, leeftijd, alleenreizenden en gezinnen. 

 

Artikel 3 

1. Het COA draagt zorg voor de plaatsing, opvang en begeleiding van de vreemdelingen in het 

Opvangcentrum. 

2. Het COA draagt zorg voor een adequate aanpassing, inrichting en instandhouding van het 

Opvangcentrum in overeenstemming met de ter zake geldende wettelijke bepalingen en 

gemeentelijke verordeningen. Het COA zal in het bezit zijn van de benodigde vergunningen. 

3. Het COA schept de voorwaarden en omstandigheden welke nodig zijn om diensten en instellingen 

in het Opvangcentrum hun taken te laten uitvoeren. 
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4. Het COA spant zich in om de overlast (in welk opzicht dan ook) van het Opvangcentrum en haar 

bewoners, voor de omgeving en voor de omwonenden, te voorkomen dan wel zoveel mogelijk te 

beperken. 

 

 

Artikel 4. 

1.  In het Opvangcentrum zullen  - gedurende de hele looptijd van deze overeenkomst - tegelijkertijd 

nooit meer dan 600 vreemdelingen worden opgevangen. Het is het COA niet toegestaan om de 

maximale capaciteit (tijdelijk) uit te breiden, ook niet bij een situatie van overmacht bij een 

onvoorziene instroom van asielzoekers. 

2. In de opstartfase van het Opvangcentrum wordt rekening gehouden met de volgende omstandigheden: 

a. de mate waarin de beschikbare capaciteit kwantitatief en kwalitatief toereikend is om de 

vreemdelingen op te vangen en te faciliteren. In ieder geval op het gebied van: 

- gezondheidszorg 

- onderwijs 

- dagbesteding 

b. de veiligheid, leefbaarheid en openbare orde in het Opvangcentrum en in de omgeving van het 

Opvangcentrum. 

3. De gemeente en het COA voeren in de opstartfase van het Opvangcentrum maandelijks overleg over 

de omvang en de fasering van de instroom zoals bedoeld in het voorgaande artikellid en eventuele 

knelpunten ten aanzien van de instroom. 

4. In elk geval een half jaar na ingebruikname zullen de gemeente en het COA een evaluatie van het 

functioneren van het Opvangcentrum uitvoeren. De gemeente en het COA zullen vervolgens na twee 

jaar en daarna tenminste elke  vier jaar een evaluatie van het functioneren van het Opvangcentrum 

uitvoeren. Indien uit de evaluatie blijkt dat het Opvangcentrum leidt tot negatieve effecten op de 

veiligheid en leefbaarheid in de omgeving, dan wordt in gezamenlijk overleg met het COA en de 

gemeente bekeken welke maatregelen getroffen kunnen worden om de veiligheid en leefbaarheid 

positief te beïnvloeden. Twee maanden na het treffen van voornoemde maatregelen volgt een evaluatie. 

Op basis hiervan wordt besloten of de maatregelen effectief zijn en voor een langere periode worden 

gehandhaafd. 

5. De maatregelen voortvloeiend uit het voorgaande lid worden doelmatig uitgevoerd. COA en gemeente 

overleggen over de daarvoor te maken kosten en zullen in onderling overleg komen tot een 

kostenverdeling die aansluit bij de taken en verantwoordelijkheden van beide partijen en de aanleiding 

voor de maatregelen.   

6. Het COA verstrekt, met inachtneming van de Wet Bescherming Persoonsgegevens, per kwartaal aan 

de gemeente een overzicht van het aantal bewoners dat op de eerste van de maand in het 

Opvangcentrum verblijft, uitgesplitst naar volwassenen, geslacht, kinderen en leerplichtige kinderen. 

 

 

Hoofdstuk III   De organisatie in het Opvangcentrum 

 

Artikel 5 

1. Het COA zal iedere in het Opvangcentrum verblijvende vreemdeling de verstrekkingen toekennen 

als bedoeld in artikel 3, derde lid van de wet Centraal Orgaan opvang asielzoekers. 

2. Het COA draagt zorg voor de bekostiging van de verstrekkingen en de vergoeding van de 

organisatie en uitvoering van de werkzaamheden die samenhangen met de verstrekkingen, 

bedoeld in het eerste lid van dit artikel. 
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3. Naast de wettelijk voorgeschreven verstrekkingen, zoals bedoeld in lid 1 van dit artikel, zal het 

COA vanaf het moment van ingebruikname van het Opvangcentrum specifiek zorgdragen voor 

operationele, toereikend functionerende voorzieningen op gebied van internet, waaronder 

begrepen een toereikend functionerende WiFi-voorziening. Genoemde voorzieningen zullen 

zodanig zijn ingericht dat derden (waaronder specifiek omwonenden) hiervan geen hinder zullen 

ondervinden. 

4. Het COA zal aan de in het Opvangcentrum verblijvende vreemdelingen zoveel mogelijk 

dagbestedingsactiviteiten binnen en buiten het Opvangcentrum aanbieden. De dagbesteding 

beperkt zich niet tot boodschappen doen en koken maar zal ook bestaan uit activiteiten op het 

gebied van sport, spel, integratie en educatie. Het COA zal bij het aanbieden van 

dagbestedingsactiviteiten samenwerken met lokale organisaties en vrijwilligers. 

 

Artikel 6 

1. De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke ziekten in het 

Opvangcentrum en de overige preventieve gezondheidszorgtaken ten behoeve van de bewoners, 

heeft het COA contractueel belegd bij GGD-GHOR Nederland. Dit laat de verantwoordelijkheid 

van de gemeente krachtens de Wet Publieke gezondheid te dien aanzien onverlet. 

2. De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het COA contractueel 

belegd bij de zorgverzekeraar die de Regeling Zorg Asielzoekers (RZA) uitvoert
2
  . 

 

 

Artikel 7 

1. Het COA stelt, na overleg hierover te hebben gepleegd met de gemeente, een bedrijfsnoodplan 

vast dat voor het Opvangcentrum zal gelden en waarmee wordt beoogd in voorkomende gevallen 

de hulpverleningsorganisaties adequaat te kunnen doen handelen. In het bedrijfsnoodplan wordt 

onder andere weergegeven hoe te handelen bij calamiteiten, ontruimingen en incidenten. Het plan 

zal door het COA in de daartoe bestemde gevallen worden gehanteerd. 

 

Hoofdstuk IV   Voorlichting, informatie en overleg 

 

Artikel 8 

1. Na de besluitvorming door de raad van de gemeente Zwolle waarmee wordt ingestemd met de 

vestiging van een Opvangcentrum draagt het COA, in overleg met de gemeente, zorg voor de 

informatie aan de inwoners van de gemeente over het Opvangcentrum, de ontwikkelingen  en over 

de te volgen procedures. Tot het moment van besluitvorming door de raad van de gemeente 

Zwolle waarmee wordt ingestemd met de vestiging van een Opvangcentrum ligt de primaire 

verantwoordelijkheid voor de communicatie aan inwoners van de gemeente bij de gemeente. Het 

COA kan de gemeente hierin ondersteunen, daar waar het zaken op het Opvangcentrum betreft. 

2. Het COA vergoedt aan de gemeente een eenmalige uitkering als bijdrage in de kosten van de door 

de gemeente te verzorgen taken in het kader van voorlichting met betrekking tot de vestiging van 

het Opvangcentrum en op verzoek van de gemeente de subsidiering van vrijwilligersgroepen die 

werkzaamheden verrichten in of ten behoeve van het Opvangcentrum. 

3. Het COA communiceert met omwonenden en inhoudelijk betrokken organisaties en personen 

over de gang van zaken in het Opvangcentrum. 

4. De gemeente communiceert over besluitvorming door het college van B&W en de raad van de 

gemeente Zwolle. 

                                                 
2
 Voor wat betreft de inhoud van het zorgaanbod wordt verwezen naar www.rzasielzoekers.nl  
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5. Het COA zal activiteiten ontplooien waarbij omwonenden en inhoudelijk betrokken organisaties 

en personen in staat worden gesteld kennis te maken met het Opvangcentrum en de 

vreemdelingen, via bijvoorbeeld open dagen of andere activiteiten.  

 

 

Artikel 9 

1. Het COA en de gemeente verstrekken aan elkaar onverwijld de informatie die van belang is voor 

de uitvoering van de taken van een ieder die verband houden met de aanwezigheid van een 

Opvangcentrum in de gemeente. 

2. Op ambtelijk niveau zal er tenminste twee keer per jaar, of zoveel vaker als nodig c.q. wenselijk 

is, overleg plaatsvinden tussen het COA en de gemeente.  

3. Op bestuurlijk niveau zal er tenminste één keer per jaar, of zoveel vaker als nodig c.q. wenselijk 

is, overleg plaatsvinden tussen het COA en de gemeente.  

4. In het in de leden 2 en 3 van dit artikel bedoelde overleg zullen onder andere nadere afspraken 

worden gemaakt omtrent de organisatie van het Opvangcentrum en over eventuele wijzigingen 

daarin, de diensten in het Opvangcentrum en de inrichting van het Opvangcentrum. 

5. Het COA informeert de gemeente tijdig over eventuele niet reguliere beëindiging van de opvang 

van een vreemdeling.  

 

Artikel 10 

1. Het COA stelt een overlegcommissie in die tot doel heeft de relatie tussen de omwonenden 

(waaronder begrepen omliggende organisaties en instellingen) en het Opvangcentrum goed te 

laten verlopen. 

2. In deze overlegcommissie hebben in ieder geval zitting vertegenwoordigers van de gemeente, van 

de politie, van de door het COA aan te wijzen diensten die in het Opvangcentrum werkzaam zijn, 

van omwonenden (waaronder begrepen omliggende organisaties en instellingen) alsmede van het 

lokale COA-management. 

3. Het COA stelt in overleg met de overlegcommissie een beheersplan op. In dit beheersplan wordt 

concreet ingegaan op in diverse informatiebijeenkomsten benoemde aandachtspunten:  

- duidelijke afscheiding tussen de verschillende functies op en rondom het terrein (m.n in 

relatie tot de aanwezige kwetsbare doelgroepen in de directe omgeving) 

- Met het oog op sociale veiligheid lijkt het wenselijk om op diverse plekken aanvullende 

verlichting te realiseren. Onderzocht zal worden of en hoe buurtpreventie kan worden ingezet. 

4. De overlegcommissie ziet toe op het opstellen van het beheersplan en de adequate uitvoering van 

het beheersplan met als voornaamste doel overlast en onveiligheid zoveel als mogelijk te 

voorkomen en indien nodig adequaat te reageren op incidenten met doelmatige maatregelen. 

5. De overlegcommissie zal in het Opvangcentrum bijeenkomen. De vergaderkosten zijn voor 

rekening van het Opvangcentrum. Het COA is belast met het voorzitterschap en het secretariaat 

van deze commissie.  

6. De overlegcommissie stelt zelf de vergaderfrequentie vast, waarbij geldt dat de overlegcommissie 

minimaal eens per kwartaal vergadert. 

7. In de overlegcommissie worden alle zaken betreffende de relatie van het Opvangcentrum met 

omwonenden en de omgeving van het Opvangcentrum besproken.  

8. Het COA en de gemeente onderschrijven het belang van een goede registratie van meldingen van 

incidenten en overlast. Voor het goed kunnen functioneren van de overlegcommissie zal de 

overlegcommissie in elke vergadering, in elk geval door de politie en het COA, worden 
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geïnformeerd over alle incident- en overlastmeldingen die betrekking hebben op het 

Opvangcentrum.  

 

 

 

Hoofdstuk V   Duur van de overeenkomst 

 

Artikel 11 

   

1. De overeenkomst wordt aangegaan voor de duur van 15 jaar en wel ingaande op de eerste datum 

van instroom, doch uiterlijk op 1 april 2018.  

2. De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 3, eerste lid en artikel 4, 

eerste lid van het Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum dat het Opvangcentrum voor bewoning 

in gebruik wordt genomen. De datum van ingebruikname wordt vastgelegd in een addendum bij 

deze overeenkomst, zoals weergegeven in bijlage A. 

3. Het COA kan per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van de overeenkomst. 

Indien het COA overgaat tot tussentijdse opzegging geldt een opzegtermijn van tenminste 6 

maanden.  

 

Hoofdstuk VI   Onderwijs 

 

Artikel 12 

1. De gemeente neemt maatregelen die bewerkstelligen dat wordt voorzien in onderwijs aan de 

leerplichtige kinderen die in het Opvangcentrum verblijven. 

2. De maatregelen zijn in beginsel gebaseerd op de wijzigingen van het Faciliteitenbesluit 

(Staatsblad nr. 347, d.d. 8 juni 1998); de Regeling Onderwijshuisvestingsbudgetten Asielzoekers 

(OHBA) als gepubliceerd in de Staatscourant nummer 181 d.d. 23 september 1998, alsmede de 

reguliere onderwijswet- en regelgeving. 

3. Ten behoeve van de uitvoering van dit artikel verstrekt het COA de gemeente schriftelijke 

informatie met betrekking tot de van toepassing zijnde regelgeving. 

4. Vervoer van en naar het onderwijs wordt door het COA in samenwerking met de ouders van de 

betreffende kinderen geregeld. Eventueel daaruit voortvloeiende kosten komen voor rekening van 

het COA. 

5. Gedurende de tijd dat de kinderen in het Opvangcentrum (nog) niet zijn ingeschreven in de GBA 

van Zwolle, wordt de leerplicht niet gehandhaafd door de betreffende dienst van de gemeente 

Zwolle. De leiding van het Opvangcentrum spant zich ervoor in dat de leerplichtige kinderen naar 

school gaan. 

6. De leerplichtige kinderen in het Opvangcentrum zullen zo spoedig mogelijk na aankomst in het 

Opvangcentrum aan het onderwijs gaan deelnemen.  

7. Het COA zal de vreemdelingen begeleiden naar passend onderwijs (Voortgezet Onderwijs).  

 

 

Hoofdstuk VII   Overige bepalingen 

 

Artikel 13 

1. De burgemeester en de officier van justitie maken in het driehoeksoverleg afspraken over de 

(mogelijke extra) inzet van de politie in de gemeente. Zo ook indien dit een gevolg blijkt van de 

aanwezigheid van het opvangcentrum voor asielzoekers in die gemeente
3
. 

                                                 
3
 Zie artikel 13 Politiewet 2012. 
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2. Indien de politiecapaciteit in incidentele gevallen tekort schiet, zal dit eerst op districtsniveau en 

vervolgens op regionaal niveau worden opgelost. Indien het niet lukt om binnen de regionale 

eenheid een oplossing te vinden voor de behoefte aan extra capaciteit, bestaat de mogelijkheid tot 

tijdelijke opschaling van politiecapaciteit conform de Politiewet 2012
4
 

3. Omdat het COA zich realiseert dat het Opvangcentrum zal moeten inbedden in de omgeving, 

begeleidt het COA de vreemdelingen die in het Opvangcentrum worden opgevangen intensief bij 

het bewonen van het Opvangcentrum en het omgaan met de directe omgeving van het 

Opvangcentrum en omwonenden en bedrijven en instellingen in de omgeving.  

4. Het COA en de gemeente zullen hun verantwoordelijkheid nemen met betrekking tot leefbaarheid, 

openbare orde en veiligheid met inachtneming van ieders verantwoordelijkheid en bevoegdheden. 

5. Het COA is verantwoordelijk voor de rust, orde en veiligheid in het Opvangcentrum en handelt 

conform deze verantwoordelijkheid indien zich in de omgeving aan het Opvangcentrum 

gerelateerde situaties voordoen die een negatieve invloed hebben op de rust, orde en/of veiligheid 

in de omgeving van het Opvangcentrum. 

6. De verantwoordelijkheid voor een adequate personeelsbezetting voor de handhaving van de 

veiligheid en leefbaarheid in het Opvangcentrum ligt bij het COA. Het COA garandeert de 

aanwezigheid van (beveiligings)personeel, 24 uur per dag, 7 dagen in de week. 

7. Het COA is verantwoordelijk voor de zorg aan de bewoners van het Opvangcentrum, ook als deze 

bewoners problemen van sociale, psychische, fysieke of andere aard hebben. Indien iemand niet 

hanteerbaar is binnen het Opvangcentrum, zoekt het COA naar een oplossing, binnen de eigen 

keten.    

 

 

Artikel 14 

1. Het COA bevordert, dat de diensten die nodig zijn voor de uitvoering van de werkzaamheden die 

onder zijn zorg vallen, zoveel mogelijk vanuit de gemeente en de regio worden aangetrokken voor 

zover de aanbestedingsregels dit toestaan en voor zover niet reeds in dienst van het COA. 

2. Werving van personeel voor het Opvangcentrum zal zoveel mogelijk geschieden in overleg met 

de sociale dienst van de gemeente Zwolle/het UWV Werkbedrijf die als eerste de mogelijkheid 

krijgt kandidaten aan te bieden. De werkwijze hieromtrent wordt door het COA en de sociale 

dienst van de gemeente Zwolle/het UWV Werkbedrijf in een nadere uitwerking vastgelegd. 

3. Het COA zal zoveel mogelijk (maatschappelijke)stageplaatsen en afstudeerplaatsen op het 

Opvangcentrum aanbieden.   

4. Het werven en begeleiden van vrijwilligers die actief willen zijn in het Opvangcentrum is een taak 

van het COA in goed overleg met lokale (welzijns-)organisaties. 

5. Indien het COA besluit externe partijen opdrachten te verlenen voor bijvoorbeeld de begeleiding, 

juridische ondersteuning of welzijnsactiviteiten, werkt het COA , voor zover dit past binnen de 

aanbestedingsregels van het COA, zoveel mogelijk samen met lokale partijen. 

 

 

Artikel 15 

1. Het COA zal de, al dan niet na rechterlijke tussenkomst, door het college van Burgemeester en 

Wethouders vast te stellen planschadevergoedingen ex art. 6.1 Wro voldoen indien en voor zover een 

belanghebbende ten gevolge van de planologische beslissing om medewerking te verlenen aan 

vestiging van het Centrum schade lijdt of zal lijden, welke redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen 

laste behoort te blijven en waarvan de vergoeding niet of niet voldoende door aankoop, onteigening of 

anderszins is verzekerd, en derhalve aanspraak heeft op een naar billijkheid te bepalen 

                                                                                                                                                              
 
4
 Zie artikel 56 Politiewet 2012. 
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schadevergoeding. Het COA is gerechtigd de vergoeding te onthouden indien de gemeente het 

gestelde in lid 2 en 3 niet nakomt. 

2. De gemeente doet het COA zo spoedig mogelijk mededeling van het indienen van een verzoek op 

grond van artikel 6.1 Wro en betrekt het COA als belanghebbende partij bij het beslissen op de 

aanvraag en bij eventuele bezwaar- en beroepsprocedures. Het COA wordt in de gelegenheid gesteld 

om zijn mening over het planschadeverzoek en het eventueel in te winnen deskundigenadvies naar 

voren te brengen. 

3. Indien de procedureverordening met betrekking tot artikel 6.1Wro claims voorziet in 

deskundigenadvisering, vergoedt het COA aan de gemeente de kosten van een dergelijk advies. 

De gemeente zal de door haar op grond van dit artikel te betalen bedragen bij het COA declareren 

middels toezending van een gespecificeerde factuur. 

 

Artikel 16 

1. In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet, en in geval van een verschil van mening over de 

rechten en plichten die uit deze overeenkomst, en daarop gebaseerde overeenkomsten voortvloeien, 

vindt er overleg plaats tussen de gemeente en het COA waarbij beide partijen maximale inspanningen 

zullen verrichten om tot een voor elke partij acceptabele oplossing te komen. 

2. Ook indien ongewijzigde instandhouding van deze overeenkomst redelijkerwijs niet van een partij 

verwacht kan worden vindt er overleg plaats tussen de gemeente en het COA. Dit overleg kan 

resulteren in wijziging van deze overeenkomst. 

3. Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover tussen partijen, schriftelijk 

worden vastgelegd, en als bijlage aan deze overeenkomst worden gehecht. 

4. Indien het overleg als bedoeld in het eerste en tweede lid van dit artikel niet leidt tot een oplossing 

zullen partijen zich wenden tot de bevoegde rechter. 

 

 

Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend. 

 

 

 

Zwolle      Rijswijk, 

 

........................... (datum)    ........................... (datum) 

gemeente Zwolle    Centraal Orgaan opvang asielzoekers 

 

………………………….   ……….. 

H.J. Meijer     drs. P.L. Siebers 

(burgemeester)      (lid van het bestuur) 

 

 

 

Bijlage I: schrijven COA bij ingebruikname centrum 

Bijlage II: overzichtstekening terrein 
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Bijlage I: Schrijven COA d.d. ............. i.v.m datum ingebruikname opvangcentrum voor bewoning 

(wordt verzonden bij formele start in gebruikname) 

 

BIJLAGE I.  

AANTEKENEN MET BERICHT VAN ONTVANGST 

 

College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente.........  

T.a.v.  de Burgemeester, ............. 

Postbus ............ 

<postcode>   

 

 

 

<datum> 

<kenmerk>    

Bijlage A.: Addendum op de bestuursovereenkomst d.d..: .......... 

<contactpersoon>   

 

 

 

 

Geacht College, 

 

Indachtig het gestelde in artikel 11, derde lid van de bestuursovereenkomst inzake de vestiging van het 

Opvangcentrum te..............(adres:.............) deel ik u mee dat het Opvangcentrum op [.......2004] voor 

bewoning in gebruik wordt genomen. 

 

U treft dit schrijven in tweevoud aan. Ik verzoek u om binnen 2 weken een door u getekend exemplaar te 

retourneren aan: Centraal Orgaan opvang asielzoekers,  afdeling .............,t.a.v. ..............., Postbus 3002, 

2280 ME Rijswijk. 

 

...........................  (plaats)    Rijswijk, 

 

...........................  (datum)    ...........................  (datum) 

 

gemeente ................     Centraal Orgaan opvang asielzoekers  

   

..................      […..] 

(burgemeester)      (bestuur) 
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Voorstel  Pagina 1 van 1 

 

Overdracht College-Raad 

 

Datum 7 april 2016 
 
 
onderwerp Beantwoording Artikel 45 vragen fractie GroenLinks over onderzoek 

naar kleinere opvangplekken voor vluchtelingen 
portefeuillehouder  

informant Agterhuis, H (Henriëtte) 2622 

eenheid/afdeling Concernstaf CSADV 

  

Voorgesteld besluit raad 

kennis te nemen van: 
de beantwoording van de vragen van de fractie van GroenLinks die op grond 

van artikel 45 van het Reglement van Orde zijn gesteld over onderzoek naar 
kleinere opvangplekken voor vluchtelingen. 
 

 



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 5 april 2016 

 

 

 

Onderwerp Artikel 45 vragen fractie GroenLinks over onderzoek naar kleinere 

opvangplekken voor vluchtelingen 

Versienummer V 0.2 

  

Portefeuillehouder H.J. Meijer 

  

Informant I. Pruim/J.Kuik 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling/Projectontwikkeling 

Telefoon 038 498 2416 

Email i.pruim@zwolle.nl 

 

Bijlagen 

 

Vragen fractie GroenLinks 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

de beantwoording van de  vragen van de fractie van GroenLinks die op grond van artikel 45 van het 

Reglement van Orde zijn gesteld over onderzoek naar kleinere opvangplekken voor vluchtelingen.  
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Datum 5 april  2016 
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Toelichting op het voorstel 

Inleiding 

Op 27 februari 2016 heeft de fractie van GroenLinks vragen gesteld volgens artikel 45 van het 

Reglement van Orde over onderzoek naar kleinere opvangplekken voor vluchtelingen (bijlage 1). 

Kernboodschap 

Kennisnemen van de volgende beantwoording van de vragen: 

1. In de huidige kantoorgebouwen van het Waterschap zouden zo'n 350 asielzoekers kunnen worden 

gehuisvest. In deze optie is er geen sloop van een deel van de panden nodig, wel zo duurzaam.  

Is het - gelet op de recente ontwikkelingen in de kijk op de minimumomvang van azc's - een goed 

alternatief voor de huidige plannen, om de bestaande kantoorgebouwen op de beoogde locatie om 

te bouwen tot een azc van geringere omvang? 

 

Antwoord: 

Nee, dit bliijkt geen haalbaar alternatief te zijn.  

Bij transformatie van de bestaande bebouwing van de waterschapslocatie naar een woonfunctie 

ten behoeve van een asielzoekerscentrum (azc) zouden er naar schatting 350 vluchtelingen op de 

waterschapslocatie opgevangen kunnen worden. Transformatie is technisch mogelijk maar de 

bestaande bebouwing is technisch en functioneel dermate verouderd dat forse bouwkundige 

maatregelen nodig zijn om de bestaande bebouwing geschikt te maken voor de woonfunctie van 

een azc. Dit maakt transformatie van de bestaande bebouwing relatief kostbaar.   

Niet de gemeente maar Watersteeg B.V. is eigenaar van de waterschapslocatie. Voor het 

gebruiken van (een deel van) de waterschapslocatie dient dan ook overeenstemming te worden 

bereikt tussen het COA en Watersteeg B.V. Van deze partijen hebben wij begrepen dat voor de 

middelen die het COA beschikbaar heeft voor het opvangen van 350 vluchtelingen, het niet 

haalbaar is om de gehele waterschapslocatie te huren of in erfpacht te nemen en de transformatie 

van de bestaande bebouwing naar een woonfunctie ten behoeve van een azc te bekostigen. 

  

2.   Bij het locatieonderzoek voor een azc is uitgegaan van een gewenste omvang van ten minste 4 ha 

(daar voldoet de Waterschapslocatie overigens niet helemaal aan).   

 

2a.  Welke locaties (terreinen en gebouwen) uit de eerdere onderzoeken komen in aanmerking voor 

een (extra) azc met een geringere omvang? 

 

Antwoord: 

Naar aanleiding van de behoefte meer opvangplekken voor vluchtelingen beschikbaar te hebben 

en het verzoek om medewerking te verlenen aan het in Zwolle realiseren van een opvanglocatie 

voor 600 tot 800 vluchtelingen en gesprekken met het COA hierover is een longlist met een zestal 

locaties onderzocht. Het gaat om de volgende locaties: 

- De Tippe in Stadshagen; 

- De Oostzeelaan in Kop Hanzeland; 

- De Hanzebadlocatie; 

- De Beerslocatie in Voorsterpoort; 

- De Waterschapslocatie in Oosterenk; 

- De WEZO-locatie in Herfte.      
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Voor de locaties Hanzebadlocatie, Beerslocatie in Voorsterpoort en WEZO-locatie in Herfte geldt 

dat vestiging van een azc ook om andere gronden dan “te geringe omvang” niet haalbaar is. Deze 

locaties zijn niet beschikbaar om er een azc te vestigen.Voor de Hanzebadlocatie geldt dat 

inmiddels een ontwikkeling met woningbouw is voorzien. De Beerslocatie is langdurig verhuurd 

aan Scania en deze locatie is bovendien niet geschikt vanwege het geluid en minder gunstige 

woonomstandigheden door zware bedrijvigheid in de directe nabijheid. Voor de WEZO-locatie in 

Herfte zijn de verkoopgesprekken met een beoogde koper in een vergevorderd stadium. Ook is 

deze locatie minder geschikt omdat er geen voorzieningen in de omgeving van deze locatie zijn en 

de locatie slecht bereikbaar is met openbaar vervoer.     

Voor de Tippe in Stadshagen geldt dat het vestigen van een azc relatief duur is vanwege het 

ontbreken van de benodigde infrastructuur ter plaatse. Door de geplande ontwikkeling met 

woningbouw is de locatie bovendien maar kort te gebruiken. De relatief hoge kosten en de korte 

terugverdientijd maken de vestiging van een azc financieel niet snel haalbaar. 

De locatie aan de de Oostzeelaan in Kop Hanzeland is afgevallen vanwege de te geringe omvang 

voor 600-800 vluchtelingen en de complexiteit in verband met geluid, externe veiligheid en andere 

ontwikkelingen. De op de locatie aanwezige semi-permanente woonbebouwing wordt thans 

ingezet ingezet als flexibele schil voor sociale huisvesting en is daarmee nu niet beschikbaar voor 

opvang van vluchtelingen.       

De waterschapslocatie is na beoordeling van de locaties als voorkeurslocatie naar voren gekomen 

voor vestiging van een azc. In de informatienota die in januari 2016 aan de raad is toegezonden is 

beargumenteerd waarom de waterschapslocatie het meest geschikt is voor vestiging van een azc. 

De waterschapslocatie is zowel door het COA als de gemeente beoordeeld als de meest passende 

locatie in Zwolle. De locatie heeft een goede ligging ten opzichte van voorzieningen en  is goed 

bereikbaar.  

 

2b.  Welke andere (ongebruikte) terreinen en gebouwen komen eventueel in aanmerking voor een 

(extra) azc met een geringere omvang? 

 

Antwoord: 

Er is geen nieuw specifiek onderzoek gedaan naar eventuele andere (ongebruikte) terreinen en 

gebouwen waar eventueel een (extra) azc met een geringere omvang gerealiseerd kan worden.  

Wel zijn we al langere tijd op zoek naar locaties die in aanmerking komen voor toevoeging van 

woonruimte aan de woningvoorraad. We spreken in dat kader met corporaties en 

vastgoedeigenaren over mogelijkheden van semi-permanente bouw en transformatie van 

bestaand vastgoed. Mogelijke beschikbare kleinschalige locaties willen we daarom zoveel mogelijk 

gebruiken voor toevoeging van woonruimte aan de woningvoorraad. In deze geïntensiveerde 

zoektocht naar locaties spannen we ons in om te bezien of de locaties die niet of niet gelijk te 

transformeren zijn naar sociale woningbouw geschikt gemaakt kunnen worden voor noodopvang.  

 

2c.  Welke voor- en nadelen zitten er aan deze mogelijke alternatieven?  

 

Antwoord: 

Voor elke beschikbare locatie zal beoordeeld moeten worden of de locatie geschikt is voor de 

opgave en wat de voor- en nadelen van de locatie zijn.  
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3.   Wij begrijpen dat in de beperkte tijd tot de besluitvorming op 19 april slechts een quick scan naar 

alternatieven voor het huidige plan kan worden uitgevoerd. Kunt u de gemeenteraad een overzicht 

geven van mogelijke scenario's waarin naast een azc op de waterschapslocatie (op termijn) 

aanvullende opvangcentra in Zwolle worden ingericht? 

 

Antwoord: 

Met de opvang van vluchtelingen in onze stad nemen we als stadsbestuur onze 

verantwoordelijkheid om bij te dragen aan het grote (inter)nationale vluchtelingenvraagstuk. Met de 

komst van een azc kan de druk op de noodopvang verminderd worden. We weten alleen niet hoe 

de komende periode de vluchtelingenstroom zich zal ontwikkelen. We zien vooral een grote 

opgave in de toevoeging van betaalbare huurwoningen aan de woningvoorraad. Dit komt door de 

autonome groei van Zwolle en de verantwoordelijkheid voor huisvesting van statushouders.  

Zoals hierboven al aangegeven spannen we ons in om te bezien of beschikbare locaties die niet of 

niet gelijk te transformeren zijn naar sociale woningbouw geschikt gemaakt kunnen worden voor 

noodopvang. Hiermee kunnen we zo mogelijk ook in de aanloop naar de ingebruikname van het 

azc voorzien in opvangplekken.  

Verder verwijzen wij u naar de beslisnota voor de raad betreffende de vestiging van een 

asielzoekerscentrum. 

Consequenties 

N.v.t. 

Communicatie 

N.v.t. 

Vervolg 

N.v.t. 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw I. Geveke 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang  

Onderwerp Beantwoording Artikel 45 vragen fractie GroenLinks over onderzoek naar 

kleinere opvangplekken voor vluchtelingen  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 05-04-2016  

 

besluit: 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 7 april 2016, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 
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Informatienota voor de raad 

 

Datum 11 april 2016 

 

 

 

Onderwerp Schriftelijke vragen van de  raad naar aanleiding van de Beslisnota voor de raad 

inzake de vestiging van een asielzoekerscentrum  

Versienummer V 0.6 

  

Portefeuillehouder H.J. Meijer 

  

Informant I. Pruim 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling/Projectontwikkeling 

Telefoon 038 498 2416 

Email i.pruim@zwolle.nl 

 

Bijlagen 

 

Vragen fracties: PvdA, CU, D66, SP en VVD 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

de beantwoording van de, naar aanleiding van de beslisnota voor de raad inzake de vestiging van een 

asielzoekerscentrum, door de fracties van de PvdA, CU, D66, SP en VVD schriftelijk gestelde vragen.  
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Toelichting op het voorstel 

Inleiding 

Op 7 april 2016 hebben de fracties van PvdA, CU, D66, SP en VVD schriftelijke vragen gesteld naar 

aanleiding van de beslisnota voor de raad inzake de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle.   

Kernboodschap 

Kennisnemen van de volgende beantwoording van de vragen: 

 

Vragen ChristenUnie 

 

Zwolle staat bekend om ruimhartige samenwerking tussen vluchtelingen en zwolse vrijwilligers, een 

succesfactor bij duurzame opvang van vluchtelingen en draagvlak binnen de stad. Kunt u de resultaten 

weergeven van de aangenomen motie bij begroting 2016  waar u is gevraagd: 

 

1. te kijken of de (extra) belasting van organisaties die de activiteiten van vrijwilligers voor 

vluchtelingen coördineren/faciliteren voor hen werkbaar is en na te gaan welke mogelijkheden 

er zijn om hen te ondersteunen bij het borgen van hun activiteiten, nu en in de toekomst. 

 

In 2014 en 2015 zijn de IJsselhallen als noodopvang voor vluchtelingen ingericht.  Verschillende 

vrijwilligersorganisaties, zoals Vluchtelingenwerk, Podium voor Kerken, ZwolleDoet!, Present, 

sportverenigingen en andere organisaties hebben deze tijdelijke inwoners van Zwolle een prettige en 

zinvolle vrijetijdsbesteding aangeboden. Er zijn veel mensen in Zwolle die, op vrijwillige basis, iets 

willen betekenen voor vluchtelingen en statushouders. 

Nu zich relatief veel statushouders in Zwolle huisvesten en nu we ons voorbereiden op de komst van 

een azc, proberen we deze vrijwilligerskracht te bundelen en opnieuw in te zetten ten behoeve van de 

nieuwe inwoners in onze stad en de vluchtelingen in het azc. Dat doen we door het activiteitenaanbod 

van deze organisaties en de vele vrijwilligers te structureren en te coördineren. Daarover zijn we in 

gesprek met de vrijwilligersorganisaties. Bij de Berap en PPN worden in verband met de begeleiding 

van vluchtelingen extra middelen aangevraagd. 

 

 

2. de uitkomsten hiervan te betrekken bij gesprekken met het COA. 

In de bestuursovereenkomst met het COA is ten aanzien van activiteiten georganiseerd door lokale 

organisaties en vrijwilligers het volgende opgenomen: “Het COA zal aan de in het Opvangcentrum 

verblijvende vreemdelingen zoveel mogelijk dagbestedingsactiviteiten binnen en buiten het 

Opvangcentrum aanbieden. De dagbesteding beperkt zich niet tot boodschappen doen en koken maar 

zal ook bestaan uit activiteiten op het gebied van sport, spel, integratie en educatie. Het COA zal bij het 

aanbieden van dagbestedingsactiviteiten samenwerken met lokale organisaties en vrijwilligers”.  
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Vragen PvdA 

 

1. Hoe is het onderwijs voor de jonge kinderen geregeld? Ook irt de scholen in de buurt. 

 

Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende:   

Ongeveer 10 tot 15% van de vluchtelingen zijn schoolgaande kinderen/tieners. Zij komen niet direct in 

het reguliere basisonderwijs. Op de opvanglocatie of heel dicht daar in de buurt, komt een nevenlocatie 

van de Internationale Schakelklas (iok). Daar leren de kinderen Nederlands en krijgen  onderwijs 

waarmee ze naar het leerniveau worden begeleid, dat hoort bij hun leeftijd. Vanuit de gemeente en het 

COA hebben we daarover gesprekken met de scholen/onderwijsinstellingen. 

Wanneer deze kinderen/tieners de Nederlandse taal voldoende beheersen en het juiste leerniveau 

hebben bereikt kunnen ze naar een gewone school. 

 

Het onderwijs voor kinderen in de basisschool leeftijd wordt georganiseerd door de samenwerkende 

schoolbesturen in het Besturenoverleg Lokaal Onderwijsbeleid Zwolle. In de praktijk zal één van de 

schoolbesturen het onderwijs gaan geven. De koppeling aan een bestaande school is een voorwaarde 

voor de bekostiging van het onderwijs voor kinderen van het azc. Met het Besturenoverleg verkennen 

we een aantal opties in de omgeving van het azc. We verwachten hierover vóór de zomer een besluit 

te nemen. 

 

2. Hoe wordt gezorgd dat de bewoners van het azc vanuit hun talenten en vakgebied kunnen 

bijdragen aan de eigen inburgering, maar ook een bijdrage leveren aan onze stad? 

 

Naar aanleiding van het bestuursakkoord dat in november 2015 is gesloten tussen het kabinet en de 

VNG is een gesprek op gang gekomen om statushouders, voor dat zij worden gehuisvest in een 

gemeente, een participatietraject aan te bieden. Het  gaat  om (aanvullende) scholing of wellicht het 

aanvaarden van (vrijwilligers) werk. In principe bestaat deze mogelijkheid al, maar zijn hierover nog 

geen landelijke afspraken. In de aanloop naar de realisering van het azc in Zwolle willen we op lokaal 

niveau met het COA hierover graag in gesprek zodat talenten optimaal worden benut. 

 

3. Hoe worden de taal- en inburgeringslessen geregeld? 

 

Na het verkrijgen van een verblijfsvergunning kunnen vergunninghouders zich tijdens hun resterende 

verblijf in de opvang voorbereiden op hun inburgering in Nederland. Met een training ‘Kennis van de 

Nederlandse Samenleving’ en aanvullende Nederlandse taallessen bereiden bewoners zich voor op de 

verplichte inburgering bij de gemeenten. De lessen richten zich op de kennis die vergunninghouders 

nodig hebben als ze een woning krijgen in een gemeente en besteden aandacht aan de eigen 

verantwoordelijkheid, meedoen in de samenleving, wonen, gezondheidszorg, werk en inkomen. Ook 

krijgen vergunninghouders persoonlijke begeleiding van COA-medewerkers. We leggen in de 

bestuursovereenkomst vast dat het COA bij het aanbieden van dagbestedingsactiviteiten (waaronder 

eerder genoemde cursussen) samenwerkt met lokale organisaties en vrijwilligers.  

 

4. Hoe kunnen Zwolse inwoners, (sport)verenigingen en bedrijven bijdragen aan het 

welbevinden, de dagbesteding en de inburgering van de bewoners van het azc? 

 

In 2014 en 2015 zijn de IJsselhallen als noodopvang voor vluchtelingen ingericht.  Verschillende 

vrijwilligersorganisaties, zoals Vluchtelingenwerk, Podium voor Kerken, ZwolleDoet!, Present, 

sportverenigingen en andere organisaties hebben deze tijdelijke inwoners van Zwolle een prettige en 

zinvolle vrijetijdsbesteding aangeboden.  Er zijn veel mensen in Zwolle die, op vrijwillige basis, iets 

willen betekenen voor vluchtelingen en statushouders. Nu zich relatief veel statushouders in Zwolle 

huisvesten en we ons voorbereiden op de komst van een azc, proberen we deze vrijwilligerskracht te 

bundelen en opnieuw in te zetten ten behoeve van de nieuwe inwoners in onze stad en de 
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vluchtelingen in het azc. Dat doen we door het activiteitenaanbod van deze organisaties en de vele 

vrijwilligers te structureren en te coördineren. Daarover zijn en gaan we nader in gesprek met de 

vrijwilligersorganisaties. 

 

 

Vragen D66  

 

1. In de nota staat dat de sloop van de waterzuivering geen overlast meebrengt, en dat is mooi. 

Onze vraag: is al bekend wat voor bestemming dit terrein na sloop van de waterzuivering kan 

krijgen, en is het mogelijk dat het terrein van de waterzuivering t.z.t. wordt betrokken bij het 

azc?  

Door het gebruik van de gehele waterschapslocatie voor het azc is het beschikbare terrein, ook zolang 

de waterzuiveringsinstallatie nog niet is ontmanteld, voldoende groot om de benodigde woon- en 

andere voorzieningen te realiseren. Het bouwplan voor het azc dient nog nader uitgewerkt te worden 

en ook de exacte locatie van de (recreatie)voorzieningen op het terrein is nog niet bepaald. Het is 

daarom nu nog niet exact aan te geven wat de invulling van het terrein, waarop nu de waterzuivering 

aanwezig is, na ontmanteling van de waterzuivering zal zijn. Wel wordt dit terrein betrokken bij het 

azc.      

 

2. In de beslisnota staat dat regelmatig een evaluatie plaatsvind met diverse betrokkenen (een 

aantal hiervan worden genoemd). Onze vraag: op welke wijze wordt de Raad hierbij betrokken? 

Actief bij de evaluaties, of d.m.v. informatienota's? 

In de bestuursovereenkomst met het COA wordt vastgelegd dat evaluaties plaatsvinden om het 

functioneren van de opvang en de effecten van de opvang op de omgeving zorgvuldig te monitoren. 

We betrekken de overlegcommissie en de raad bij het bepalen van de vorm van evaluatie en de 

evaluatiecriteria. Het college zal indien de uitkomsten van de evaluatie daartoe aanleiding geven het 

initiatief nemen om maatregelen te treffen die de leefbaarheid en veiligheid in en rond het azc positief 

beïnvloeden en om eventueel nadere afspraken met het COA te maken over het functioneren van het 

azc. Wij informeren u over de inhoud en uitkomst van de evaluaties, de eventuele maatregelen die 

naar aanleiding hiervan worden getroffen en eventueel nadere afspraken met het COA. Waar nodig 

leggen wij u voorstellen ter besluitvorming voor. 

In de concept-bestuursovereenkomst hebben wij opgenomen (artikel 4, lid 4):  

‘In elk geval een half jaar na ingebruikname zullen de gemeente en het COA een evaluatie van het 

functioneren van het Opvangcentrum uitvoeren. De gemeente en het COA zullen vervolgens na twee 

jaar en daarna tenminste elke vier jaar een evaluatie van het functioneren van het Opvangcentrum 

uitvoeren. Indien uit de evaluatie blijkt dat het Opvangcentrum leidt tot negatieve effecten op de 

veiligheid en leefbaarheid in de omgeving, dan wordt in gezamenlijk overleg met het COA en de 

gemeente bekeken welke maatregelen getroffen kunnen worden om de veiligheid en leefbaarheid 

positief te beïnvloeden. Twee maanden na het treffen van voornoemde maatregelen volgt een 

evaluatie. Op basis hiervan wordt besloten of de maatregelen effectief zijn en voor een langere periode 

worden gehandhaafd.‘ 

 

3. In de concept bestuursovereenkomst staat vermeld dat het COA 24/7 moet zorgen voor de 

aanwezigheid van (beveiligings)medewerkers. Hierbij staat beveiliging tussen haakjes: betekent 

dit dat er ook momenten zijn dat er geen beveiliging aanwezig is maar uitsluitend bijvoorbeeld 

begeleiders, of is het bedoeld als: er zijn altijd medewerkers, waaronder beveiliging? 

Er is gedurende 7 dagen per week 24 uur per dag sprake van personeel op de locatie waaronder 

beveiliging. Daarnaast zal, op basis van dezelfde bereikbaarheid, een telefoonnummer beschikbaar 

worden gesteld waar eventuele meldingen inzake overlast en onveiligheid kunnen worden gedaan. 

 

NB. Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende:   
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Komt er een meldnummer waar mensen naar toe kunnen bellen bij incidenten en gevoelens van 

onveiligheid? 

Vanaf het moment dat het centrum in gebruik genomen wordt, stelt  het COA een telefoonnummer 

beschikbaar dat 24/7 bereikbaar is voor klachten, incidenten of meldingen. Ook kunnen meldingen bij 

de politie worden gedaan. Daarnaast komt er een omwonendencommissie/overlegcommissie waar 

incidenten besproken worden. 

 

Is er bewaking op de opvanglocatie?  

Op het vluchtelingenopvangcentrum zijn dag en nacht beveiligingsmedewerkers aanwezig en voor 

bewoners van het opvangcentrum en omwonenden van het opvangcentrum telefonisch bereikbaar. 

Daarnaast is er een bedrijfshulpverlener (BHV’er) oproepbaar of aanwezig. 

 

4. Overig: hoe wordt de werving van leden van de overlegcommissie vormgegeven, en wie komt 

er in de overlegcommissie en hoe wordt dit bepaald? 

Na definitieve  besluitvorming in uw raad zal zo spoedig mogelijk worden gestart met het werven en 

instellen van een overlegcommissie. Er wordt een beheersplan opgesteld waar de beoogde leden van 

de overlegcommissie bij worden betrokken. Met de voorbereiding en gebruik van beheersplannen voor 

andere locaties in Zwolle hebben wij inmiddels ruime en goede ervaringen. Het aantal aanmeldingen 

om deel te nemen aan de overlegcommissie overtreft het aantal mogelijkheden om daarin 

daadwerkelijk zitting te gaan nemen. De commissie zal dan ook in overleg en afstemming moeten 

worden samengesteld. Daarbij is het van belang dat de samenstelling van de commissie een 

representatieve afspiegeling is van belanghebbenden. Dus naast gemeente, COA en politie ook een 

vertegenwoordiging van de verschillende wijken en buurten alsmede van bedrijven en instellingen in de 

nabijheid van de beoogde voorziening. De overlegcommissie komt ongeveer elk kwartaal bijeen of 

zoveel vaker indien gewenst. 

We starten het overleg met iedereen die zich heeft aangemeld, maar gestreefd wordt om na verloop 

van tijd met kleinere samenstelling van de commissie te werken. Op dit moment hebben zich al meer 

dan 50 mensen aangemeld voor de overlegcommissie. De mensen die zich daarvoor hebben 

aangemeld worden voor de zomer uitgenodigd voor een eerste bijeenkomst. De gemeente neemt 

hiervoor, in samenwerking met het COA, het initiatief.  

 

NB. Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende:   

De overlegcommissie bestaat uit direct omwonenden, (vertegenwoordigers van) ondernemers in de 

directe omgeving van het plangebied, gemeente, politie en instanties als kerken en scholen. 

Omwonenden en geïnteresseerden kunnen zich aanmelden zich aanmelden via e-mail azc@zwolle.nl. 

Deze commissie bestaat dus uit afgevaardigden van deze groepen en denkt mee over de invulling van 

de tijdelijke opvanglocatie en eventuele beheerafspraken die gemaakt kunnen worden met elkaar.  

In de commissie hebben naast omwonenden uit de omliggende buurten en vertegenwoordigers van 

instellingen en bedrijven uit Oosterenk het COA, politie en gemeente zitting.  

 

5. De bewoners van het AZC zijn doorgaans onder tijdsdruk gevlucht en het is te verwachten 

dat zij niet vooraf uitgebreid hebben kunnen verdiepen in de Nederlandse cultuur. 

 

Door het COA wordt al tijdens de intake van bewoners gewezen op de leefregels en omgangsvormen 

zoals die in Nederland gebruikelijk zijn. Ook daarna zal dit onderwerp aan de orde blijven komen in alle 

verdere activiteiten die zijn gericht op integratie.  

 

In de veelgestelde vragen op de website www.coa.nl is het volgende opgenomen:  

Alle bewoners krijgen bij aankomst op een opvanglocatie een verplicht intakegesprek, waarin onder 

meer hun rechten en plichten besproken worden. Daarnaast is er voorlichting over de gang van zaken 

op de opvanglocatie: Waar doe je boodschappen? Hoe werkt een Hollandse toilet? Hoe werkt een 
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wasmachine? Hoe werkt het openbaar vervoer? Bij wie kan je terecht met vragen? 

 

Asielzoekers mogen vrijwillig deelnemen aan de Nederlandse les die door vrijwilligers wordt 

aangeboden. Ook kunnen zij aan de computerwerkplekken online Nederlandse les volgen. Pas als 

iemand een verblijfsvergunning heeft, komt hij/zij in aanmerking voor de verplichte Nederlandse les. 

 

6. Is al bekend op welke wijze mensen wegwijs worden gemaakt in onze cultuur, 

omgangsvormen (tav homo's, vrouwen bijvoorbeeld) en hoe snel start dit proces? En hoe ziet 

het integratietraject er in de praktijk uit? Specifiek het leren van taal, participeren en vrijheid en 

gelijkheid? 

 

Na het verkrijgen van een verblijfsvergunning kunnen vergunninghouders zich tijdens hun resterende 

verblijf in de opvang voorbereiden op hun inburgering in Nederland. Met een training ‘Kennis van de 

Nederlandse Samenleving’ en aanvullende Nederlandse taallessen bereiden bewoners zich voor op de 

verplichte inburgering bij de gemeenten. De lessen richten zich op de kennis die vergunninghouders 

nodig hebben als ze een woning krijgen in een gemeente en besteden aandacht aan de eigen 

verantwoordelijkheid, meedoen in de samenleving, wonen, gezondheidszorg, werk en inkomen. Ook 

krijgen vergunninghouders persoonlijke begeleiding van COA-medewerkers.  

Het COA werkt graag samen met mensen uit de gemeente. Ook bij de noodopvang in de IJsselhallen 

waren veel vrijwilligers, daar was veel interactie, taalles etc. en dat ging erg goed. De wens van veel 

mensen is om al aandacht te besteden aan de integratie voordat vluchtelingen over een 

verblijfsvergunning beschikken.  

 

7. In het azc komen mensen met een uiteenlopende achtergrond en dat kan ook spanning 

opleveren, bijvoorbeeld de gelijkheid en respect voor groepen als homo's (hlbt) vrouwen, 

diverse geloofsovertuiging etc is niet overal zo vanzelfsprekend als in Nederland gebruikelijk is. 

Hoe wordt hier mee om gegaan, en hoe wordt de veiligheid van mensen in het azc 

gegarandeerd? (NB. dit gaat dus specifiek over de bewoners van het azc zelf, en niet voor de 

buurt.) 

Als gemeente zijn we in gesprek met het COC over deze kwestie. Het COC heeft een actieve 

meedenkende rol. Het COC doet op dit onderwerp al het nodige, waaronder gesprekken met allerlei 

betrokken organisaties bij vluchtelingen/statushouders/AMV’s  (waaronder Stichting Nidos, COA 

Nederland, COC Nederland, GGZ, GCA, GGD en COC Zwolle) om te kijken hoe ze elkaar kunnen 

versterken. Er hebben zich al vrijwilligers bij het COC gemeld die een rol willen vervullen bij de komst 

van vluchtelingen en statushouders in onze stad. Deze vrijwilligers worden geschoold hoe ze hun 

vrijwillige rol op dit vlak goed kunnen inzetten.  

 

Met het COA leggen wij de afspraak vast dat al tijdens de intake van bewoners nadrukkelijk wordt 

gewezen op de leefregels en omgangsvormen zoals die in Nederland gebruikelijk zijn. Daarbij wordt 

specifiek aandacht besteed aan de wijze waarop in Nederland met vrouwen  wordt omgegaan maar 

ook met minderheidsgroeperingen zoals b.v. homo's. Ook daarna zal dit onderwerp aan de orde blijven 

komen in alle verdere activiteiten die zijn gericht op integratie. Bewoners van de voorziening worden 

naar verwachting ondergebracht in betrekkelijk kleinschalige wooncompartimenten binnen het 

complex.  

 

Binnen de locatie deelt het coa per woonappartement of -unit in eerste instantie mensen in naar 

gezinsindeling, en/of achtergrond. Hierbij wordt onder andere ingedeeld op een gezamenlijke taal, 

zodat de mensen onderling goed kunnen communcieren. Vanaf het moment dat een vluchteling in 

Nederland asiel aanvraagt, heeft hij/zij zich te houden aan de Nederlanse wet, geschreven regelgeving 

en ongeschreven normen en waarden. Medewerkers van het COA geven hen hier vanaf dag één 

voorlichting over en overhandigen bij binnenkomst in een azc de Nederlandse regels/wetten 
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huisregels. De vluchteling krijgt deze informatie schriftelijk in en taal die hij /zij beheerst en zonodig is 

er een tolk beschikbaar om de toelichting te vertalen. Medewerkers van het COA en het 

beveiligingsbedrijf zijn getraind in het waarnemen van afwijkend gedrag. Ook worden de bewoners van 

een opvangcentrum er persoonlijk op aangesproken als zij afwijkend gedrag vertonen. Het COA treft 

zonodig maatregelen (legt sancties op) en/of informeert de politie. 

 

 

Vragen SP 

 

1. Wat voor aanvullende maatregelen worden overwogen om de verkeersveiligheid te borgen? 

(p.7) 

 

Met de komst van een azc op de waterschapslocatie wordt er geen toename verwacht van 

gemotoriseerd verkeer ten opzichte van de huidige bestemming als kantoorlocatie. Er wordt wel een 

toename verwacht van voetgangers- en fietsverkeer. 

Binnen het op te stellen beheersplan voor het azc zal er aandacht zijn voor verkeersveiligheid. De 

aandachtspunten die uit de dialoog met de stad naar voren zijn gekomen worden hierbij betrokken. 

Een aantal oversteken op Oosterenk heeft momenteel al onze aandacht. Met toenemend langzaam 

verkeer in het gebied kan de druk op deze punten toenemen. De huidige verkeerssituatie nemen we 

zorgvuldig in ogenschouw in overleg met de gebruikers van het gebied om mogelijke knelpnten die zich 

voordoen in kaart te brengen en aan te pakken. We blijven de verkeerssituatie monitoren en als 

aanpassingen aan de orde zijn, dan zullen wij de raad hierover een voorstel voorleggen.  

 

NB Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende: 

De druk op de reeds complexe verkeerssituatie op het bedrijventerrein Oosterenk is door verschillende 

inwoners benoemd als vraagstuk. De vele verkeersbewegingen van (brom)fietsers, auto’s, bussen en 

voetgangers worden met de komst van de vluchtelingen en azc-personeel en vrijwilligers gewijzigd. Wij 

erkennen de impact op de verkeerssituatie en houden rekening met een mogelijke toename van 

langzaam verkeer. Deze aandachtspunten betrekken we bij het op te stellen beheersplan. Daarbij is 

vooral de situering van de ingang van de locatie van belang, omdat die in belangrijke mate de loop- en 

fietsstromen zal bepalen. Voor de oversteekplaatsen in de omgeving van het azc zal worden bezien of 

aanvullende maatregelen nodig zijn om de verkeersveiligheid te borgen. Daarnaast krijgen nieuw te 

vestigen vluchtelingen ook verkeersvoorlichting. De huidige verkeerssituatie nemen we zorgvuldig in 

ogenschouw in overleg met de gebruikers van het gebied om mogelijke knelpunten die zich voordoen 

in kaart te brengen. 

 

Over de huidige situatie kan nog worden opgemerkt dat er in het kader van onderhoud reeds gepland 

is dat op de Dokter van Thienenweg fietsstroken aangelegd worden en dat de fietsoversteek nabij de 

waterschapslocatie met borden meer herkenbaar wordt gemaakt. Dit zijn maatregelen die losstaan van 

de beoogde locatie voor het azc. De fietsoversteek ter hoogte van de fietstunnel bij de Dokter 

Spanjaardweg is een bestaand knelpunt.  

Daarnaast willen we zo mogelijk voorkomen dat fietsers die vanaf de Dokter van Heesweg komen kort 

na elkaar twee maal moeten oversteken naar een nog te situeren ingang van het azc. Met het indienen 

van een omgevingsvergunning zal er duidelijkheid komen over de situering van de ingang van het azc. 

Dan zal worden onderzocht of het haalbaar is het fietspad langs de Dokter van Heesweg in twee 

richtingen door te trekken langs een deel van de Dokter van Thienenweg en daar de oversteek te 

situeren. 

 

In de Wipstrik wordt gewerkt aan plannen voor herinrichting van de Tesselschadestraat om deze 

fietsvriendelijker en verkeersveiliger te maken. In dit proces wordt ook gekeken naar 

verbetermogelijkheden voor o.a. de plek waar fietsers uit de tunnel komen (ter hoogte van Aagje 

Dekenstraat). 
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2. Wordt er overwogen extra bussen te laten rijden op de lijnen die langs het azc komen? 

 

De beoogde locatie voor het azc wordt aangedaan door een groot aantal buslijnen. Verwacht wordt dat 

deze buslijnen ruim voldoende capaciteit bieden om het azc te bedienen. De provincie overweegt op 

dit moment daarom niet om extra bussen te laten rijden op de lijnen die langs het azc komen.  

 

3. Hoe lang zou het onderzoeken van een eventuele andere locatie voor een kleiner centrum 

duren? 

 

Vanuit het Rijk bij monde van het COA is aan ons het verzoek gedaan voor onderzoek naar een locatie 

voor vestiging van een asielzoekerscentrum voor 600 tot 800 vluchtelingen. We zijn al langere tijd op 

zoek naar locaties die in aanmerking komen voor toevoeging aan de woningvoorraad aanvullend op de 

versnellingsactie voor sociale woningbouw. We spreken daarbij met corporaties en vastgoedeigenaren 

over mogelijkheden van semi-permanente bouw en transformatie van bestaand vastgoed. In deze 

geïntensiveerde zoektocht naar locaties spannen we ons in om te bezien of de locaties die niet of niet 

gelijk te transformeren zijn naar sociale woningbouw geschikt te maken zijn voor noodopvang voor 

vluchtelingen. Een concreet onderzoek in verband hiermee kan binnen een periode van enkele 

maanden uitgevoerd worden. Het bereiken van overeenstemming tussen het COA en de eigenaar van 

een geschikte locatie over de vestiging van noodopvangplekken en overleg met de omgeving zal 

vervolgens nog een tijdsperiode kosten. De duur van deze periode laat zich vooraf moeilijk inschatten.  

 

Vragen VVD  

 

1. Is het college bereid om andere gemeenten in de regio aan te spreken op hun 

verantwoordelijkheid om vluchtelingen op te vangen, gebeurt dit al; 

 

In het bestuursakkoord tussen het kabinet en de VNG van november 2015 is aangegeven dat 

gemeenten en rijk ‘schouder aan schouder’ optrekken en een kanteling van crisisopvang naar meer 

langduriger (nood)opvang mogelijk maken. En daarbij tegelijkertijd ook inzetten op bevordering van de 

doorstroom naar reguliere huisvesting. Vanuit dit bestuursakkoord zijn regionale regietafels ingericht, 

ook in Overijssel. Bij de voorbereiding van deze regietafels vindt er binnen de Veiligheidsregio 

IJsselland regionaal overleg plaats met onze omliggende gemeenten. Alle gemeenten onder regie van 

de provincie zetten zich in voor een gezamenlijke regionale aanpak in de keten acute opvang – 

noodopvang – reguliere opvang (azc) en huisvesting statushouders. Iededere gemeente krijgt 

halfjaarlijks een zogenoemde ‘taakstelling huisvesting statushouders’. Het aantal te huisvesten 

statushouders is gerelateerd aan het inwoneraantal van een gemeente. De provincie Overijssel is 

toezichthouder en bewaakt of gemeenten voldoen aan de taakstelling. 

 

NB. Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende: 

Voor de huisvesting van statushouders is er regionaal contact en overleg. Iedere gemeente heeft in 

eerste aanleg te voldoen aan de eigen taakstelling. Over de eventuele mogelijkheden om in de regio 

nieuwe vluchtelingen op te vangen wordt op dit moment regionaal overleg gevoerd. 

 

2. Kan het college duidelijkheid geven over aard en omvang van eventuele incidenten in de 

IJsselhallen, toen hier in 2014 en 2015 noodopvang werd geboden; 

 

Uit politiegegevens is gebleken dat ten aanzien van de toenmalige opvang van asielzoekers in de 

IJsselhallen in 2015 sprake is geweest van 33 geregistreerde incidentmeldingen. Nadere analyse van 

deze meldingen laat zien dat deze voornamelijk betrekking hebben op openbare orde en vernieling (5) 

waarbij het gaat om goederen, ruimte vervoermiddelen en een brandje. Bij deze incidenten zijn geen 

aanhoudingen verricht. Daarnaast is sprake geweest van een aantal vermogensdelicten (7) waarbij het 
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gaat om diefstal van telefoons geld en fietsen. Hiervoor zijn twee aanhoudingen verricht. Voor het 

overige gaat het om registraties die te maken hebben met onder meer vermissing van ID papieren, 

schade aan een geparkeerde auto, geluidsoverlast en ruzies tussen bewoners. Hoewel ieder incident 

er natuurlijk één teveel is kan niet worden gesteld dat sprake is geweest van een onveilige of 

onbeheersbare situatie. Dit zeker in het licht van de omvang van de locatie en het aantal mensen dat 

daar is gehuisvest. Ten aanzien van veiligheid en beheer zijn goede samenwerkingsafspraken met de 

politie gemaakt die ook regelmatig tijdens overleg in de lokale Driehoek zijn gemonitord. Ook voor een 

eventuele nieuwe locatie zal dat vanzelfsprekend het geval blijven.  

 

NB. Bij de veelgestelde vragen op de website www.zwolle.nl/azc staat het volgende:   

In de Kamperpoort is gedurende de opvang in de IJsselhallen niet (of nauwelijks) sprake geweest van 

incidenten. Vanuit de politie en vanuit de klankbordgroep zijn er geen rapportages of meldingen 

gedaan over incidenten die raakten aan de veiligheid in de buurten rondom de IJsselhallen. De 

incidenten die in de hallen speelden, of op het terrein van de hallen, betroffen hoofdzakelijk onderlinge 

vechtpartijen, onderlinge diefstal, opzet tot brandstichting.  

 

3. Op welke wijze kijkt het college naar huisvesting van statushouders in de particuliere sector, 

in plaats van enkel naar huisvesting door woningcorporaties, gelet op de opgave om in de 

eerste helft van 146 vluchtelingen met een status te huisvesten met een prognose van 330 voor 

het hele jaar; 

 

We zijn met de particuliere sector hierover in gesprek. 

 

4. Gaat het college toezien op snelle integratie van mensen binnen het azc? Wat worden de 

acties van het college om snel integratie-instrumenten in te zetten zoals taallessen die 

bijdragen aan integratie van asielzoekers of hen ondersteunt in de acties die zij zelf hebben 

ondernomen; 

 

Op ieder azc biedt het COA taal- en inburgeringscursussen aan. In duur en omvang zijn dat beperkte 

cursussen. We leggen in de bestuursovereenkomst vast dat het COA bij het aanbieden van 

dagbestedingsactiviteiten (waaronder eerder genoemde cursussen) samenwerkt met lokale 

organisaties en vrijwilligers. Op deze wijze kan verbreding en verdieping van het lesaanbod worden 

gerealiseerd. 

 

5. Kan het college aangeven of de kwantitatieve en kwalitatieve stand van zaken ten aanzien van 

het voorzieningenniveau –zoals onderwijs, sport, zorg – in de directe omgeving afdoende is; 

 

Het aanbod van voorzieningen op het terrein van onderwijs, zorg en sport is voldoende aanwezig in de 

omgeving. Net als voor de reguliere bewoners in onze stad geldt dat voor de ene voorziening verder 

gereisd moet worden dan voor de andere. Voor de tijdelijke bewoners van het azc is dat niet anders. 

 

6. Heeft het college overleg gehad met de politie over de afweging één azc-locatie, of meerdere 

azc-locaties verspreid over de stad, en de mate van beheersbaarheid van beide varianten, zo ja, 

wat is het standpunt van de politie; 

 

In de aanloop naar ons principe-besluit tot (hernieuwde) vestiging van een asielzoekerscentrum en ook 

daarna is de komst van het azc in relatie tot de veiligheid op en in de omgeving van het opvangcentrum 

onderwerp van gesprek geweest. De in de vraag genoemde afweging is daarbij niet aan de orde 

geweest. De politie heeft een rol bij het op te stellen beheersplan en de maatregelen die voor de 

locatie en de omgeving van de locatie worden getroffen. 

 

7. In hoeverre hebben fluctuaties van de vluchtelingenstroom op Europees niveau invloed op 

een eventuele opvanglocatie in Zwolle; 
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Het aantal vluchtelingen dat in Nederland asiel aanvraagt bepaalt het tempo en aantal van instroom in 

de opvanglocaties Naast een locatie in Zwolle is het COA ook met andere gemeenten in gesprek over 

de vestiging van een azc. Vooralsnog is het aantal opvangplaatsen te beperkt en is behoefte aan 

reguliere opvangplekken, ook vanwege het beëindigen van bestaande noodopvanglocaties (o.a. 

Heumensoord). De fluctuaties van de vluchtelingenstroom hebben dus geen invloed op de eventuele 

opvanglocatie in Zwolle. Mocht in het uiterste geval de instroom van asielzoekers in Nederland 

drastisch afnemen, dan overweegt het COA per locatie welke invloed dat heeft voor de locatie. 

 

8. Biedt de aanscherping van de aanpak van overlast gevende mensen in een azc de 

mogelijkheid om deze mensen snel uit het azc in Zwolle te plaatsen naar een andere locatie? 

Gaat het college in samenwerking met het COA er voor zorgen dat snel melding wordt gemaakt 

van overlast door bepaalde mensen in een azc bij de IND zodat vanuit die hoedanigheid 

besluiten kunnen worden genomen over de verblijfstatus van de overlastgevende; 

 

Het gaat hier om recente landelijke ontwikkelingen. We gaan hierover in gesprek met het COA om de 

consequenties hiervan voor de locatie in Zwolle in beeld te brengen. 

  

9. Is het college bereid om haar waardering, steun en medewerking uit te spreken voor de inzet 

van het kabinet om de aanpak van overlastgevende asielzoekers in azc’s aan te scherpen (zie 

ook Kamerbrief ‘Aangescherpte aanpak overlastgevende asielzoekers, d.d. 31 maart ’16); 

 

Het gaat om een landelijke aanpak die ook voor Zwolle zal gaan gelden. 

 

10. Kan het college duidelijkheid geven over welke evaluatiecriteria opgesteld worden en wat 

vervolgens de waarde van de evaluaties wordt; 

 

In de bestuursovereenkomst met het COA wordt vastgelegd dat evaluaties plaatsvinden om het 

functioneren van de opvang en de effecten van de opvang op de omgeving zorgvuldig te monitoren. 

De eerste evaluatie vindt een half jaar na de ingebruikname van het azc plaats. Vervolgens vindt na 

twee jaar en daarna elke vier jaar een evaluatie plaats. We betrekken de overlegcommissie en de raad 

bij het bepalen van de vorm van evaluatie en de evaluatiecriteria. Bij het evalueren van het 

functioneren van de opvang en de effecten op de omgeving gaat het vooral om de thema’s 

leefbaarheid en veiligheid in en rond het azc. Bij het evalueren van het functioneren van de opvang 

spelen daarnaast ook thema’s als integratie en dagbesteding een rol. De concrete evaluatiecriteria 

zullen nader uitgewerkt worden. De uitkomsten van de evaluatie zullen worden gebruikt om te bepalen 

of er maatregelen getroffen kunnen worden die de leefbaarheid en veiligheid in en rond het azc positief 

beïnvloeden en om eventueel nadere afspraken met het COA over het functioneren van het azc te 

maken. 

 

11. Wat is de reikwijdte van de maatregelen die de raad kan nemen nav de conclusies die 

getrokken worden uit de evaluaties? Wie voert de evaluatie uit; wordt dit door een 

onafhankelijke instituut/bureau gedaan? Wat is de rol van het college na de evaluatie? Wie 

neemt de leiding in eventuele verbeter/veranderingsprocessen. Heeft de gemeenteraad invloed 

op eisen/kaders in eventuele veranderingen die na de evaluatie door het COA genomen dienen 

te worden. Is er na de eerste evaluatie de mogelijkheid tot een go/no-go beslissing; 

 

In aanvulling op ons antwoord op de hierboven gestelde vraag kan worden opgemerkt dat de 

evaluaties gezamenlijk door de gemeente en het COA worden uitgevoerd waarbij beide partijen op 

bestuurlijk niveau vertegenwoordigd zullen zijn. Het inschakelen van onafhankelijke expertise bij de 

evaluatie wordt op voorhand niet uitgesloten. Het college zal indien de uitkomsten van de evaluatie 

daartoe aanleiding geven het initiatief nemen om maatregelen te treffen die de leefbaarheid en 

veiligheid in en rond het azc positief beïnvloeden en om eventueel nadere afspraken met het COA te 
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maken. De raad kan daarbij uiteraard gebruik maken van haar eigen bevoegdheden om invloed uit te 

oefenen.  

 

12. Welke urgente verkeersmaatregelen worden getroffen en wanneer geeft het college 

duidelijkheid over aard en omvang van aangekondigde maatregelen ter verbetering van de 

verkeersveiligheid in de omgeving; 

 

We verwijzen naar het eerder gegeven antwoord op de vraag van de fractie van de SP (vraag 1). 
 

13. Is het college bereid om in veiligheidsdriehoek-verband samen met het COA een scenario 

uit te werken waarin sprake is van de (mogelijke extra) inzet van de politie in Zwolle, zoals te 

bepalen in hoofdstuk VII, artikel 13, lid 1 van de bestuursovereenkomst inzake de vestiging van 

een opvangcentrum, waarbij rekening gehouden wordt met hetgeen bepaald in lid 2 van het 

eerdergenoemde artikel
1
; 

 

Artikel 13, lid 1 van de concept bestuursovereenkomst brengt met zich mee dat deze bereidheid er bij 

het college is. Het COA is uiteraard geen deelnemer aan het driehoeksoverleg maar kan wel betrokken 

worden bij het opstellen van scenario’s waarin sprake is van (mogelijke extra) inzet van politie. 

 

14. Is het college voornemens om –net als bij de uitbreiding van opvangcapaciteit in de 

gemeente Utrecht – gebruik te maken van aanvullende veiligheidsinstrumenten (zoals 

cameratoezicht) teneinde de veiligheid zowel preventief, als reactief te waarborgen; 

 

In het opvangcentrum worden de bewoners door het COA direct en doorlopend voorgelicht en 

gewezen op de geldende (gedrags)regels. Specifiek voor de veiligheid op en in de omgeving van het 

opvangcentrum wordt een beheersplan opgesteld. Bij de voorbereiding van dit beheersplan worden 

mogelijke problemen geïnventariseerd en bezien welke maatregelen genomen kunnen/moeten 

worden. Daarbij wordt primair ingezet op preventieve maatregelen waaronder het aanbrengen van 

verlichting en buurtpreventie. Aanvullend zijn ook afspraken met de politie mogelijk voor extra 

surveillance/toezicht. Mocht blijken dat deze maatregelen niet afdoende zijn, dan kunnen gemeente en 

COA onderzoeken welke aanvullende maatregelen, waaronder cameratoezicht, gewenst zijn en 

mogelijk ingezet kunnen worden. 

 

15. Kan het college garanderen dat zij bij de in het voorstel geformuleerde zoektocht naar 

mogelijk beschikbare kleinschalige locaties voor noodopvangplekken, in aanloop naar 

ingebruikname van het azc, een overlegproces met bewoners, ondernemers en instellingen 

start, identiek aan het karakter van het overlegproces in aanloop naar de totstandkoming van 

het collegevoorstel Vestiging asielzoekerscentrum, d.d. 5/4? 

 

Bij de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle gaat het om vestiging van een regulier 

opvangcentrum voor maximaal 600 vluchtelingen voor een periode van maximaal 15 jaar. Gekozen is 

voor een zorgvuldig en transparant proces waarbij veel bijeenkomsten in groter en kleiner comité 

hebben plaatsgehad. Het proces bij de zoektocht naar mogelijk beschikbare kleinschalige locaties voor 

noodopvangplekken zal afhankelijk zijn van de duur en omvang van de opvang. Ook dan zal een 

beoordeling plaatsvinden op de 6 b’s en wordt de omgeving in het proces betrokken.  

Consequenties 

N.v.t. 

                                                      
1 “Indien de politiecapaciteit in incidentele gevallen tekort schiet, zal dit eerst op districtsniveau en 
vervolgens op regionaal niveau worden opgelost. Indien het niet lukt om binnen de regionale eenheid 
een oplossing te vinden voor de behoefte aan extra capaciteit, bestaat de mogelijkheid tot tijdelijke 
opschaling van politiecapaciteit conform de Politiewet 2012”, p. 7 
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Communicatie 

N.v.t. 

Vervolg 

N.v.t. 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw I. Geveke 

 



6 2016-04-19 M5-1 AZC 



7 2016-04-19 AM5-2 maximaal 400 opvangplekken 



8 2016-04-19  AM5-3 maximering opvang Dr. van Thienenweg 



9 2016-04-19 M5-4 opvolgend onderzoek decentrale opvang in stad Zwolle 



10 2016-04-19  M5-6 Randvoorwaarden aan evaluaties 



11 2016-04-19 M5-7 Overlast aangepakt 
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6 Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum

1 Beslisnota Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum 

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

 

Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 19 april 2016 
 
 
onderwerp Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum 

portefeuillehouder  

informant Agterhuis, H (Henriëtte) 2622 

eenheid/afdeling Concernstaf CSADV 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. Vast te stellen dat het inleidend verzoek een conceptraadsbesluit betreft 

waarover, gelet op artikel 3 lid 2 van de Referendumverordening Zwolle 
2010 een referendum gehouden kan worden 

2. Vast te stellen dat het inleidend verzoek voor een referendum over de 

vestiging van een asielzoekerscentrum voldoet aan de in artikel 4 van de 
Referendumverordening Zwolle 2010 gestelde formele eisen 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 18 april 2016 

 

1/3 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder H.J. Meijer 

Informant Henriëtte Agterhuis 

Eenheid/Afdeling Concernstaf 

Telefoon (038) 498 2622 

Email H.Agterhuis@zwolle.nl 

 

Bijlagen Proces-verbaal Centraal Stembureau inleidend verzoek 18 april 2016 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. Vast te stellen dat het inleidend verzoek een conceptraadsbesluit betreft waarover, gelet op 

artikel 3 lid 2 van de Referendumverordening Zwolle 2010 een referendum gehouden kan 

worden 

2. Vast te stellen dat het inleidend verzoek voor een referendum over de vestiging van een 

asielzoekerscentrum voldoet aan de in artikel 4 van de Referendumverordening Zwolle 2010 

gestelde formele eisen 
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Datum 18 april 2016 
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voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Op 15 april 2016 is een inleidend verzoek ingediend tot het houden van een referendum over  

het op 19 april 2016 door de raad te nemen besluit over de vestiging van een asielzoekerscentrum. 

Beoogd effect 

Vaststellen dat het inleidend verzoek voldoet aan de eisen van de Referendumverordening Zwolle 

2010 en het volgen van de procedure conform deze verordening  

Argumenten  

1.1 Het inleidend verzoek voldoet aan artikel 3 van de Referendumverordening 

De verordening hanteert als uitgangspunt dat over raadsbesluiten een referendum kan worden 

gehouden en geeft een opsomming van raadsbesluiten die geen onderwerp van een referendum 

kunnen zijn. Het voorliggende raadsvoorstel betreft een onderwerp waarover op grond van de Zwolse 

Referendumverordening een referendum kan worden gehouden. 

 

2.1 Het inleidend verzoek voldoet aan de in artikel 4 van de Referendumverordening gestelde formele 

eisen 

- het verzoek komt vanuit kiezers van de gemeente Zwolle; 

- het verzoek is tenminste twee werkdagen voor de desbetreffende raadsvergadering ingediend onder 

vermelding van het raadsvoorstel; 

- het verzoek is op de juiste wijze ondersteund door tenminste 144 kiesgerechtigden (beoordeeld door 

het centraal stembureau). Zie het bijgevoegd proces-verbaal. 

Financiën 

Indien de procedure uiteindelijk leidt tot een referendum zullen hieraan kosten verbonden zijn voor 

organisatie en uitvoering. 

Communicatie 

Na het raadsbesluit over dit voorstel zal dit bekend gemaakt worden aan de indieners. 

Vervolg 

Nadat de raad heeft vastgesteld dat het inleidend verzoek voldoet aan de eisen van de 

Referendumverordening, wordt de inwerkingtreding van het raadsbesluit over de vestiging van het azc 

opgeschort totdat het definitieve verzoek tot het houden van een referendum is afgewezen of een 

beslissing naar aanleiding van de uitslag van het referendum is genomen. 

Definitief verzoek 

De beslissing van de raad op het inleidend verzoek wordt binnen een week na de besluitvorming aan 

de indiener bekend gemaakt. Binnen 6 weken na bekendmaking van de beslissing op het inleidend 

verzoek, kunnen kiezers een definitief verzoek tot het houden van een referendum over het 

raadsbesluit bij het college indienen. Deze termijn eindigt begin juni. Dit definitieve verzoek moet 

worden ondersteund door 6% van het totaal aantal kiesgerechtigden (5821 kiesgerechtigden). 

De raad neemt uiterlijk binnen 3 weken na ontvangst van het definitieve verzoek een beslissing. Dit 

verzoek kan alleen worden afgewezen bij onvoldoende ondersteuning of wanneer het verzoek niet 
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voorstel 

binnen 6 weken is ingediend. Dit is ter beoordeling aan het centraal stembureau. Bij toewijzing van het 

definitieve verzoek besluit de raad tot het houden van een referendum, de vraagstelling en het tijdstip 

van het referendum. Het referendum vindt uiterlijk binnen 3 maanden nadat het definitief verzoek is 

ingewilligd plaats.  

 

De uitslag van het referendum geldt als een raadgevende uitspraak tot afwijzing indien een 

meerderheid zich tegen het raadsbesluit uitspreekt én deze meerderheid ten minste 30% is van het 

aantal kiesgerechtigden (op dit moment zijn er circa 97.000 kiesgerechtigden).  

Naar aanleiding van de uitslag van het referendum neemt de raad zo spoedig mogelijk een beslissing 

over het raadsbesluit dat onderwerp was van het referendum, zijnde intrekking of inwerkingtreding. 

 

Referendumcommissie 

Op grond van artikel 2 van de verordening is er een referendumcommissie, die gedurende de 

procedure de volgende taken zal uitvoeren: 

- Toezicht houden op het verloop van de referendumprocedure 

- Adviseren aan college en/of raad over de toepassing van de referendumverordening 

- Adviseren over de vraagstelling van het referendum 

- Toetsen van het door de gemeente te gebruiken voorlichtingsmateriaal over de 

referendumprocedure 

- Behandelen en adviseren over klachten over de referendumprocedure  

Openbaarheid 

Openbaar 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris a.i. 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang 2016 

Onderwerp Inleidend verzoek referendum vestiging asielzoekerscentrum  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 19-04-2016  

 

besluit: 

 

 

  

1. Vast te stellen dat het inleidend verzoek een conceptraadsbesluit betreft waarover, 
gelet op artikel 3 lid 2 van de Referendumverordening Zwolle 2010 een referendum 
gehouden kan worden 

2. Vast te stellen dat het inleidend verzoek voor een referendum over de vestiging van 
een asielzoekerscentrum voldoet aan de in artikel 4 van de Referendumverordening 
Zwolle 2010 gestelde formele eisen 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 19 april 2016, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 

 



2 Proces Verbaal Centraal Stembureau Inleidend verzoek 18 april 2016 

Proces-verbaal van het centraal stembureau inzake de telling en controle van een inleidend

verzoek tot het houden van een gemeentelijk raadgevend referendum.

Het centraal stembureau heeft voor het houden van een gemeentelijk raadgevend referendum in

de gemeente Zwolle overeenkomstig artikel 5 lid, eerste lid van de Referendumverordening 20'10

de ingediende verzoeken voor een inleidend verzoek geteld en gecontroleerd alsmede het

inleidend verzoek beoordeeld.

Het betreft het inleidend vezoek tot het houden van een gemeentelijk raadgevend referendum

over het volgende (concept) raadsbesluit:

ln te stemmen met de vestiging van een asielzoekerscentrum in Zwolle op de gehele locatie aan de
Dokter van Thienenweg I met een aantal van maximaal zeshonderd vluchtelingen voor een periode
van maximaal vijftien jaar.

De verzoeken zijn ingediend op vrijdag 15 april 2016 en daarmee is voldaan aan de termijn genoemd
in artikel 4,lid2 van de Referendumverordening 2010.

De voorzitter van het centraal stembureau heeft ongeldig verklaard de verzoeken die:

a. zijn ingediend dooreen persoon die daartoe ingevolge artikel 13 van de

Referendumverordening 201 0 niet gerechtigd is;

b. niet volledig zijn ingevuld;

c. niet door de verzoeker zijn ondertekend;

d. afkomstig zijn van een verzoeker die meer dan één verzoek heeft ingediend tot het

houden van een referendum over hetzelfde besluit.

e. zijn ingediend nadat de termijn, bedoeld in artikel4 van de Referendumverordening 2010,

is verstreken;

De reden van de ongeldigverklaring van het verzoek werd hierop aangetekend.

Het verzoek moet worden ondersteund door een aantal kiezers dat tenminste gelijk is aan 0,1 5 o/o vãn
het totaal aantal kiesgerechtigden va n de laatstgehouden gemeenteraadsverkiezi n g.

Bij de laatstgehouden verkiezing voor de leden van de gemeenteraad in 2014 werd het aantal
kiesgerechtigden vastgesteld op: 95607.

Het vereiste aantal inleidende verzoeken voor het houden van een gemeentelijk raadgevend
referendum is derhalve ten minste: 144.

Het Centraal Stembureau heeft vervolgens de volgende aantallen vastgesteld:

a. aantal geldige verzoeken 144

b. aantal ongeldige verzoeken 0

Artikel 5 lid 1 Referendumverordening 2010



De voozitter van het centraal stembureau stelt vast dat daarmee is voldaan aan de vereisten
genoemd in artikel4, lid 3 van de Referendumverordening 2010.

Het inleidend verzoek is:

toegelaten

n niet toegelaten

Plaats:Zwolle

Datum: 18 april2016

Artikel 5 lid 1 Referendumveroidenlng 2010
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x Ingekomen brieven

1 Inspraaktekst mevr. Noordman 

Dit wordt morgen mijn inspreek tekst. 
 
 
Geachte leden van de Raad, 
 
Hierbij overhandig ik de handtekeningen, die ik samen met mevrouw Visser heb 
verzameld. 
 
We zijn deze actie gestart omdat wij van mening zijn dat er geen 600 personen op een 
plek gehuisvest moeten 
worden, mede doordat wij denken dat onze veiligheid niet gewaarborgd kan worden. 
 
We nemen het college van B&W dan ook ontzettend kwalijk dat zij toch voor grootschalig 
zijn! 
 
Wij dachten dat onze actie serieus genomen werd, maar blijkbaar toch niet! 
 
Nu geef ik het woord aan Willem Lucht. 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Bea Noordman 
 



2 Inspraaktekst mevr Van Gerven - inloopbijeenkomst azc 

Van: Jantiena [mailto:nijlhaas@kpnmail.nl]  

Verzonden: zondag 10 april 2016 20:57 

Aan: Bultman, Denise 

Onderwerp: Informatieavond AZC 12-4-2016 

 

Gemeente zwolle 

Raadsgriffie 

 

Denise Bultman, 

 

Hierbij mijn inspraaktekst voor dinsdag avond 12 april. 

 

Jantiena van Gerven. 

Goede avond, Burgemeester, raad & aanwezigen. 

Ik ben Jantiena  en woon sinds 1995 in de Wipstrik, waar mijn man en ik bewust voor hebben 

gekozen, we zochten een veilige woonomgeving, die vonden we hier! 

Ik wil graag 2 min. Spreektijd omdat ik mij ernstig zorgen maak over de komst van een eventueel 

AZC. De bijeenkomsten van 20 januari en 18 februari hebben mijn angst alleen maar vergroot. 

18 februari, vraag ik aan een mevrouw van het COA hoe ze omgaan met getraumatiseerde 

Asielzoekers? Ze verteld me dat een paar psychologen dat prima kunnen oplossen, en dat mensen in 

veiligheid daar haast geen last van hebben! Ik ben zelf getraumatiseerd, en weet uit ervaring dat het 

zo niet werkt!! Ik ben bang en vrees voor mijn veiligheid voor de komende 15 jaar!!! 

18 februari, heb ik ook een gesprek met hoofd communicatie dhr. Fink ik vraag hem waarom ik nog 

geen antwoord op mijn vragen van 20 januari heb. Hij legt het mij uit, maar beloofd in de 60 A4tjes 

die zijn binnengekomen mijn vragen er uit te halen, en die als nog te beantwoorden. Na een week 

heb ik nog niets gehoord, ik stuur een mail, daarop volgt het antwoord dat het zo druk is! Dhr. Fink 

moest één vraag nog voor mij beantwoorden, de rest stond al op de site. Sorry beloof dan niets en 

ga een functie doen die je wel aan kunt! 

De afgelopen weken heb ik op de site één vraag gesteld, er staat dat je binnen  3 werkdagen 

antwoord krijgt. Ik heb mijn vraag 2 keer gemaild, en nog steeds geen antwoord! Mijn vraag is, Ik 

ben getraumatiseerd en gebruik hiervoor medicijnen en volg veel therapie, volgens mijn therapeut 

kan de komst van het AZC mijn klachten flink verergeren! Ik heb gevraagd of ik de gemeente voor 



deze extra kosten aansprakelijk kan stellen???? Ik ben het namelijk spuugzat om ziek te zijn door wat 

een ander mij aandoet! En dan ook nog eens voor de kosten op te draaien! 

Een kennis volgt een inburgeringscursus in Zwolle, zij moet betalen , voor een asielzoeker is het 

gratis, ze hoeven alleen maar 80% aanwezig te zijn. Als ik dan hoor dat ze vaak niet komen opdagen, 

te laat zijn etc. dan vraag ik mij af waar zijn ze zo druk mee??? En hoe graag wil je hier zijn!! Vrij 

recent was deze kennis getuige van een buitenlandse man die tijdens de inburgeringscursus 

propaganda ging maken voor IS en flyers uit ging delen!!!! Waarom staat dit niet in de krant?? Ik ben 

klaar met deze MOOIWEERSCHOW!!!!! 

Wat moet ik doen zodat men wel luistert??? Ik ben zwaar teleurgesteld in de manier waarop men 

omgaat met zoiets belangrijks!!!! Ik snap nu heel goed dat mensen gekke dingen gaan doen als er 

niet geluisterd word! 



3 Inspraaktekst dhr Zuidberg - versie 2 - informatiebijeenkomst 

Geachte Raadsleden, 

Mijn naam is Herman Zuidberg en ik ben de meest nabij wonende buurman van een woning bij de 

mogelijk toekomstige AZC aan de Dr. V. Thienenweg. 

Er wordt nog steeds de indruk gewekt door het College van B & W dat het hier gaat om opvang van 

600 asielzoekers voor de max. termijn van 15 jaar. Het gaat hier echter om een centrum met 600 

opvangplaatsen die elk jaar enkele duizenden asielzoekers gaan plaatsen. In overleg met het COA, 

grondeigenaren en de gemeente kunnen overeenkomsten opnieuw worden afgesloten. Wij vragen u 

met klem om deze passage te schrappen en vast te leggen dat er onder geen enkele voorwaarde 

verlenging mogelijk is.  Dan hebben wij over 15 jaar een lichtpuntje om naar uit te kijken. 

Tijdens een bewonersbijeenkomst stelde ik de vraag: De asielzoekers die s’ avonds bewust niet in het 

AZC overnachten maar buiten ergens blijven? Wat doen zij? Hoe wordt dat voorkomen?  Is daar 

controle op? Even viel er een stilte, de gemeente en het COA keken elkaar aan en wisten het niet. 

Het COA nam uiteindelijk het woord en gaf het “standaard” antwoord als het moeilijk en te kritisch 

wordt. Het gaat in andere centra ook goed!!  “De kop in het zand steken” noemen we dat. Snapt u nu 

waarom wij zeer bezorgd zijn voor onze veiligheid en toekomst? 

Het eerste plan zou een relatief klein flatgebouw worden van 3 verdiepingen en max. 9 m hoog. Nu 

kan er een flatgebouw van 4 verdiepingen verrijzen van 12 m hoog en meer dan 100 m lang. Kunnen 

wij ook nog tegen een kolossaal gebouw aan kijken.                                                                                                           

Als omwonendencommissie mogen we meedenken over indelingen en dergelijke. Wij  willen op 

voorhand voorstellen dat de gebouwen en de enige in - en uitgang  aan de zijde van de Dr. Van 

Thienenweg moeten komen. Een duiker over de AA om een extra toegang te creëren moet 

onbespreekbaar zijn. Oncontroleerbaar, onbeheersbaar, onveilig en onnodig.  Links en rechts zijn 

paden naar het buitengebied. Kortom, wij hebben niet de illusie dat dit allemaal inzichtelijk is voor 19 

april en vragen u om de beslissing uit te stellen opdat u een verantwoorde weloverwogen beslissing 

kan nemen op basis van de dan voorliggende gegevens en er nu  nog teveel open einden zijn. 

Onlangs schreef de burgemeester in de krant dat als mensen ergens tegen zijn hij ze niet meer kan 

overtuigen. Wij willen hem de spiegel eens voorhouden. Als er iemand halsstarrig is dan past dat in 

zijn opvatting dat er maar een manier is om asielzoekers op te vangen. Grootschalig en op de 

waterschapslocatie.  Deskundigen, en zelfs het COA en vluchtelingenwerk  vinden kleinschalige 

opvang beter. Onze burgemeester vindt dat iedereen ongelijk heeft en luistert niet naar zijn burgers.                                                                                             

Waarom zegt de burgemeester steeds dat er nog geen beslissingen zijn genomen?In de beslisnota 

voor de Raad van 5 april staat overduidelijk: Omdat de locatie niet in eigendom is van de gemeente, 

wat op zich al vreemd is dat zij daar geen rekening mee heeft gehouden, heeft opnieuw overleg 

plaatsgevonden tussen COA en de eigenaren van de locatie.“ Daar is op aangeven van de gemeente 

overeengekomen dat het terrein voor de locatie van het AZC verruimd wordt”. Hier wordt de indruk 

gewekt dat de beslissing voor de locatie en grootschalige opvang al genomen is en dat de 

Gemeenteraad alleen nog maar hoeft toe te stemmen. We hebben de indruk dat er een zogenaamd 

A onderwerp van gemaakt is. 

Asielzoekers zijn welkom. Wij blijven van mening dat kleinschalige opvang, ook op de Dr. V. Thienen 

locatie voor iedereen beter is, zeker  ook voor de asielzoekers. Wij kunnen daar met z’n allen voor 

zorgen.     Dank voor uw aandacht. 



4 Bijlagen inspraaktekst dhr.Zuidberg 





5 Inspraaktekst dhr. Den Boer - Berkum Veldhoek Wipstrik 

Speech / Zwolle, 12 april 2016 
 
 
 
Aan de Raad en  Burgemeester en Wethouders van de Gemeente 
Zwolle. 
 
 
Allereerst dank voor de inspraak mogelijkheid en de dialoog tot op 
heden.  
Onze waardering voor alle fracties en hun wethouders die al geluisterd 
hebben en in het besluit van 5 april al rekening willen houden met de 
buurt. De intentie wordt gewaardeerd. ECHTER!!! 
 
De gemeente heeft als primaire taak het zorgen voor de identiteit, 
leefbaarheid en veiligheid van haar kiezers en dat zijn de inwoners van 
onze Zwolse gemeenschap. Dat we ons daarnaast niet willen onttrekken 
aan onze maatschappelijke verantwoordelijkheid staat in de stad Zwolle  
niet ter discussie.  Tevens is er geen anti AZC of anti-asielzoeker 
standpunt.   
 
Wij willen in een referendum de besluitvorming rond de locatie  Dr van 
Thienenweg 1 in twijfel trekken en een uitspraak vragen of op basis van 
het proces tot op heden er vertrouwen is in de gang van zaken. 
 
Een referendum kan alleen gaan over het voorgenomen raadsbesluit: 
 
Of men voor of tegen de vestiging van een asielzoekerscentrum voor 
600 vluchtelingen op de locatie Dr van Thienenweg 1. 
 
We hebben de drempel  gehaald  om een Inleidend verzoek tot het 
houden van een gemeentelijk referendum 
 
Wij geloven in een gebalanceerd besluit. Wij geloven dat we als Stad 
Zwolle dit op kan lossen. Een wijk van 3000 bewoners voor de tweede 
keer belasten met 600 man is dus NEE...Wat wel kan is elk besluit waar 
120.000 Zwollenaren zorg voor kunnen dragen  en dat kan als de zorg ( 
geen last)  gelijk verdeeld is over Zwolle. 
 
Waarom zijn wij als buurt tegen dit besluit? 
 



• De buurt krijgt 2 minuten spreektijd  voor 15 jaar AZC in de buurt.  
Dat is niet gelijkwaardig. Daarom nu nee tegen dit besluit.  

• In normale besluitvorming worden alle belanghebbenden 
“Stakeholders” aan tafel gevraagd en krijgen alle belanghebbenden 
ook een stem. Er zijn 4 stakeholders:  COA krijgt haar zin, B&W 
krijgt haar zin, de vluchtelingen krijgen hun recht,  en de buurt krijgt 
alle belasting... en dus niks.... Daarom nu nee tegen dit besluit.  

• De grootste fractie van Zwolle is De ChristenUnie en die zegt 
landelijk:   Kleinschalig is politieke tendens. Voor asielzoekers die 
rondlopen met traumatische ervaringen is soms onvoldoende 
aandacht en zorg. Daarom nu nee tegen dit besluit.  

• Diezelfde wens kennen wij van “Vluchtelingenwerk” en de brief van 
de Iraanse Halleh Ghorashi, ervaringsdeskundige en nu hoogleraar 
aan de VU. Dit staat nb op de site van het COA (!!). “Grootschalige 
opvang bespaart op korte termijn kosten, maar op lange termijn 
kost dit veel meer.” 

• De Zwolse gemeente gooit tien tallen miljoenen huurinkomsten 
weg door niet zelf verhuurder te worden. Er staan panden leeg in 
Zwolle die van de gemeente zijn, geschikt voor kleinschalige 
opvang en zo is de belasting betaler ook beter af.  Daarom nu nee 
tegen dit besluit. 

• De zorgplicht naar de buurt ligt op lager niveau dan naar 
asielzoekers en COA en vastgoedverhuurders. Dat kan echt niet! 
Dat is ongelijk.. Daarom nu nee tegen dit besluit 

• De burgemeester en wethouders zijn nu steeds de hoeder van het 
COA en hun eigen voorstel en niet de hoeder van de buurt. Dat 
snappen en accepteren we niet. Daarom NU nee tegen dit besluit. 

• Voor de vluchtelingen is kleinschalig ook beter. Daarom nu nee 
tegen dit besluit. 

• Raadsleden en ambtenaren zijn slecht of half geïnformeerd over 
incidenten uit het verleden en over het Arcadis rapport; In het 
Arcadis rapport staat ook in dat 375 maximaal is in huidige bouw.  
Daarom nu nee tegen dit besluit. 

• De Ronald Mc Donald organisatie  was al eerder geïnformeerd dan 
de buurt, wat een schande is als zodanig, maar die hebben  ook 
nog de belofte van een buffer gekregen, dat maakt de locatie 
ongeschikt. Daarom nu nee tegen dit besluit. 

• De buurt de Wipstrik is al 10 jaar aan de beurt geweest. Zwolle kan 
best 1200 asielzoekers aan maar de Wipstrik heeft echt zijn 
bijdrage al geleverd. Zoek naar 3 X 400. Of 5 x 200..en belast de 
stad evenredig voor 15 jaar.. Daarom nu nee tegen dit besluit. 



• 15 JAAR IS LANG! Ter illustratie: 15 jaar geleden was Wim Kok 
nog premier en betaalden we nog met guldens. Daarom nu nee 
tegen dit besluit. 

• Als je  600 buitenlanders toevoegt in 1 x aan een buurt is dat 
revolutionair en een ontwrichting ... los van de vast wel goede 
intenties. Daarom nu nee tegen dit besluit. 

• Opname van een dergelijk grote groep asielzoekers en de 
begeleiding die daarbij hoort vergroot de hoeveelheid 
verkeersbewegingen, met alle gevolgen van dien.  Daarom nu nee 
tegen dit besluit. 

 
 
Met vriendelijke groet, Namens het buurtcomité Wipstrik.... 
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