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Agenda bijlagen 

     Korte terugblik Raadsplein info-debat Raadzaal 09-10-17 

 

1.a Opening en mededelingen (19.30 – 19.35 uur)
1.b Vaststelling van de agenda
1.c Inspreken niet-geagendeerde onderwerpen
2 Debatronde
3 Ecosysteem voor starters en startups en creatieven (19.35 – 21.00 uur)

Deze informatienota stond op 11 september 2017 op de lijst van ingekomen stukken. Op verzoek van de
VVD, D66 en ChristenUnie is de nota geagendeerd voor een debatronde. Met de informatienota wordt de
raad geïnformeerd over de wijze waarop de gemeente de komende jaren ondersteuning biedt aan Starters,
startups en creatieven. Zij vormen namelijk een stuwende, innovatieve en vernieuwende kracht van de stad
en regio. Zij leveren een belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de economie. De gemeente wil deze
kracht stimuleren en prikkelen door onder meer de inzet van
het startersteam. Het startersteam is een intern gemeentelijk team dat continuïteit biedt, beleid maakt en aan
marketing doet. De agenderende fracties willen met de agendering graag kaders meegeven over hoe de
raad nieuwe ontwikkelingen effectief in beleid kan implementeren om zo een goede startuppositie in
Nederland te verkrijgen en behouden. De debatvraag is: op welke wijze kunnen we nieuwe ontwikkelingen
snel in het Zwols startup-beleid betrekken om een innovatieve koppositie te krijgen en te behouden.
Voor technische en feitelijke vragen: Marijke Sterkenburg ( 0655872112) m.sterkenburg@zwolle.nl en Wim
Heersink (2419) w.heersink@zwolle.nl

Informatienota ecosysteem voor starters en startups en creatieven

1. Nota ecosysteem starters en startups en creatieven

2. Financiën 2017 ecosysteem starters en startups en creatieven

5-1 Agenderingsverzoek VVD- informatienota Ecosysteem voor starters en startups en creatieven

Inspraaktekst dhr. A ter Veen - De juiste pioneersoort voor de biotoop zwolle

4 Pauze (21.00 – 21.10 uur)
5 Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen (21.10 - 22.30 uur)

De afgelopen jaren zijn er veel ontwikkelingen geweest rond de recreatieplassen. Om de aantrekkelijkheid
van de recreatieplassen te waarborgen en te vergroten, is het gewenst om de visie op de recreatieplassen
en de exploitatie opnieuw te bezien. Tot nu toe ontbrak een duidelijk kader voor de exploitatie van de
plassen. Daardoor moesten soms ad hoc keuzes worden gemaakt bij de ontwikkeling en de exploitatie. Het
voorliggende plan biedt een kader voor de keuzes en de operationele beheerplannen van de plassen. In het
plan is onder meer de renovatie van de toiletgebouwen en vervanging parkeersysteem bij de Wijthmenerplas
opgenomen. Verder zal de bezetting van de reddingsbrigade op de Wijthmenerplas en de Milligerplas
worden uitgebreid.
De kosten van de investeringen worden voor het grootste gedeelte gedekt uit reserves en door de verhoging
van de parkeer tarieven bij de Wijthmenerplas.
Voor technische en feitelijke vragen: Rutger Ekhart (2975) r.ekhart@zwolle.nl

Beslisnota Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen

Investerings- en exploitatieplan voor de recreatieplassen 2017-2026

Brief Natuurplatform Zwolle -Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen 2017-2026

Inspreekstekst dhr Keen - HSV hengelsport Zwolle

6 Sluiting (22.30 uur)
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Raadsplein info/debat Raadzaal 
 
Vergadering d.d. 9 oktober 2017 
Locatie Raadzaal 
Aanvang 19.30 
Eindtijd 22.30 
Voorzitter Dhr. H. Schippers 
Griffier/secretaris Dhr. H. Veraart 
  
 

1.a. Opening en mededelingen (19.30 – 19.35 uur)  
De voorzitter opent de vergadering om 19.30 uur.  

1.b. Vaststelling van de agenda  
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

1.c. Inspreken niet-geagendeerde onderwerpen  
2. Debatronde  
3. Ecosysteem voor starters en startups en creatieven (19.35 – 21.00 uur)  

Deze informatienota stond op 11 september 2017 op de lijst van ingekomen stukken. Op 
verzoek van de VVD, D66 en ChristenUnie is de nota geagendeerd voor een debatronde. 
Met de informatienota wordt de raad geïnformeerd over de wijze waarop de gemeente de 
komende jaren ondersteuning biedt aan Starters, startups en creatieven. De agenderende 
fracties willen met de agendering graag kaders meegeven over hoe de raad nieuwe 
ontwikkelingen effectief in beleid kan implementeren om zo een goede startuppositie in 
Nederland te verkrijgen en behouden. Aan het begin van de vergadering spreekt de heer Ter 
Veen de raad toe. De inspreektekst is aan de stukken gevoegd. Verder is er over dit 
onderwerp een brief ontvangen van de heer Miedema. De drie agenderende fracties krijgen 
als eerste het woord. Men is tevreden over de aandacht die de gemeente geeft aan starters. 
Ook de voorgestelde wijze van ondersteuning wordt positief beoordeeld. Wel worden een 
aantal kanttekeningen gemaakt en suggesties gedaan. Zo kunnen startups en creatieven 
meer worden betrokken bij het oplossen van maatschappelijke vraagstukken. Hierbij wordt 
verwezen naar het SBIR (Small Business Innovation Research Programma) van de 
Rijksdienst voor ondernemend Nederland. SBIR gebruikt de creativiteit van ondernemers om 
maatschappelijke problemen op te lossen en daagt ondernemers uit om nieuwe producten te 
ontwikkelen en op de markt te brengen. Voor het bevorderen van startups is een goed woon-
, werk- en leefklimaat van belang, met voldoende voorzieningen en een sfeer van creativiteit. 
Verder biedt internationalisering kansen. Wat de locaties betreft ligt de Spoorzone voor de 
hand, maar denk ook aan de rafelranden van de stad. Betrek de starters en (bestaande) 
ondernemers ook zoveel mogelijk bij het adviesteam en vergeet de rol van het onderwijs 
niet. Tot slot wordt er ook gewezen op het belang van open data. Wethouder De Heer 
schetst het belang van startups en creatieven voor vernieuwing en economische 
ontwikkeling. We moeten het klimaat hiervoor zo aantrekkelijk mogelijk maken, zodat de 
kans groot is dat ze hier blijven en daadwerkelijk bijdragen aan nieuwe ontwikkelingen. Het 
gaat hierbij niet alleen over economie, maar ook over ecologische en sociale waarden. Juist 
in het op een vernieuwende manier verbinden van deze waarden zit de kracht. Van lineair 
naar circulair en zo ontstaan er ook nieuwe verdienmodellen. Aan het eind van het debat is 
de conclusie dat de informatienota voor kennisgeving kan worden aangenomen.  

4. Pauze (21.00 – 21.10 uur)  
5. Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen (21.10 - 22.30 uur)  
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De afgelopen jaren zijn er veel ontwikkelingen geweest rond de recreatieplassen. Daarom is 
het nodig de visie op de recreatieplassen en de exploitatie opnieuw te bezien. Tot nu toe 
ontbrak een duidelijk kader voor de exploitatie van de plassen. Daardoor moesten soms ad 
hoc keuzes worden gemaakt bij de ontwikkeling en de exploitatie. Het voorliggende plan 
biedt een kader voor de keuzes en de operationele beheerplannen van de plassen. Ook bij 
dit onderwerp is er een inspreker. De heer Keen spreekt in namens HSV ‘de Hengelsport’. 
Zijn inspreektekst is bij de stukken gevoegd. 
Verder is een brief ontvangen van het NatuurPlatform Zwolle, waarin zij hun ongerustheid uit 
spreken over het instandhouden en beschermen van het groen en de natuurwaarden in en 
bij de plassen. De fracties betreuren dat bij de totstandkoming van dit voorstel veel 
belanghebbenden niet zijn betrokken, zoals de omwonenden, hengelsportvereniging en 
duikvereniging. Verder zijn de meeste woordvoerders kritisch op het voorstel en roept het 
een aantal vragen op. Zo is er m.b.t. het parkeersysteem bij de Wijthmenerplas 
onduidelijkheid over het verstrekken van uitrijkaarten en doel van de keerlus. Ook zijn er 
vragen over het parkeren bij grote evenementen. Een van de fracties stelt de 
snackvoorziening bij de Wijthmenerplas ter discussie. Over de geplande renovatie van de 
toiletgebouwen is men wel allemaal positief. Er wordt gepleit voor het creëren van echte 
banen voor leden van de reddingsbrigade, een meerderheid steunt echter het voorstel voor 
het verstrekken van een vrijwilligersvergoeding. Een enkele fractie vindt dat er bij de 
Milligersplas meer voorzieningen en levendigheid moet komen en dat de regionale functie 
van deze plas moet worden versterkt. Wethouder De Heer wijst in zijn reactie er op dat de 
raad eerder een duidelijke visie heeft vastgesteld voor de Wijthmenerplas en dat er 
vervolgens een bestemmingsplan en beheerplan is vastgesteld. Binnen dit kader wordt nu 
verder vorm gegeven aan het aspect beheer en exploitatie. Dit plan is voor alle drie de 
recreatieplassen. Naar aanleiding van de aan- of afwezigheid van de reddingsbrigade geeft 
de wethouder aan dat primair iedereen verantwoordelijk is voor zijn eigen veiligheid. Hij zegt 
toe nog uit te zoeken hoe het zit met de juridische aansprakelijkheid indien de gemeente een 
vrijwilligersvergoeding gaat verstrekken. Verder zegt hij toe dat hij nog schriftelijk in zal gaan 
op de mate en aard van de overlast die ondervonden wordt op en rond de Wijthmenerplas. 
De informatie wordt gebaseerd op formele bronnen. Met betrekking tot de suggesties over 
de verbetering van de fietsparkeervoorziening zal de wethouder gebruik maken van de 
deskundigheid van de fietsersbond.  
Aan het eind van de bespreking wordt besloten dat het voorstel voldoende is besproken en 
kan worden geagendeerd voor de besluitvormingsronde op 30 oktober aanstaande.  

6. Sluiting (22.30 uur)  
De voorzitter sluit de vergadering om 22.40 uur.  

 
 
 



3 Ecosysteem voor starters en startups en creatieven (19.35 – 21.00 uur)
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 9 oktober 2017 
 
 
onderwerp Ecosysteem voor starters en startups en creatieven (19.35 – 21.00 

uur) 
portefeuillehouder Rene de Heer 

informant Sterkenburg, Marijke (2718) 

medeopstellers Heersink, Wim (2419) 
 

afdeling Ruimte en Economie 

bijlagen Voorstel: Informatienota ecosysteem voor starters en startups en 
creatieven 
Bijlage: 1. Nota ecosysteem starters en startups en creatieven 
Bijlage: 2. Financiën 2017 ecosysteem starters en startups en 
creatieven 
Bijlage: 5-1 Agenderingsverzoek VVD- informatienota Ecosysteem 
voor starters en startups en creatieven 
Bijlage: Brief Ingmar Miedema - start-up Zwolle 
Bijlage: Inspraaktekst dhr. A ter Veen - De juiste pioneersoort voor de 
biotoop zwolle 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

kennis te nemen van: 
1.  de nota: Ecosysteem starters, startups en creatieven. 
2.  de beantwoording van de moties : 
     378 startup klimaat, 383 startups & huisvesting (m-23), 441 startup stad Zwolle (m-
12), 355 Facilitatie kunstenaars (m 3-5)    
3.  van de financiële planning 2017 en voorstellen worden ingediend najaar-rapportage 
2017 en begroting 2018 en 2019. 
  
 
 



 

 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 29 juni 2017 

 

 

voorstel 

Onderwerp ecosysteem voor starters en startups en creatieven 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder René de Heer en Jan Brink 

  

Informant Marijke Sterkenburg en Wim Heersink 

Afdeling Economie / OWA Cultuur/ OWS 

Telefoon 0655872112/ 038 498  2419 

Email m.sterkenburg@zwolle.nl w.heersink@zwolle.nl  

Bijlagen 1. Nota ecosysteem starters en startups en creatieven  

2. Financiën 2017 ecosysteem starters en startups en creatieven  

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1.  de nota: Ecosysteem starters, startups en creatieven. 

2.  de beantwoording van de moties : 

     378 startup klimaat, 383 startups & huisvesting (m-23), 441 startup stad Zwolle (m-12),  

     355 Facilitatie kunstenaars (m 3-5)   

 

3.  van de financiële planning 2017 en voorstellen worden ingediend najaar-rapportage 2017 en 

begroting 2018 en 2019.  

 

 

Inleiding 

Zwolle is een ambitieuze stad. Zwolle wil economisch en sociaal de best presterende regio van 

Nederland zijn. In de realisatie van onze ambitie nemen starters
 
en startups een bijzondere positie in. 

Zij vormen een stuwende, innovatieve, creatieve en vernieuwende kracht van onze stad en regio.  

De rol van de overheid is hierbij te prikkelen en te stimuleren. Dit voorstel gaat in op de manier waarop 

de gemeente Zwolle deze rol de komende jaren in wil vullen.  

Beoogd effect 

Starters, startups en creatieven zijn nodig om vernieuwing van de economie te bereiken. Zij leveren 

daarmee een belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de economie van de stad. Uit het recente 

rapport “De kracht van Oost-Nederland” (2016) blijkt dat nieuwe initiatieven uit de creatieve industrie en 

het ecosysteem voor start ups nog in de kinderschoenen staat. Het is om deze redenen dat gemeente 

Zwolle aan hen ondersteuning wil bieden. 

Argumenten 

1.1.  Investeren in starters, startups en creatieven; middels:  

- Behouden en binden van mensen en in het bijzonder starters 

Bijzondere aandacht gaat  uit naar starters in de creatieve industrie en startups. Zij versterken 

enerzijds het cultureel-artistiek en sociaal ondernemende klimaat van Zwolle, anderzijds bieden zij de 

creatieviteit en kennis van nieuwe technieken om innovatie en vernieuwing te stimuleren.  

 



4 

 

 

 

 

  

Datum 29 juni 2017 
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voorstel 

- Het speelveld verandert, daar passen we ons beleid op aan 

Machines vullen niet langer alleen onze spierkracht aan, maar ook onze denkkracht. Door nieuw 

technisch en sociaal ondernemerschap en creativiteit in te zetten kan de menselijke capaciteit beter 

worden benut en meer welvaart worden gecreëerd.  

 

- Opzetten van een entrepreneurial ecosysteem 

Uit het recente rapport “De kracht van Oost- Nederland” (2016) blijkt dat nieuwe initiatieven in de 

creatieve industrie in Oost-Nederland lang in de beginfase van hun levenscyclus verblijven. Ook voor 

startups is geconstateerd dat het ecosysteem hier nog in de kinderschoenen staat, in vergelijking met 

de rest van Nederland. Een eerste stap om in deze onze rol te pakken is het gezamenlijk maken van 

een ‘entrepreneurial’ ecosysteem waarbinnen een actieve, florerende entrepreneurial community 

mogelijk wordt: een bloeiend en inspirerend netwerk van young potentials, ondernemers, social and 

circulair entrepreneurs, investeerders, onderwijs- en kennisinstellingen en Gemeente Zwolle. En deze 

dan vervolgens stapsgewijs invullen met fysieke werkplekken, delen van faciliteiten, financiering, 

verbinden, valorisatie, etc.  

 

- Voortbouwen op wat er al is 

Zwolle en de regio kennen al een aantal succesvolle starters en startups, die hebben kunnen groeien 

mede dankzij vormen van overheidsondersteuning.Te denken valt aan Cloudgarden, Dutchfiets, 

Fibenering, Icasting, Tradecast, Weflycheap, Superbuddy, Jobsome, Livv Mobile Health, Stroke to 

prevent. Onze insteek daarbij is steeds geweest dat starters, startups en creatieven eerst zelf aanzet 

zijn. Waar nodig en mogelijk helpt Gemeente Zwolle hen bij het zetten van een eerste stap of een 

duwtje in de rug. In deze strategische notitie worden stappen voorgesteld om te komen tot een 

intensivering van de ondersteuning in 2017,  2018 en 2019.  

 

- Startersteam ter stimulering 

Het startersteam is een intern gemeentelijk team ter stimulering van en om continuïteit te bieden, 

maakt  beleid en doet de marketing.  

De rol van gemeente Zwolle is primair die van verbinder tussen instellingen en ondernemers. Binnen 

de afdelingen gebeurt veel ten behoeve van de starters, startups en creatieven. Met de beste intenties 

wordt getracht om samen te werken en synergie te creëren. Echter, door het combineren van 

capaciteit, het bundelen van middelen en het concentreren van de management rol en het helder 

beleggen van de bestuurlijke verantwoordelijkheid kan veel worden gewonnen aan slagkracht. Om dit 

te bereiken zijn de eerste stappen gezet naar een gemeentelijk startersteam. De versterking, creatie en 

het onderhoud van het startup ecosysteem vraagt om een beleidsmatig gestructureerde en integrale 

aanpak van de gemeente, in intensieve samenwerking met de partners in de stad. In het beleid worden 

de genoemde randvoorwaarden met elkaar in verband gebracht en nader uitgewerkt.  

 

-Profilering regio Zwolle als starters, startup en creatieven community 

Het profiel van Zwolle als startup ecosysteem is nog weinig beschreven. Samen met organisaties als 

Kennispoort Regio Zwolle, Startup Regio Zwolle, het landelijke netwerk StartupDelta, economic board 

en de creative board, Zwolle Marketing, de KvK en commerciële marketing- en reclamebureaus en 

startups in deze, wordt gekeken hoe het merk “Zwolle startup community” kan worden geladen. Samen 

met de bovengenoemde instanties werken we aan de branding van StartupRegioZwolle en de starters 

community en geven we vorm aan de motie  378 startup klimaat en de 441 startup stad Zwolle (m-12). 
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voorstel 

 2.1. Door bovenstaande aanpak geven we vorm aan en antwoord op de motie  378 startup klimaat, de 

motie 441 startup stad Zwolle (m-12), de motie 383 startups & huisvesting (m-23) en motie 355 

Facilitatie kunstenaars (m 3-5).  

 

  

3.1. Middels het ‘financiële overzicht 2017 starters en startups en creatieven’ is er een planning  van de 

financien voor 2017. Daarnaast zullen voorstellen ingediend worden in najaar-rapportage 2017, 

begroting 2018 en 2019. 

 

Risico’s 

1. We denken met deze inzet en interne samenwerking als startersteam het nieuwe ecoklimaat in ieder 

geval vanuit de gemeente Zwolle te kunnen bedienen. Tegelijkertijd zien we ook, dat de startersmarkt 

ook een dynamische markt is. Nieuwe ontwikkelingen volgen elkaar spoedig op. Dit vraagt, dat we 

voortdurend de ontwikkelingen volgen en kunnen bijsturen waar nodig.  

2. Deze aanpak is ter uitvoering in 2017.  

Hiernaast zullen nader uitgewerkte voorstellen volgen via de beleidscyclus en ter afweging en 

besluitvorming worden aangeboden.  

 

 

Financiën 

Voor de financiering van 2017 is een schema gemaakt en  is als bijlage 1 bijgevoegd. 

Ten behoeve van intensivering van de rol van de Gemeente Zwolle binnen het starters ecosysteem in 

de aankomende jaren 2018 en 2019 zullen voorstellen nader worden uitgewerkt en in de beleidscyclus 

ter afweging en besluitvorming aangeboden.  

 

Communicatie 

Gezamenlijk met culturele partijen, onderwijs, Kennispoort en startup community is er veelvuldig 

gesproken en is gestart met een het laten verrichten van een onderzoek: ”Aan welke ondersteuning in 

de vorm van faciliteiten, fysieke- en virtuele werkplekken hebben starters en start-ups, ook in de 

creatieve industrie behoefte?” 

In najaar 2017 zal dit onderzoek gepresenteerd worden. Onze acties in de gezamelijke communicatie 

zal met behulp van de uitkomsten van dit onderzoek vervolg krijgen. 

We zullen dus samen met deze (markt)partijen en de gemeentelijke afdeling communicatie verder 

werken aan branding van onze starters en startup community. 

 

Vervolg 

In het najaar 2017 en in 2018 zullen voorstellen per onderwerp vorm krijgen en aan geboden worden,  

om deze in najaar 2017, voor de begroting 2018, 2019 te kunnen opnemen en dan af te 

wegen en te besluiten.  

 

Openbaarheid 

openbaar 
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voorstel 

 

  

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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besluit 
 
 

Jaargang   

Kenmerk  31550 

Onderwerp  Ecosysteem voor starters en startups en creatieven (19.35 – 21.00 uur) 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 11-07-2017 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 9 oktober 2017, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 



1 1. Nota ecosysteem starters en startups en creatieven 

 
1 

STARTERS, STARTUPS EN CREATIEVEN: 
WAT IS ONZE STRATEGISCHE OPGAVE? 

 
W. Heersink, M. Sterkenburg  
29 juni 2017 

 
 
I. Inleiding  
Zwolle is een ideale biotoop voor ondernemende creativiteit. Een mix van kwaliteiten maakt onze stad tot een 
aantrekkelijke vestigingsplaats voor ondernemers. Er is een historische en mooie binnenstad. De stad is 
compact, heeft een gemêleerde bevolking en kent een goede infrastructuur. Er is een ruim onderwijsaanbod 
(t/m hbo+) waardoor mensen in de stad kunnen leren, werken, wonen en leven. De onderlinge lijnen zijn er 
kort en de stad biedt volop gelegenheid voor ontmoetingen en het uitwisselen van kennis, ervaringen en 
ideeën. 
 
Zwolle is een ambitieuze stad. Zwolle wil economisch en sociaal de best presterende regio van Nederland zijn. 
Willen wij deze ambitie waarmaken, dan hebben wij mensen nodig die daadwerkelijk kunnen bijdragen aan de 
groei en de vernieuwing van onze economie. Om deze mensen te boeien, binden en behouden voor onze stad, 
zijn er bindende factoren nodig zoals: een aantrekkelijk woon- en leefklimaat, een goed voorzieningenaanbod 
en optimale bereikbaarheid. Dit zijn basisfactoren die voorhanden moeten zijn. Daarnaast zijn aanvullende 
bijzondere factoren noodzakelijk, zoals stedelijkheid en creativiteit, waarmee jonge hoogopgeleide potentials 
kunnen worden aangetrokken of behouden.

1
  

 
In de realisatie van onze ambitie nemen starters

2
 en startups

3
 een bijzondere positie in. Zij vormen de 

stuwende innovatieve en vernieuwende kracht van onze stad en regio. Wij hebben hen nodig om klaar te zijn 
voor de vernieuwing van de economie, dat op dit moment een aanvang heeft genomen.

4
 Tempo en aard van 

de technologische ontwikkelingen vergen van ons dat wij onze unieke menselijke eigenschappen op een 
slimme wijze aanvullen met de nieuwe technologische mogelijkheden. Dit lukt alleen met behulp van 
onderwijs en met ondernemers die in staat zijn de technologische mogelijkheden te vertalen in concrete, 
toepasbare producten. Machines vullen niet langer alleen onze spierkracht aan, maar ook onze denkkracht. 
Door met ondernemerschap en creativiteit nieuwe bronnen aan te boren kan de menselijke capaciteit beter 
worden benut en welvaart worden gecreëerd voor de samenleving. De rol van de overheid is hierbij te 
prikkelen en te stimuleren. Starters, startups en creatieven zijn nodig om vernieuwing van de economie te 
bereiken. Zij leveren daarmee een belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de economie van de stad. Het 
is om deze reden dat gemeente Zwolle aan hen ondersteuning wil bieden.  
 
Een eerste stap om in deze onze rol te pakken is het maken van een ‘entrepreneurial’ ecosysteem waarbinnen 
een actieve, florerende entrepreneurial community mogelijk wordt: een bloeiend en inspirerend netwerk van 
young potentials, ondernemers, social and circulair entrepreneurs, investeerders, onderwijs- en 
kennisinstellingen en Gemeente Zwolle. Bijzondere aandacht gaat daarbij uit naar starters in de creatieve 
industrie en startups. Zij versterken enerzijds het cultureel-artistiek en ondernemende klimaat van Zwolle, 
anderzijds bieden zij de creatieve en technische vonk om innovatie en vernieuwing te stimuleren.  
Het is natuurlijk niet zo dat wij vanaf nul moeten beginnen. Zwolle en de regio kennen al een aantal 
succesvolle starters en startups, die hebben kunnen groeien mede dankzij vormen van 
overheidsondersteuning. Te denken valt aan Cloudgarden, Dutchfiets, Fibenering, Icasting, Tradecast, 
Weflycheap, Superbuddy, Jobsome, Livv Mobile Health, Stroke to prevent.  
Onze insteek daarbij is steeds geweest dat starters, startups en creatieven eerst zelf aanzet zijn. Waar nodig en 
mogelijk helpt Gemeente Zwolle hen bij het zetten van een eerste stap of een duwtje in de rug. In deze 
strategische notitie worden stappen voorgesteld om te komen tot een intensivering van de ondersteuning, 
vanaf 2017, 2018 en 2019.  
 

                                                           
1 Deze notitie sluit daarmee aan bij onze “Strategische opgave human capital”.  
2 Onder starter wordt verstaan “een startende organisatie” 
3 Onder startup wordt verstaan “een op groei gericht startende organisatie met een innovatief en schaalbaar businessmodel (product of 
dienst)”. 
4
 Zie: E. Brynjolfsson en A. Mcafee, Het tweede machine tijdperk. Hoe de digitale revolutie ons leven zal veranderen (Houten, Tielt 2014).  
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II. Waarom hebben wij deze ambitie? 
Een entrepreneurial ecosysteem versterkt het vermogen van Zwolle om de hoge ambities waar te maken en bij 
de tijd te blijven van de voortdurend veranderende en dynamische economie. Het ecosysteem faciliteert 
ondernemers om samen te werken en in wisselende samenstellingen te sleutelen aan innovatie en 
productvernieuwing. Daarnaast versterkt het de cross-sectorale verbindingen tussen economie, onderwijs, en 
overheid. De nieuwe samenwerkingsverbanden dagen mensen uit om hun vakmanschap scherp te houden en 
een leven lang te blijven leren en vormt de basis van dit ecosysteem. 
 
Stedelijkheid en creativiteit  
Het ecosysteem van innovatieve, creatieve, circulaire en sociale ondernemers levert een forse bijdrage aan de 
stedelijkheid van Zwolle. Een cultureel, artistiek, sociaal en creatief/innovatief klimaat maakt de stad 
aantrekkelijk voor de vestiging en het behoud van hoogopgeleide young professionals. Om naar een volgende 
fase van stedelijkheid te kunnen groeien, kan bovendien de inspiratie van creatieven en startups niet worden 
gemist.  
Echter, uit het recente rapport “De kracht van Oost- Nederland” (2016) blijkt dat nieuwe initiatieven in de 
creatieve industrie in Oost-Nederland lang de beginfase van hun levenscyclus verblijven. Ook voor startups is 
geconstateerd dat het ecosysteem hier nog in de kinderschoenen staat, in vergelijking met de rest van 
Nederland.  
Tegelijkertijd zien wij dat het concept van Richard Florida om starters, startups en creatieven te laten groeien 
aan de “rafelranden van de stad” (grotendeels) is achterhaald. Parallel aan het toenemend gewicht van deze 
ondernemers voor de ontwikkeling van de economie wordt de vraag van de locatiekeuze relevant. De plek in 
de stad geeft mede uitstraling aan de vernieuwingskracht van de lokale economie.  
 
 
III. Randvoorwaarden om onze ambitie te kunnen realiseren 
Om een ecosysteem voor starters en startups te kunnen creëren, moeten wij aan de volgende voorwaarden 
voldoen: 
 
1. Gedeelde ambitie en mindset 
Het maken van een ecosysteem vraagt vóóraf een gemeentebreed gedragen aanpak. Reikwijdte en belang 
overstijgen de belangen van de gemeentelijke organisatie. Samen met partners in de stad (waaronder 
ondernemers en de starters zelf) moet de realisatie van de ambitie op integraal en structureel worden 
vormgegeven in beleid en activiteiten. 
Onze ambitie om economisch en sociaal de best presterende regio te worden, wordt nadrukkelijk gedeeld 
door onze ondernemers. Zij tonen een grote betrokkenheid bij starters en startups en voegen de daad bij het 
woord, bijvoorbeeld door het beschikbaar stellen van bedrijfsruimten, het geven van advies en het begeleiden 
van starters en startups en het inhuren van creatieven. 
 
2. De doelgroepen in beeld 
 
2.a Diversiteit van de doelgroepen  
De doelgroepen starters, startups en creatieven zijn zeer divers. Op dit moment is er onvoldoende scherp 
beeld van de soorten starters; van de startups bestaat er via Startup Regio Zwolle een eerste beeld van deze 
doelgroep. Wij moeten de doelgroepen helder in beeld krijgen, in samenwerking met onze 
onderwijsinstellingen en kennisinstituten.  
 
2.b Behoeften van de doelgroepen 
De behoeften van starters en startups zijn eveneens meerledig. Wat wij nu weten, is dat zij vooral behoefte 
hebben aan fysieke werkplekken, het kunnen delen van faciliteiten, toegang tot financiering, onderlinge 
verbinding, coaching en valorisatie. De behoeften voor ondersteuning zijn per startup eveneens zeer 
verschillend. Bepalende factoren zijn onder meer het type product, het technologieniveau, de sector waarin 
het bedrijf actief is, de toegang tot klanten en de capaciteiten en competenties van de ondernemer en zijn 
team. Daarbij komt dat voor startups internationalisering van groot belang is om een grote schaalsprong te 
kunnen maken. 
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In het vervolg van deze notitie zoomen wij op onderdelen in: 

 
a. Fysieke werkplekken 
- Uit allerlei signalen blijkt dat er behoefte is aan fysieke werkplekken. Om het ecosysteem vorm te kunnen 

geven, is de beschikbaarheid van fysieke werkplekken een vereiste. Met fysieke ruimten kunnen labs, 
broedplaatsen en cross-overs voor starters worden gecreëerd. Een overzicht van de algehele 
huisvestigingsproblematiek (beschikbare werkplekken, de faciliteitenbehoefte en 
vestigingsstimuleringsmaatregelen) ontbreekt. Op hoofdlijnen gaat het erom de toegankelijkheid voor 
starters en creatieven in stand te houden en te verbeteren en daarmee Zwolle te versterken als 
aantrekkelijke plaats voor talent en ondernemerschap.  

- Onder starters bestaat een structurele vraag naar huisvesting. Deze behoefte kan worden onderverdeeld 
in een behoefte aan permanente huisvesting, tijdelijke huisvesting en in een behoefte aan weinig of veel 
vierkante meters. Starters in de digitale sector kunnen met minder ruimte toe, dan starters in de 
maakindustrie. Hier is juist behoefte aan “makerspace” (veel vierkante meters, maar dan goedkoop). 

- Naast fysieke werkplekken is een behoefte uitgesproken aan tentoonstellingsruimten en mogelijkheden 
tot het delen van faciliteiten (waaronder gereedschappen). Uitgangspunt moet zijn: medegebruik en het 
delen van kennis, ervaring, werkruimten en faciliteiten in zogeheten co-working spaces en makerspaces.  

- De huurprijs per vierkante meter is voor menig starter een niet te nemen hobbel. In verschillende steden 
heeft men daartoe vouchers geïntroduceerd: gemeentelijke tijdelijke subsidie waarmee mogelijk wordt 
gemaakt om te groeien in het betalen van een volwaardige huur (“ingroeihuur”), met bijbehorende 
criteria voor doorstroom, maar op veel plekken snappen ook commerciële verhuurders deze uitdagingen 
en bieden zij betaalbare concepten aan voor startups (zoals B Amsterdam, YesDelft). Ook in Zwolle willen 
wij het systeem van huurvouchers gaan toepassen en samenwerken met Zwolse citydevelopers, 
ondernemers en vastgoedeigenaren.  

- Mede om redenen van een betaalbare huur vestigen veel starters zich in de rafelranden van de stad, waar 
de afgeschreven en goedkope fabrieks- en kantoorcomplexen leeg staan en ruimte kunnen bieden. 
Startups zoeken juist het centrum: dichtbij het openbaar vervoer en kennisinstellingen e.d.. Echter, om 
een creative and excelleration vibe in de stad te bereiken, is het daarnaast wenselijk om fysieke 
werkplekken te creëren op aantrekkelijke locaties in de stad of in de buurt van het station (Spoorzone). 
Hiertoe kan het nodig zijn een of meerdere panden in gemeentelijk eigendom te verwerven. Of 
onderzoeken om in combi met Zwolse ondernemers en vastgoedeigenaren te opereren en samen te 
werken. 

- Het bieden van fysieke werkplekken en creatieve broedplaatsen, en het realiseren van medegebruik, is op 
zich niet voldoende. Het doel is om door het leggen van verbindingen en cross-overs te komen tot 
waarde-creatie. Om dit te bereiken, zal enerzijds voor deelname aan een werkplek of broedplaats 
kwaliteitseisen moeten worden gesteld (selectie; onderkennen van de gezamenlijke opdracht), anderzijds 
zal door middel van coaching en begeleiding gericht worden gewerkt aan kruisbestuiving en verrijking van 
kennis, kunde en (ondernemers)vaardigheden (samen met de Zwolse onderwijsinstellingen en succesvolle 
voorbeelden, zoals de Creatieve Coöperatie). Een instrument hierbij is de creative council dat momenteel 
wordt ontwikkeld, met financiële ondersteuning van provincie Overijssel en Gemeente Zwolle.  

 
b. Het delen van faciliteiten 
- Voor starters kan het aanschaffen van computers, printers, machines en gereedschappen een 

onoverkomelijk probleem zijn om tot bedrijfsuitoefening te kunnen komen. Het delen van faciliteiten kan 
daarbij een oplossing bieden (zie Motie 355: Facilitatie Kunstenaars). Er is op dit moment geen 
inventarisatie van behoefte, noch is er een beeld van beschikbare faciliteiten. De faciliteiten zijn niet langs 
centrale weg ontsloten of toegankelijk gemaakt. Nagegaan moet worden hoe in ontbrekende faciliteiten 
kan worden voorzien. 

- Voor Startups gaat het vooral om toegang tot faciliteiten van bijvoorbeeld een kennisinstelling, of het 
(i)lab van een corporate, het inzetten van unieke machines of entree tot data. 

- Het bieden van een ICT-netwerk en ICT-faciliteiten, zoals (snelle) internetvoorzieningen is voor alle 
doelgroepen een must  
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c. Financiering 
- Starters hebben een financieringsproblematiek, omdat zij aan de bank nog geen trackrecord kunnen tonen 

en weinig zekerheden kunnen bieden. Via Qredits, maar soms ook via de gemeente (voor starters uit de 
bijstand) kunnen zij start-financiering krijgen.  

- Vooral vroege-fase- financiering tot 50k is een probleem, terwijl het gefinancierd krijgen van de vroege 
fase juist als een succesfactor wordt gezien. Regio Zwolle Incubator (RZI)

5
 kan voor bedragen van € 

10.000-165.000 startups financieren. De gemeente kan hierin aanvullen door een eigen 
financieringsinstrument tot €10.000 te ontwikkelen voor startups, bij te dragen aan RZI, of specifieke 
instrumenten op te zetten voor creatieven, en door een actieve bijdrage te leveren tot de bundeling van 
beschikbare fondsen voor vroege fase financiering. 

- Om als bedrijf te kunnen starten, is de eerste opdrachtgever van cruciaal belang. De gemeente kan hierbij 
als launching customer een rol nemen. In Amsterdam helpt de gemeente startende bedrijven met het 
verstrekken van opdrachten voor innovatieve oplossingen voor sociale vraagstukken. In ruil wordt de 
gemeente launching customer en krijgen de starters intensieve training, accommodatie en toegang tot het 
gemeentelijke netwerk.  

- De informatievoorziening over financiering en bedrijfsvoering kan worden verbeterd in samenwerking met 
Kennispoort Regio Zwolle

6
, kennisinstituten, Windesheim en Greenpack iLab, en de startpunten van de 

schoolgemeenschappen in de regio. 
- Mogelijkheden van funding laten onderzoeken door Kennispoort Zwolle.  
 
d. Verbinden 
- Sommige starters en creatieven zijn zzp’ers met een of twee personeelsleden. Schaalgrootte kan in dit 

geval worden bereikt door samenwerking en netwerken. Hier kan een verbeterslag worden bereikt door 
het creëren van een platform voor netwerken, co-creatie, kennisuitwisseling, scholing en training. Zie de 
opmerkingen over creative council en ook www.startupregiozwolle.nl. En een samenwerking met het  
landelijke  netwerk van en voor startups van StartupDelta. 

- Hierbij wordt aandacht gevraagd voor de inrichting van een een-op-een-vraagbaakfunctie voor 
vernieuwingsvraagstukken. Makelen, schakelen, organiseren en doorverwijzen is een kritische 
succesfactor. 

- Daarnaast kan de gemeente gericht sturen op samenwerking inzake profilering, programmering, shared 
services, coaching (netwerk van coaches en experts).  

- In de culturele sector is het meester-gezel-model geïntroduceerd. Dit model wordt in Zwolle nog weinig 
beproefd, terwijl het mogelijkheden biedt voor talentbinding en het beter benutten van ruimte door 
medegebruik. 

- De verbinding is gericht op samenwerken met marktpartijen en met de onderwijsinstellingen van Zwolle8.  
 
e. Valorisatie 
- Het ecosysteem moet ons mede in staat stellen om kennis toe te passen voor nieuwe toepasbare 

producten, processen en diensten. Deze valorisatie leidt tot nieuwe bedrijvigheid en een verbeterde 
innovatiekracht van bestaande bedrijven. Voorwaarde is de inrichting van een valorisatie-infrastructuur in 
en rond kennisinstellingen, waarmee starters toegang krijgen tot kennisinstellingen en 
onderzoeksorganisaties. De oprichting van Greenpac iLab is een voorbeeld in deze. 
Verder ligt hier nog een uitdaging om te reflecteren op de wijze van valorisatie door Windesheim en de 
universiteiten van Twente en Groningen – als het gaat om de universitaire instellingen in Noordoost 
Nederland.  

 
f. Coaching 
- Coaching, begeleiding en ondersteuning van starters is nodig om hen in staat te stellen een bijdrage te 

leveren aan de waarde-creatie voor de economie. In het bieden van advies en begeleiding (door ervaren 
mentoren) kan nog een verbeterslag worden bereikt. Zo kan er bijvoorbeeld een link worden gelegd met 
IkStartSmart dat door de provincie is gefinancierd. Of mogelijk met een academie voor ondernemerschap. 
Of voor startups in tec-kunstof met het Greenpac iLab. Of voor startups breed  zoiets als bijv een iLab.  

                                                           
5 www.regiozwolleincubator.nl is een fonds wat gefinancierd is door een aantal Rabobanken, Isala en de Provincie Overijssel voor 
innovatieve startups in de regio. 
6 De eerste pilots in de vorm van "het Innovation Track" lopen op dit moment 



 
5 

- Naast coaching kan aan starters en startups (betaalbare) cursussen en overige activiteiten op het terrein 
van ondernemersvaardigheden worden aangeboden (denk aan: Events voor startups, startup weekenden 
Zwolle door Launchlab en StartupregioZwolle, de global entrepreneurshipweek, het startup-café; 
netwerkgroepen; hackatons, talent meetings). 

- De informatiefunctie wordt door starters als gebrekkig en weinig transparant ervaren. Er is behoefte aan 
een overzicht van mogelijkheden voor starters (werkplekken, begeleiding, financiering, e.d.). 

- Starters hebben specifieke behoefte aan ondersteuning bij prototyping en het aanvragen van patenten. 
 
 
III. Hoe gaan wij ons doel bereiken? 
Als de doelgroep starters scherp in beeld is gebracht (via Startup Regio Zwolle is al een verkenning gedaan naar 
startups), evenals de behoeften van de verschillende soorten starters, dan kunnen de opties worden bepaald 
om de behoeften te kunnen matchen met bestaand aanbod en het identificeren van witte vlekken (in kaart 
brengen van het ecosysteem). Zo dient in kaart te worden gebracht welke mogelijkheden van huisvesting (vast 
en tijdelijk; veel en weinig m

2
; in een bedrijfsverzamelconstructie) er zijn in de stad. Tevens dient te worden 

nagegaan wat de behoefte is aan faciliteiten en ondersteuning en hoe deze kan worden gematcht. Het gaat 
hierbij niet alleen om de mogelijkheden van de gemeente, hierbij hoort het aanbod van private partijen 
(investeerders en ondernemers) voor het delen van kennis, het investeren in bedrijfspanden en het faciliteren 
van gereedschappen en materialen. 
 
 
IV. ORGANISATIE OM DIT TE REGELEN 
 
1. Onze rol  
In het ecosysteem is de rol van gemeente Zwolle primair die van verbinder tussen instellingen en 
ondernemers. Binnen de afdelingen gebeurt veel ten behoeve van de starters, startups en creatieven. Met de 
beste intenties wordt getracht om samen te werken en synergie te creëren. Echter, door het combineren van 
capaciteit, het bundelen van middelen en het concentreren van de managerial aansturing en het helder 
beleggen van de bestuurlijke verantwoordelijkheid kan veel worden gewonnen aan slagkracht. Om dit te 
bereiken zijn de eerste stappen gezet naar een gemeentelijk startersteam. 
 
 
2. Het ontwikkelen van beleid 
De versterking, creatie en het onderhoud van het startup ecosysteem vraagt om een beleidsmatig 
gestructureerde en integrale aanpak van de gemeente, in intensieve samenwerking met de partners in de stad. 
In het beleid worden de genoemde randvoorwaarden met elkaar in verband gebracht en nader uitgewerkt. 
 
 
3. Marketing  
Het profiel van Zwolle als startup ecosysteem is nog weinig beschreven. Samen met organisaties als de 
Kennispoort Regio Zwolle / Startup Regio Zwolle, economic board en de creative board, Zwolle Marketing, de 
KvK en commerciële marketing- en reclamebureaus en startups in deze, wordt gekeken hoe het merk “Zwolle 
startup community” kan worden geladen.  
Voor de doelgroep starters zijn belangrijke keuzecriteria van vestiging: de creatieve omgeving (27%), de prijs 
(18%), de mate van samenwerking in de omgeving (16%), de locatie (15%) en de beschikbaarheid van 
voorzieningen (13%). Door de betrokken partijen dient gezamenlijk nagegaan te worden of en hoe de resp. 
vestigingsfactoren kunnen worden versterkt. 
 
 
V. Wat gaat het bij benadering kosten? 
Na een inventarisatieronde van aard en aantal starters, startups, creatieven en hun behoeften kan verder 
ondersteuning worden gegeven aan een entrepreneurial ecosysteem, met benoeming van de capaciteitsvraag 
en de financieringsvraag en deze te onderscheiden naar starters, startups en creatieven.  
Voor de begroting 2018 komen wij met nadere voorstellen. 
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Datum 4 juli 2017 
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voorstel 

Schema Financiën 2017 ecosysteem starters, startups en creatieven 

 

Wat  Hoe Wanneer  Kosten  Dekking 

Ambitie en strategie 

bepalen 

Behoeften 

inventariseren, 

Doelgroepen definiëren 

en bepalen en Beleid 

opstellen/uitwerken  

Jun-sept 2017  20k incidenteel  Budget R10 (al in 

uitvoering) 

 Platform maken; 

Fysiek: bijeenkomsten 

 

Digitaal: creative council 

Sept 2017  

Bijeenkomsten 

gepland;  

Sept 2017: Creative 

council operationeel 

beperkt tot 5k 

incidenteel 

 

incidenteel  

Budget Economie 

Budget Economie 

 

Budget Cultuur 

     

Fysieke werkplekken 

realiseren (bijdragen 

aan) 

In de Makerspace C.C. 

investeren  

sept 2017  43k incidenteel  Budget R10, 

vrijval 2017  

Faciliteiten delen  Via de creative council 

mogelijk maken 

PM   PM  PM  

Verbinden Startupregio Zwolle 

ondersteunen 

Going concern  Is binnen functie 

makelaar 

starters&startups 

nvt  

 Via de creative council 

mogelijk maken  

Going concern nvt nvt  

Coaching 

 

Verkenning programma 

coaching , training en 

scholing initiëren (ism 

Zwolle8) 

Beleid voor 

meester/gezel maken 

(ism Zwolle8 en de 

BZK) 

 

Sep-dec 2017 

 

25k per jaar voor 

het programma; 

meerjarig 

incidenteel 

Voor 2017 2
e
 

Berap  

Knelpunt 

begroting 2018 

Mogelijk dekking 

human capital   
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Datum 15 juni 2017 

 

2/2 

voorstel 

     

Interne organisatie Organisatiebreed 

Startersteam inrichten  

2017 going concern nvt nvt 

 Notitie Investeren in 

starters uitwerken  

2017 going concern nvt nvt 

 Marketingplan maken  2017-18  10k Budget economie 

Budget cultuur 
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voorstellen 

 

 

 

Agenderingsverzoek Informatienota  

 

 

 

 

 

 

 

Indienende fractie: VVD, D66 en ChristenUnie 

Naam woordvoerder: Johran Willegers, Claudia van Bruggen en 

Jolien Elshof-Rook  

Verzoek om agendering van de Informatienota: Ecosysteem voor starters en startups en 

creatieven 

Deze Informatienota staat op de lijst van 

ingekomen stukken d.d.: 

11 september 2017 

Verzoek om agendering in de:  

Informatieronde   

Debatronde 

 

Aanleiding tot agenderen: 

 

 

Het College laat in de nota zien nu aan de 

slag te gaan. Doorontwikkeling door als Raad 

de nieuwste ontwikkelingen in beleid te 

blijven betrekken blijft een belangrijke 

opgave.  

Beoogd effect van agenderen: 

 

Kaders meegeven en stellen over hoe de 

Raad nieuwe ontwikkelingen effectief in 

beleid kan implementeren en zo een goede 

startuppositie in Nederland te houden.  
 

 

 

Voor de Informatieronde moeten de volgende 

betrokkenen worden uitgenodigd: 

 

n.v.t. 

 

 

 

Voor de Debatronde moet de debatvraag zijn: Op welke wijze kunnen we nieuwe 

ontwikkelingen snel in Zwols startup-beleid 

betrekken om een innovatieve koppositie te 

krijgen en behouden. 

 

 

 

 

 

 



1 Inspraaktekst dhr. A ter Veen - De juiste pioneersoort voor de biotoop zwolle 

Info/debat raadsvergadering: 9 oktober ’17 

3. ecosysteem voor starters  

Kies de juiste duurzame pionier soorten om de starters- niche te vullen binnen het 
Zwolse biotoop om daarmee een duurzaam ecosysteem te creëren. 

Ik las de agenda van vanavond, en mijn duurzame hart ging harder slaan. 
’ecosysteem voor starters’. Ik dacht: “Ja, nu zien we de uitwerking van de duurzame 
ambities die Zwolle heeft”. 

Dus ik begon ijverig de bijbehorende stukken lezen: 

“Zwolle is een ideale biotoop voor ondernemende creativiteit.” En even verder: “ 
Zwolle is een ambitieuze stad. Zwolle wil economisch en sociaal de best presterende 
regio van Nederland zijn. “ 

Wacht even.. 

Het is toch niet alleen economisch de best presterende regio? Toch ook duurzaam 
en ecologisch willen wij de best presterende regio zijn? We hebben toch immers net 
de duurzaamheidsambities vastgesteld? 

Affijn: Na het lezen van de stukken zie ik, zoals u waarschijnlijk ook inmiddels gezien 
heeft, dat het gaat om starters, startups, creatieven, ondernemers en entrepreneurs 
vanuit de gemeente te ondersteunen. 

Waar deze doelgroep uit bestaat en wat exact hun behoefte zijn en wat de 
mogelijkheden zijn om in deze behoeften te voorzien, is nog niet geheel inzichtelijk. 
Dat is dan ook de eerste stap om uit te zoeken. Enkele behoeften zoals een fysieke 
werkplekken en financiering tot 10K euro, worden al wel genoemd. 

Er is een wens om een entrepreneurial ecosysteem op te zetten: (Vrij vertaald: Het 
opzetten van een omgeving voor de ondernemende ondernemer). 

Nu weet ik redelijk wat van ecosystemen ecosystemen en biotopen. En naast dat het 
leuk klinkt om een economisch systeem te verbasteren tot ecosysteem kunnen we 
ook echter lering trekken uit de ecologische ecosystemen voor een economisch 
systeem. 

Er zijn daarvoor nog twee ‘groene’ begrippen die ik wil introduceren voor dit 
verbasterde ecosysteem. ‘pionier soorten’ en ‘niches’. 

In aanloop naar een stabiel ecosysteem het de pionier soorten zijn, die als eerste in 
ontwikkeling komen, zij zijn de voorlopers die een specifieke niche inneemt welke 
later weggeconcurreerd word door meer specialistische vegetatie. Herkenbaar? 

Ik wil u verzoeken na te denken over het profiel van de starters/ pionier soorten die u 
wenst binnen de gemeente aan te trekken. Want die bepaald in belangrijke mate het 
succes op een goed functionerend ecosysteem. 

Waarom vertel ik u dit? 



Op 24 augustus 2015  is het amendement “hoge ambities op het gebied van 
duurzaamheid” aangenomen!. Hierin staat dat de gemeente waar nodig een 
regisserende rol heeft om ambities op gebied van duurzaamheid waar te 
maken….Nu vraagt u misschien: “Waar nodig?” waarop ik u antwoord: “hier nodig!”. 

 

Naar mijn mening wil Zwolle juist inzetten op ondernemers die bijdragen aan een 
ecologische duurzame samenleving. Omdat juist deze groep ondernemers bijdragen 
aan het biotoop binnen Zwolle dat uiteindelijk voor een levensvatbaar en daardoor 
duurzaam ecosysteem zal zorgen, in beide betekenissen van het woord. 

En dat is volgens mij wat wij binnen Zwolle wensen, daarbij refereer naar het eerder 
genoemde amendement en de ambitienotie die kort voor uw zomerreces is 
aangenomen. 

Nu vraagt u misschien: “Hoe kunnen we dit doen?” 

Daar zijn tal van mogelijkheden voor en die zullen uit het doelgroep en behoeften 
onderzoek naar voren moeten komen. Maar ik zal hier alvast een mogelijk concreet 
voorbeeld geven. 

Als gemeente zou u bijvoorbeeld ervoor kunnen kiezen om starters een voordelige 
lening tot 10K te verstrekken, waarbij duurzame initiatieven een rentevoordeel krijgen 
ten opzichte van de niet duurzame ondernemers. Daarmee helpt u iedereen maar 
geeft u bepaalde pioniersoorten een betere kans om tot ontwikkeling te komen. 

Kortom: Kies de juiste duurzame pionier soorten om de starters- niche te vullen 
binnen het Zwolse biotoop om daarmee een duurzaam ecosysteem te creëren. 

Ik dank u voor uw aandacht. 

 

Mvgr, 

Ing. A.P. (Arter) ter Veen 
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recreatieplassen 2017-2026 
Bijlage: Inspreekstekst dhr Keen - HSV hengelsport Zwolle 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. Het investerings- en exploitatieplan voor de recreatieplassen vast te stellen met onder 
meer de volgende onderdelen: 
a. aanschaf van een nieuw modern parkeersysteem voor de Wijthmenerplas met betalen 
achteraf. 
b. renovatie van de toiletgebouwen op de Wijthmenerplas. 
c. een uitgebreidere bezetting van de reddingsbrigade op de Wijthmenerplas en de 
Milligerplas op warme dagen in het weekend, met betaling van een vergoeding voor de 
vrijwilligers. 
d. aanvullende investeringen en groot onderhoud op de drie plassen. 
 
2. De kosten van de investeringen (€ 406.900) en het tekort op de exploitatie (€ 35.700 in 
2019) te dekken uit de reserve NUTW (afkoopsom Provincie en meerjarig incidenteel door 
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de raad beschikbaar gestelde middelen) en de onderhoudsreserve Recreatieplassen, met 
de volgende aanvullende maatregelen: 
 
a. verhogen van het parkeertarief in het hoogseizoen op de Wijthmenerplas van € 3 naar € 
5 per dag. 
b. doorberekenen parkeerinkomsten derving in het hoogseizoen op de Wijthmenerplas aan 
organisatoren van commerciële evenementen en het evenementenbeleid op dit punt aan 
te passen (€ 1.000 per dag). 
c. de investering voor de verbouwing van de toiletgebouwen en de aanpassing van de 
trailerhelling op de Wijthmenerplas te dekken uit de onrendabele Vervangingsinvesteringen 
BOR bomen en beplanting 2015. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen 

Versienummer 1.0 

  

Portefeuillehouder Wethouder R. de Heer 

Informant Rutger Ekhart en Danielle Dijkslag  

Afdeling BOR/ECL 

Telefoon (038) 498 2975 

Email r.ekhart@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. Investerings- en exploitatieplan voor de recreatieplassen 2017-2026 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1) Het investerings- en exploitatieplan voor de recreatieplassen vast te stellen met onder meer de 

volgende onderdelen: 

a) aanschaf van een nieuw modern parkeersysteem voor de Wijthmenerplas met betalen 

achteraf. 

b) renovatie van de toiletgebouwen op de Wijthmenerplas. 

c) een uitgebreidere bezetting van de reddingsbrigade op de Wijthmenerplas en de Milligerplas 

op warme dagen in het weekend, met betaling van een vergoeding voor de vrijwilligers. 

d) aanvullende investeringen en groot onderhoud op de drie plassen. 

2) De kosten van de investeringen (€ 406.900) en het tekort op de exploitatie (€ 35.700 in 2019) te 

dekken uit de reserve NUTW (afkoopsom Provincie en meerjarig incidenteel door de raad 

beschikbaar gestelde middelen) en de onderhoudsreserve Recreatieplassen, met de volgende 

aanvullende maatregelen: 

a) verhogen van het parkeertarief in het hoogseizoen op de Wijthmenerplas van € 3 naar € 5 per 

dag. 

b) doorberekenen parkeerinkomsten derving in het hoogseizoen op de Wijthmenerplas aan 

organisatoren van commerciële evenementen en het evenementenbeleid op dit punt aan te 

passen (€ 1.000 per dag). 

c) de investering voor de verbouwing van de toiletgebouwen en de aanpassing van de 

trailerhelling op de Wijthmenerplas te dekken uit de onrendabele Vervangingsinvesteringen 

BOR bomen en beplanting 2015.  
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Inleiding 

De afgelopen jaren zijn er veel ontwikkelingen geweest rond de recreatieplassen waardoor het nodig is 

de visie op de recreatieplassen en de (financiële) exploitatie opnieuw te bezien: 

- Afgelopen jaren zijn er nieuwe initiatieven ontwikkeld zoals de waterskibaan van Lakeside 

(Wijthmenerplas) en een horecapaviljoen (Milligerplas) en daarnaast hebben evenementen 

(Wijthmenerplas) en camper plaatsen (Agnietenplas) hun plek gevonden bij de 

recreatieplassen, met de daarbij behorende invloed op de plassen. Rond de Agnietenplas is 

gesproken over samenwerking of overdracht van het beheer aan de exploitant van de 

camping. 

- In 2013 heeft de Provincie Overijssel besloten om de subsidie voor het onderhoud van de 

toeristische infrastructuur, waaronder de recreatieplassen stop te zetten. De Provincie heeft als 

overgangsvoorziening een eenmalig bedrag ter beschikking gesteld, waarvan een bedrag van 

€ 380.000 voor de recreatieplassen. Voor de langere termijn moet de financiële exploitatie op 

een andere manier sluitend worden gemaakt.  

- Er zijn onderhouds- en vervangingsinvesteringen noodzakelijk op de plassen (toiletgebouwen 

Wijthmenerplas, Parkeersysteem Wijthmenerplas).   

Beoogd effect 

Het waarborgen en vergroten van de aantrekkelijkheid van de recreatieplassen voor de recreanten en 

inwoners van Zwolle voor nu en de langere termijn, om op een laagdrempelige manier dicht bij huis te 

kunnen recreëren. 

Argumenten 

 

Algemeen 

 

1.1. Het investerings- en exploitatieplan biedt een kader voor de exploitatie van de recreatieplassen 

voor de komende tien jaar. 

Tot nu toe ontbrak een duidelijk kader voor de exploitatie van de recreatieplassen. Daardoor moesten 

soms ad hoc keuzes worden gemaakt bij de ontwikkeling en de exploitatie van de plassen. Het 

voorliggende plan biedt een kader voor de keuzes en de operationele beheerplannen van de plassen. 

 

Vervanging parkeersysteem Wijthmenerplas 

 

1a.1. Het voorgestelde parkeersysteem is technisch up to date en geeft flexibiliteit naar de toekomst. 

Het huidige systeem is technisch afgeschreven. Het nieuwe systeem voldoet aan de huidige eisen. Het 

is geschikt voor betaling met contactloze en gewone pin en kentekenregistratie voor ontheffingen. Er 

zijn camera’s voor bewaking en het systeem staat in verbinding met de centrale op het Katwolderplein, 

zodat 24/7 hulp kan worden ingeroepen. Het systeem biedt richting de flexibiliteit om te werken met 

abonnementen op kenteken en maakt het mogelijk om het gebruik (geanonimiseerd) te monitoren 

(piekmomenten in- en uitrijden, gemiddelde verblijfsduur). 

 

1a.2. Het voorgestelde systeem heeft een ondersteunende functie voor het beheersen van de toegang 

tot het gebied. 

Het parkeersysteem is niet alleen bedoeld om parkeergeld te heffen om de kosten van de exploitatie 

van de Wijthmenerplas te betalen, maar speelt een belangrijke rol bij de beheersing van de toegang 

van het gebied i.r.t. sociale veiligheid. Het nieuwe systeem biedt daarvoor meer mogelijkheden dan het 
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oude systeem: er is camera toezicht bij de entree en het systeem kan worden gebruikt om het gebied 

af te sluiten na zonsondergang. 

 

1a.3 Het huidige parkeersysteem is technisch afgeschreven en voldoet niet meer aan de moderne 

eisen voor betaling.  

Bij het huidige systeem kan alleen met gepast muntgeld worden betaald en biedt geen mogelijkheden 

voor betaling met moderne middelen. Het nieuwe systeem is daarvoor wel uitgerust en biedt flexibiliteit 

naar de toekomst. Vooralsnog blijft contant betalen ook mogelijk.  

 

1a.4. Een systeem van achteraf betalen zorgt ervoor dat wachtrijen voor de slagboom bij de entree 

worden beperkt. 

De afgelopen jaren ontstonden op piekmomenten wachtrijen bij de entree. Dit werd deels veroorzaakt 

doordat alleen contant kon worden betaald, maar ook doordat bij entree van het gebied moet worden 

betaald. In het nieuwe systeem kan bij vertrek worden betaald. Daardoor kan snel worden doorgereden 

bij de entree van het gebied (alleen een kaartje trekken of inchecken met contactloze pin) en wordt 

meer gespreid betaald bij het verlaten van de plas. 

 

1a.5. Een systeem van achteraf betalen zorgt ervoor dat arrangementen mogelijk zijn met uitrijkaartjes.  

Als moet worden betaald bij de entree van het gebied, dan is het niet mogelijk om te werken met 

uitrijkaartjes. We willen vanuit het oogpunt van dienstverlening die mogelijkheid bieden voor 

bijvoorbeeld Lakeside of andere partijen die bezoekers ontvangen in het gebied.  

 

Renovatie toiletgebouwen Wijthmenerplas 

 

1b.1. De toiletgebouwen hebben groot onderhoud nodig of moeten worden vervangen. 

De afgelopen jaren was de levensduur nog te verlengen met kleinschalig onderhoud, maar dat is niet 

meer voldoende. Daarnaast voldoen de gebouwen niet meer aan de eisen ten aanzien van sociale 

veiligheid.  

 

1b.2. Renovatie van de bestaande toiletgebouwen is goedkoper en duurzamer dan nieuwbouw. 

We hebben overwogen om nieuwbouw te plegen en hebben ook onderzocht. Nieuwbouw is twee keer  

zo duur en de basisconstructie van de bestaande gebouwen is nog goed bruikbaar voor minsten 20 

jaar. We hebben gekeken of een combinatie met Lakeside mogelijk was voor het toiletgebouw dat het 

dichtst bij Lakeside staat. Gezien de spreiding van de toiletgebouwen vinden we dat in de praktijk niet 

wenselijk. 

 

1b.3. Door te kiezen voor renovatie blijft het specifieke karakter van de gebouwen gehandhaafd, maar 

worden ze wel aangepast aan de eisen van nu t.a.v. bijvoorbeeld sociale veiligheid. 

We vinden het waardevol om het specifieke karakter van de toiletgebouwen te handhaven. Die is 

verbonden aan het karakter van de Wijthmenerplas. De (inmiddels gepensioneerde) architect van de 

huidige toiletgebouwen heeft een modern ontwerp gemaakt met meer openheid en doorzicht door de 

gebouwen. 
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Uitbreiding van de reddingsbrigade 

 

1c.1. De reddingsbrigade is naast een functie voor de veiligheid het visitekaartje van de 

dienstverlening. 

Er zijn  veel recreatieplassen die er voor kiezen geen reddingsbrigade aan te bieden, maar uit te gaan 

van de eigen verantwoordelijkheid van de recreant. Omdat er in de weekenden de beheerders niet 

altijd aanwezig zijn, heeft de reddingsbrigade in Zwolle naast een rol voor de zwemveiligheid ook een 

belangrijke bredere dienstverlenende functie. We kiezen er dan ook voor om de reddingsbrigade te 

continueren en verder te versterken. 

 

1c.2. Een vergoeding voor de vrijwilligers van de reddingsbrigades helpt om voldoende bezetting te 

garanderen. 

Voor de dienstverlening is het van belang dat bezoekers van de plas kunnen rekenen op de 

aanwezigheid van de reddingsbrigade. Op dit moment lukt het de reddingsbrigades niet altijd om 

voldoende bezetting te hebben, mede omdat het vrijwilligerswerk bij de jeugd in toenemende mate 

concurreert met weekendwerk. Het bieden van een vergoeding zorgt ervoor dat de bezetting beter kan 

worden gegarandeerd. 

 

1c.3. Het uitbreiden van de inzet van de reddingsbrigade sluit aan bij de adviezen van het NIVZ naar 

aanleiding van de uitkomsten van de uitgevoerde riskassessment. 

Het NIVZ (Nederlands Instituut Veiligheid Zwemlocaties) heeft op ons verzoek een riskassessment 

uitgevoerd voor alle drie de plassen. Daarin wordt onder meer geadviseerd om de inzet van de 

reddingsbrigade te versterken. 

 

Aanvullende investeringen en groot onderhoud op de drie plassen 

 

1d.1. Naast het parkeersysteem en de toiletgebouwen op de Wijthmenerplas zijn op de plassen andere 

investeringen / groot onderhoud nodig. 

Het gaat bijvoorbeeld om de trailerhelling van de Wijthmenerplas die voor de hulpdiensten vernieuwd 

moet worden en waarbij tevens een voorziening wordt toegevoegd om een betere toegang tot de plas 

voor de duikers te realiseren. Daarnaast worden aanpassingen c.q. verbouwingen gedaan aan het 

onderkomen en de toiletgebouwen van de Milligerplas en de rioolaansluiting van het toiletgebouw bij 

de Agnietenplas. Zie voor een compleet overzicht het Investerings- en Exploitatieplan. 

 

Aanpassing parkeertarief Wijthmenerplas 

 

2a.1. Een verhoging van het tarief naar € 5 per dag in het hoogseizoen is gerechtvaardigd omdat de 

dienstverlening verbetert en het tarief de afgelopen jaren niet is verhoogd.  

De afgelopen jaren hebben we ervoor gekozen om het parkeertarief niet te verhogen omdat het 

huidige systeem onvoldoende gebruikskwaliteit had om een verhoging te rechtvaardigen. Het nieuwe 

systeem biedt meer gebruiksmogelijkheden en gemak voor de gebruiker. 

 

2a.2. Een verhoging van het tarief is nodig om de kosten te dekken. 

Het oude parkeersysteem was financieel afgeschreven en kende daardoor lage kosten. Om deels de  

investering te kunnen dekken is een verhoging van het tarief nodig om het exploitatietekort te 

beperken. 
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2a.3. Het voorgestelde dagtarief in het hoogseizoen is nodig omdat we in het laagseizoen geen 

parkeergeld willen vragen om de  drempel voor het gebruik van de plas in die periode laag te houden. 

We hebben overwogen om  ook in het laagseizoen parkeergeld te vragen. In het laagseizoen heeft het 

gebied echter vooral het karakter van een park- en wandelgebied. Om ook in het laagseizoen 

levendigheid in het gebied te houden willen geen onnodige drempels opwerpen. Daar komt bij dat de 

voorzieningen op en rond de plas vooral zijn  bedoeld voor de badgasten. Daarom willen we vooral de 

waterrecreant belasten om de kosten te dekken. 

Anders dan in de huidige situatie is het nieuwe parkeersysteem ook in het laagseizoen operationeel. 

Daarmee wordt de toegankelijkheid van het gebied beheerst. Er moet ook in het laagseizoen een 

kaartje worden getrokken bij de entree, maar er wordt bij het verlaten van het terrein een nultarief 

gehanteerd. 

 

2a.4. Het voorgestelde tarief is vergelijkbaar met het tarief dat elders in het land wordt gevraagd. 

Bij andere recreatieplassen wordt veelal ook een tarief van € 5 per dag gevraagd. We wijken dus niet 

af van wat gebruikelijk is. 

 

In rekening brengen parkeerinkomstenderving bij commerciële evenementen op de Wijthmenerplas. 

 

2b.1. Een evenement zorgt voor veel inkomstenderving terwijl de organisator zelf aan zijn bezoekers 

wel een commercieel parkeertarief in rekening brengt. 

De grote commerciële evenementen zorgen voor een grote derving van parkeerinkomsten omdat het 

parkeerterrein in die periode niet gebruikt kan worden door recreanten. We gaan uit van een tarief van 

€ 1.000, per dag. Dit bedrag is gebaseerd op de inkomstenderving voor de gemeente. Het gaat niet om 

een commercieel tarief. We voeren de maatregel gefaseerd in (vanaf 2018 de helft en vanaf 2019 in 

zijn geheel), om de organisatoren tijd te geven om hun exploitatie aan te passen.  

 

2b.2. Het voorstel sluit aan bij de evaluatie van het evenementenbeleid uit 2015. 

De wijze waarop Zwolle met evenementen omgaat is vastgelegd in het evenementenbeleid. Bij de 

evaluatie van het evenementenbeleid is aangegeven dat we overwegen de parkeerinkomstenderving 

in rekening te brengen bij de organisatoren van grote commerciële evenementen.  

 

Benutten bestaande Vervangingsinvesteringen voor de renovatie van de toiletgebouwen 

 

2c.1. De investeringen voor de VVI bomen en beplanting kan worden uitgesteld tot 2018, terwijl de 

renovatie van de toiletgebouwen en de vernieuwing van de trailerhelling al in het najaar van 2017 

gestart moeten worden om op tijd te zijn voor het recreatieseizoen 2018. 

Normaal gesproken zouden we de renovatie van de toiletgebouwen opnemen in de onrendabele 

Vervangingsinvesteringen voor 2018. Omdat de renovatie voor de start van het recreatieseizoen 2018 

afgerond moeten worden stellen we voor te schuiven in de onrendabele VVI. Door vertraging in de 

uitvoering van de aanpassing van de Wijkgroenstructuren kan deze worden doorgeschoven naar 2018. 

De al gereserveerde middelen voor Bomen en Beplanting kunnen worden benut voor de renovatie van 

de toiletgebouwen. 
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Risico’s 

 

1c.1. We hebben met de reddingsbrigade globale afspraken gemaakt over de uitbreiding van de 

dienstverlening, maar of de implementatie haalbaar is moet komende tijd blijken. 

Met het toevoegen van een extra dag in de bezetting van de reddingsbrigade bestaat het risico dat er 

niet genoeg vrijwilligers gevonden kunnen worden om de reddingsbrigade te bemensen, ondanks dat 

we een vrijwilligersvergoeding gaan betalen. Mocht in de uitwerking blijken dat het toch niet haalbaar 

is, dan zullen we u daarover informeren en voorstellen doen hoe hier mee om te gaan.  

 

2b.1. Met het doorberekenen van de parkeerkostenderving aan commerciële evenementen 

organisatoren bestaat het risico dat het onaantrekkelijker wordt om evenementen te organiseren op de 

Wijthmenerplas.  

We zien dit jaar al dat het aantal evenementen kleiner is dan voorheen. Om de drempel niet te groot te 

maken, brengen we een kostendekkend tarief in rekening, geen commercieel tarief.  

Financiën 

A. Incidentele investeringen: 

Op de drie recreatieplassen gaan we voor  € 406.900  investeren (zie het laatste hoofdstuk van het 

investerings- en exploitatieplan). Deze kosten worden als volgt gedekt:  

- De onderhoudsreserve Recreatieplassen (€ 256.900).  

- Het krediet voor de onrendabele Vervangingsinvestering BOR Bomen en Beplanting 2015 

(€ 150.000):  renoveren van de sanitaire units op de Wijthmenerplas (€ 110.000) en de 

vervanging van de trailerhelling (€ 40.000).  

Zie het financiële overzicht van de incidentele investeringen en de prognose van de 

onderhoudsreserve in het laatste hoofdstuk van het investerings- en exploitatieplan. 

 
B. Meerjarige exploitatie:  

Het exploitatietekort neemt met € 15.250 af van circa € 50.000 de tot € 35.700 in 2019 (het jaar waarin 

alle beleidskeuzes zijn geïmplementeerd). Zie het overzicht van de wijzigingen in de financiële 

exploitatie en de meerjarige prognose van het exploitatieresultaat in het laatste hoofdstuk van het 

investerings- en exploitatieplan.   

Oorspronkelijk was het de bedoeling om de netto pachtinkomsten van Lakeside ten gunste te laten 

komen van de exploitatie van de recreatieplassen, om daarmee het exploitatietekort te verminderen. 

Omdat de kosten voor de planvorming en procedures veel hoger zijn uitgevallen dan voorzien, zijn de 

netto pachtinkomsten zo klein dat dit geen bijdrage levert aan de vermindering van het 

exploitatietekort. 

 
C. Meerjarige prognose reserve NUTW:  

In de reserve NUTW is de afkoopsom van de provincie van € 380.000,- opgenomen. Daarnaast zit er 

de door de raad meerjarig incidenteel beschikbaar gestelde 4 jaarschijven (2013 t/m 2016) van 

€ 55.000,- per jaar in de reserve. De stand per eind 2016 bedraagt € 480.000,-. Deze middelen worden 

jaarlijks ingezet ter dekking van de exploitatielasten op de plassen. De reserve heeft voldoende 

omvang om het tekort tot en met 2026 op te vangen (zie de meerjarige prognoses voor de reserves in 

het laatste hoofdstuk van het investerings- en exploitatieplan).   

 

In komende jaren zoeken we naar alternatieve dekking dan wel meeropbrengsten om de exploitatie na 

2026 dekkend te krijgen. We hebben daarbij de volgende denkrichtingen: 
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- Het parkeertarief (€ 5)  is in de meerjaren prognose vastgezet op € 5 per dag in het 

hoogseizoen. De parkeerinkomsten zijn vanuit het voorzichtigheidsprincipe conservatief 

ingeschat. De kans bestaat dat de inkomsten in de praktijk hoger liggen, maar als dat niet zo 

is, dan kan het tarief worden verhoogd of kan toch buiten het hoogseizoen een tarief worden 

gevraagd. 

- We willen met de eigenaar van de camping bij de Agnietenberg of door een verdergaande 

samenwerking kosten worden bespaard. 

- Netto inkomsten van aanvullende pacht op de recreatieplassen kan ten gunste worden 

gebracht van de exploitatie van de plassen.  

Communicatie 

Er zijn gesprekken geweest met Lakeside, de Golfclub en de duikclubs  om de voorstellen voor te 

bespreken en daar waar nodig bij te stellen. De belanghebbenden hebben positief op de voorstellen 

gereageerd. Uit de gesprekken is onder andere voortgekomen het voorstel om ook in de toekomst voor 

het laagseizoen geen parkeergeld te heffen. Dit is nader toegelicht in dit stuk. Na akkoord gaan met dit 

raadsbesluit zullen de omwonenden en overige belanghebbenden per brief worden geïnformeerd. 

Vervolg 

Na het raadsbesluit gaan we het investerings- en exploitatieplan uitvoeren. Op korte termijn starten we 

de volgende activiteiten: 

- De aanbesteding van de aanschaf van het nieuwe parkeersysteem.  

- De aanbesteding van de verbouwing van de toiletgebouwen op de Wijthemenerplas 

We informeren u over de voortgang middels de reguliere beleidscyclus.  

Openbaarheid  

Dit voorstel is openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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1. Aanleiding en leeswijzer 
 

Om fijn te kunnen wonen is het belangrijk om naast een goede woning en 

woonomgeving dicht bij huis te kunnen recreëren. Samen met de partners in de stad 

biedt Zwolle daarom een groot aantal voorzieningen zoals fietspaden, wandelpaden, 

natuur, water en horeca. De recreatieplassen in Zwolle bieden de mogelijkheid om 

dicht bij huis in een natuurlijke omgeving te zwemmen en te verblijven. 

 

De drie recreatieplassen in Zwolle (de Wijthmenerplas, de Milligerplas en de 

Agnietenplas) worden veel gebruikt door de bewoners en bezoekers van de stad.  

Om de kwaliteit op peil te houden zijn de komende jaren investeringen nodig. 

Daarnaast is een gezonde financiële meerjarenexploitatie nodig, rekening houdend 

met de gestopte exploitatiesubsidie van de provincie Overijssel. Hiervoor hebben we 

dit investerings- en exploitatieplan gemaakt voor de komende tien jaar. 

 

Dit investerings- en exploitatieplan is als  volgt opgebouwd: 

- In hoofdstuk 2 is het algemene recreatiebeleid vertaald naar het beleid voor 

de recreatieplassen. Waar nodig is het bestaande beleid aangepast aan de 

nieuwste ontwikkelingen. Het beleid vormt het kader voor de keuzes in het 

exploitatieplan. 

- In hoofdstuk 3 worden per recreatieplas de achtergrond, het karakter en de 

opgaven voor de komende jaren beschreven.  

- In hoofdstuk 4 worden per plas de investeringen en andere aanpassingen 

beschreven zoals die de komende jaren worden gedaan. 

- In hoofdstuk 5 worden de financiële keuzes toegelicht en wordt een 

meerjarige financiële prognose gegeven. 
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2. Visie en beleidskader voor de recreatieplassen 
 

Algemeen beleid ten aanzien van de recreatieplassen 

Zoals elk mens, heeft ook de Zwollenaar behoefte om zich in de buitenlucht te 

kunnen ontspannen en te vermaken in een openbaar toegankelijke en aangenaam, 

speciaal voor de recreatie ingericht, buitengebied. De combinatie van een veilige 

zwemplek, bepaalde watersportmogelijkheden, zonnestranden, ligweiden, 

trapveldjes, sanitaire voorzieningen, horeca, wandelpaden, bosjes en 

natuurgebieden, e.d. vormt de ideale mix voor een dagrecreatieve bestemming.  

 

De drie plassen (Wijthmenerplas, Milligerplas en Agnietenplas) liggen dicht bij de 

stad en zijn allen goed met de fiets bereikbaar. Dat maakt ze uitermate 

laagdrempelig en bovendien toegankelijk voor iedere beurs. De recreatieplassen 

hebben vooral een functie voor de bewoners van Zwolle. De Wijthmenerplas en in 

mindere mate de Milligerplas hebben ook in regionaal opzicht betekenis. Voor Zwolle 

bieden de plassen een veilig alternatief voor de natuurplassen en de drie rivieren 

(IJssel, Zwarte Water en Vecht) die een gevaarlijk stroming, risico’s van vrachtvaart 

en geen controle op de zwemwaterkwaliteit kennen. 

 

Ons beleidskader voor de recreatieplassen is verwoord in de Recreatievisie (2004-

2016). In de Recreatievisie zijn de drie recreatieve gebieden waar de 

recreatieplassen in liggen. Aan elk gebied zijn eigen beleidsaccenten gekoppeld: 

 De Wijthmenerplas ligt in de zone “sportief en actief recreëren”, dat 

gekenmerkt wordt door intensief recreatief gebruik en buitensportactiviteiten. 

Daarnaast heeft het gebied veel landschappelijke- en natuurwaarde. 

 Het zuidelijke deel van de Milligerplas ligt in de zone “naar buiten in de stad” 

en het noordelijke meer natuurlijke deel in “recreatief struinen” van IJssel tot 

Vecht”. Het accent ligt hier op respectievelijk intensieve recreatie dichtbij huis 

en meer extensief recreatief medegebruik. 

 De Agnietenplas ligt in de zone “verkennen van de polder” dat als accent kent 

overwegend extensieve recreatie en recreatief medegebruik van het 

agrarische en uiterwaarden-landschap.  

 

In de Groene Agenda (2015-2025) wordt enerzijds de betekenis van water en groen 

voor de gezondheid belicht (meer bewegen en buiten zijn). Anderzijds hebben de 

plassen en omringende gebieden een belangrijke functie voor de stedelijke 

hoofdgroenstructuur van Zwolle en soms takken ze aan op het Nationale Natuur 

Netwerk. Daarmee hebben ze ook een landschappelijke waarde en betekenis voor 

de natuur in Zwolle. Ook wordt benoemd dat de aanwezigheid van voldoende water 

en groen de aantrekkelijkheid van Zwolle als vestigingsplaats verhoogt. 
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In het Evenementenbeleid is de Wijthmenerplas mede aangewezen als 

evenemententerrein voor grootschalige evenementen. Bij de Milligerplas en de 

Agnietenplas zijn kleine evenementen toegestaan die de aanwezige natuurwaarden 

niet aantasten. 

 

Uit de voorbereidingen van de Omgevingsvisie  blijkt dat Zwolle voorlopig nog blijft 

groeien, van 125.000 nu tot 140.000 inwoners in 2040 (bron CBS/Primos 2016). In 

2003 was al geconstateerd dat Zwolle weinig mogelijkheden heeft voor 

watergebonden recreatie; nu het bewonersaantal alleen maar toeneemt, wordt de 

druk op deze gebieden steeds groter, waardoor het belang van de recreatieplassen 

verder toeneemt. 

 

In onze Visie op het beheer van de Openbare Ruimte (BOR-visie) gaan we uit van 

een openbare ruimte die goed gebruikt kan worden door mens en natuur en die 

ruimte geeft aan ondernemers in de stad. Ook bij de recreatieplassen streven we die 

drie doelen na. De plassen zijn er dan ook niet alleen voor de zwemmers, maar de 

beschikbare ruimte kan ook worden gebruikt om te wandelen, te sporten en andere 

vormen van recreatie. Daarnaast speelt de natuurwaarde bij alle drie de plassen een 

belangrijke rol en zorgen Lakeside, camping De Agnietenberg, Milligers en andere 

ondernemers ervoor dat de recreatieplassen aantrekkelijk zijn om te recreëren en te 

verblijven. 
 

Voorzieningen op de plassen 

Gedifferentieerd voorzieningenniveau 

Op alle plassen willen we de basisvoorziening beschikbaar hebben: een zandstrand, 

ligweide, toiletvoorziening, afvalbakken en parkeerruimte. Van de drie plassen wordt 

de waterkwaliteit gedurende het recreatieseizoen gemonitord, dit in tegenstelling tot 

informeel zwemwater elders in de stad. Ten aanzien van aanvullende voorzieningen 

is er sprake van differentiatie, afhankelijk van de functie en het karakter van de plas. 

De Wijthmenerplas heeft een belangrijke stedelijke en regionale functie, waar ook 

hoogwaardige voorzieningen horen. De Milligerplas heeft een meer lokale functie, 

waar een lager voorzieningenniveau past. De Agnietenplas heeft een aanvullende 

functie en richt zich juist op gebruikers die minder belang hechten aan 

voorzieningen. Niet op elke plas is dus hetzelfde voorzieningenniveau nodig. Er is 

sprake van maatwerk.  

Veiligheid en inzet reddingsbrigade 

De veiligheid voor de recreant is een groot goed. De eigen verantwoordelijkheid van 

de recreant staat daarbij voorop. Wij zorgen als gemeente voor een veilige omgeving 

en goede informatie over veiligheidsaspecten. Ten behoeve van de veiligheid 

hebben we een riskassessment uit laten voeren. Daarin worden de volgende 

aanbevelingen gedaan: 
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- Het uitbreiden van het toezicht door de Reddingbrigade op de 

Wijthmenerplas. 

- Het aanpassen van de toegang voor hulpdiensten bij alle plassen. 

- Het plaatsen van borden om te wijzen op gevaren. 

- Het toepassen van het internationale vlaggensysteem door de 

reddingsbrigade. 

Daarnaast komt uit een evaluatie met de reddingsbrigade een aantal 

aandachtspunten naar voren: 

- De hygiëne staat bij de Milligerplas als gevolg van ganzenpoep onder druk. 

- De locaties van de posten van de reddingsbrigade kunnen worden verbeterd 

en de voorzieningen uitgebreid. 

  

Omdat recreatieplassen in het land verschillend 

omgaan met de inzet van een reddingsbrigade 

hebben we ons de vraag gesteld hoe we 

hiermee om willen gaan. Op sommige 

recreatieplassen is bewust geen 

reddingsbrigade aanwezig. De aanwezigheid 

van een reddingsbrigade kan naast een 

verhoging van de veiligheid ook voor een vals 

gevoel van veiligheid zorgen. De alertheid van 

bezoekers wordt minder (er is immers een 

reddingsbrigade), terwijl de reddingsbrigade 

zeker in natuurlijk water niet alles kan zien.  

 

Wij vinden dat de reddingsbrigade een belangrijke functie heeft in Zwolle. Die functie 

is breder dan alleen toezicht houden op de veiligheid. De reddingsbrigade is ook het 

visitekaartje van de gemeente op de plassen en een aanspreekpunt voor de 

gebruikers. We vinden dit van belang 

voor de Wijthmenerplas vanwege het 

regionale karakter van die plas en voor 

de Milligerplas vanwege de kinderrijke 

wijk Stadshagen. Daarnaast biedt het 

toezicht op de recreatieplassen een 

goede basis voor oefening voor de 

vrijwilligers voor andere evenementen 

waar ze bij assisteren. 

 

We vinden het wel van belang dat de reddingsbrigade op vaste tijden op warme 

dagen aanwezig is. Nu is dat niet altijd het geval. Op basis van de aanbevelingen uit 

de riskassessment en in het licht van dienstverlening willen we de aanwezigheid van 

de reddingsbrigade bij de Wijthmenerplas daarom op warme dagen in het weekend 

uitbreiden. Omdat de reddingsbrigade werkt met onbetaalde vrijwilligers is een 

gegarandeerde bemensing momenteel niet mogelijk. We gaan daarom een 
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vrijwilligersvergoeding betalen en maken afspraken over een bredere 

dienstverlening. De verwachting van de reddingsbrigade is dat ze met een 

vergoeding voor de vrijwilligers een  bezetting kunnen garanderen op de warme 

dagen in het weekend. Het is met een vergoeding voor bijvoorbeeld jongeren 

aantrekkelijker om als vrijwilliger in het weekend aanwezig te zijn.  
 

Medegebruik van de plassen en hun omgeving 

De plassen en het gebied rond de plassen wordt naast voor het zwemmen ook 

gebruikt voor andere activiteiten, deels met een commercieel oogmerk. Vanuit de 

BOR-visie stimuleren we het gebruik van de openbare ruimte. Extra functies op en 

rond de plassen dragen er toe bij dat het recreatiebied ook wordt gebruikt als het niet 

warm genoeg is om te zwemmen en verhogen op rustige momenten de sociale 

veiligheid. We maken daarbij onderscheid in medegebruik van de openbare ruimte 

die de openbaarheid van de betreffende ruimte of voorziening niet aantast en 

exclusief gebruik van de ruimte.  

Medegebruik die het openbare karakter van de plas niet aantast en/of zonder een 

commercieel karakter 

Medegebruik van de plas en de ruimte 

rond de plas dat de openbaarheid van de 

plas niet aantast en/of een geen 

commercieel karakter heeft, is toegestaan 

zonder dat daar een vergoeding voor 

betaald hoeft te worden. Als er 

voorzieningen voor nodig zijn, dan kan dat 

alleen als die niet permanent aanwezig 

zijn of als de permanente voorzieningen 

ook openbaar gebruikt mogen worden. Het 

gaat daarbij bijvoorbeeld om: 

- De voorzieningen voor duikers, 

voor zover die ook door niet aan 

een duikvereniging gelieerde 

duikers zijn te gebruiken. 

- Kleinschalige outdoor /sport / 

bewegen-activiteiten zoals boot 

camps zonder muziek. 

- De organisatie van de Zwolse 

triatlon. 

- Honden uitlaatservices, mits de 

hondenpoep netjes wordt 

opgeruimd (buiten het hoogseizoen). 

Activiteiten moeten bij de gemeente worden gemeld, mogen geen overlast geven en 

mogen het reguliere gebruik van de plas niet hinderen.  
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Medegebruik met een exclusief en commercieel karakter 

Voor medegebruik van de plas en de ruimte rond de plas dat wel exclusief gebruik 

vraagt van een deel van het gebied of waarvoor exclusieve voorzieningen worden 

gerealiseerd, en dat daarnaast een commercieel karakter heeft, wordt een 

vergoeding gevraagd. Het gaat daarbij bijvoorbeeld om: 

- Commerciële evenementen. Voor grote commerciële evenementen op de 

Wijthmenerplas gaan we naast de kosten die nu in rekening worden gebracht 

voor bijvoorbeeld de evenementenvergunning de parkeerkostenderving in 

rekening brengen bij de organisator van het evenement (€ 1.000 per dag dat 

het parkeerterrein niet toegankelijk is voor reguliere bezoekers). Dit is een 

kostendekkend tarief, geen commercieel tarief.  

- Commerciële outdoor activiteiten in een exclusief deel van de plas of de 

omgeving van de plas (bijvoorbeeld Lakeside).  

- Horecavoorzieningen zoals Milligers op de Milligenplas en de kiosk/snackkar 

op de Wijthmenerplas. 

Bij de Wijthmenerplas wordt gekeken of nieuwe structurele activiteiten passen 

binnen de afspraken die in het erfpachtcontract met Lakeside zijn gemaakt. 

 

De mogelijkheden om extra inkomsten te genereren uit de plassen zijn beperkt 

binnen de contractuele afspraken en de mogelijkheden binnen de 

bestemmingsplannen.    



 

10 
 

3. Karakter, gebruik en beleidskader per recreatieplas 
 

Alle drie de plassen zijn officiële zwemplassen. Dit betekent onder meer dat de 

waterkwaliteit gecontroleerd wordt door het waterschap in opdracht van de Provincie 

Overijssel. Gemotoriseerde vaartuigen zijn daarom niet toegestaan, uitgezonderd de 

hulpdiensten en de reddingsbrigade. De Provincie draagt zorg voor de borden bij de 

ingangen van de plassen. Alle plassen worden in opdracht van de gemeente door 

ROVA beheerd. 

 

Hieronder volgt een beschrijving per recreatieplas, waarbij ingegaan wordt op het 

ontstaan, het  vastgesteld beleid en het huidige gebruik. 

 

Wijthmenerplas 

Karakter van de Wijthmenerplas 

Dit is de grootste plas (70 hectare) gelegen aan de zuidoostzijde van de stad, 

ingebed in het parklandschap Herfte-Wijthmen (300 hectare). Dit parklandschap 

vormt in feite hét uitloop- en recreatiegebied van Zwolle; met naast de plas, de 

golfbaan, de bossen, landgoederen, natuur en de fijnmazige recreatieve 

routestructuur voor wandelaars, fietsers en ruiters. Met als rode draad de 

verbindende factor van het herstelde beekdal van de Westerveldse Aa. De plas kent 

een grote landschappelijk waarde. De natuurwaarden van het gehele gebied zijn de 

laatste jaren aanmerkelijk toegenomen (voorkomen van de Das in een deel van het 

gebied). De plas is uitstekend ontsloten voor alle verkeer. De plas heeft een 

regionale en stedelijk functie, en is daarnaast voor bewoners van Zwolle-Zuid, 

Assendorp, Wipstrik en binnenstad het meest dichtbij gelegen recreatiegebied. 
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Ontstaansgeschiedenis en vastgesteld beleid  Wijthmenerplas 

De voormalige zandwinplas is door de gemeente ingericht als recreatieplas met 

subsidie van Provincie en Rijk. Het laatste deel is in 1992 opgeleverd. Tot 2005 werd 

de plas onderhouden en beheerd door de Regio IJssel-Vecht met bijdragen van 

Provincie en gemeente. In het contract voor de overdracht van de plas naar de 

Gemeente Zwolle, in 2015, is opgenomen dat het terrein openbaar toegankelijk moet 

blijven tot 2025. Bij een eventuele toekomstige overdracht aan derden, ook na 2025, 

is toestemming van het Rijk nodig. Tot 2012 heeft de provincie een financiële 

bijdrage geleverd aan de exploitatie van de plas. 

 

Het totale terrein is 65 hectares 

groot. In 2012 is een Visie 

Wijthmenerplas 2020 vastgesteld; 

vooral bedoeld om jaarrond 

activiteiten mogelijk te maken en in 

te passen.  De uitgangspunten 

hierbij zijn geweest:   

 De Wijthmenerplas is 

openbaar toegankelijk. 

 Het natuurlijke karakter van 

het gebied blijft behouden. 

 Er is een logisch verband 

tussen de voorzieningen en de plas. 

 De voorzieningen hebben een meerwaarde voor elkaar. 

Overeenkomstig het gestelde in de Visie is Lakeside in medio 2015 gestart met haar 

activiteiten; het gaat om een elektrische waterskibaan en andere activiteiten. 

Huidig gebruik van de Wijthmenerplas 

Het gebruik van de Wijthmenerplas heeft de volgende kenmerken: 

 De plas is openbaar toegankelijk. 

Voor het parkeren van auto’s moet 

van mei tot en met september 

worden betaald door alle 

gebruikers.  

 Er zijn evenementen mogelijk 

conform het evenementenbeleid en 

het geldende bestemmingsplan. 

 Lakeside is hier gevestigd met een 

teleskibaan en een paviljoen ten 

behoeve van de ondergeschikte 

horeca. Ook worden door Lakeside 
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onder meer outdoor activiteiten georganiseerd. 

 Er worden diverse malen per jaar incidentele, commerciële en niet-

commerciële outdoor activiteiten georganiseerd. Voor het gebruik van de plas 

wordt geen vergoeding gevraagd. Alleen voor structurele commerciële 

activiteiten wordt een vergoeding gevraagd.  

 De horecakiosk is alleen gedurende de zomermaanden op drukke dagen 

open. 

 Duikers maken gebruik van de Wijthmenerplas, individueel dan wel via een 

duikorganisatie.  

 Het visrecht is verhuurd aan Visserijvereniging De Hengelsport.  

 Er is een skeelerbaan en het parkeerterrein wordt, in overleg, als wielerbaan 

gebruikt. 

 Het familiestrand wordt, op drukke zondagen, bewaakt door de 

reddingsbrigade.  

 Er loopt een wandelroute om de plas. 

 Er is een ruiterpad aanwezig in het bosgebied aan de oostkant.  

 Op het terrein is sprake van een zonering met rustige en drukkere gebieden.  

 Er zijn een beachvolleybalveld en vuurplaatsen 

 

Toekomstige beleidskader Wijthmenerplas 

De Wijthmenerplas heeft een regionale en stedelijke functie. Hier hoort een hoog 

voorzieningenniveau bij, dat bij de andere plassen niet noodzakelijk is.  De plas is 

relatief grootschalig, met ook plek voor grootschalige evenementen. Bij 

evenementen en bij andere activiteiten op de plas hebben we aandacht voor een 

goede landschappelijk inpassing en beperken we de gevolgen voor de in het gebied 

aanwezige natuurwaarden. Voor de komende jaren zetten we in op: 

 Versterking van het voorzieningenniveau van de plas voor de dagrecreant. 
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 Het vernieuwen van het parkeersysteem. 

 Versterking van het rondom de Wijthmenerplas gelegen parklandschap 

Herfte-Wijthmen als stedelijk park voor Zwolle.  

 Het verder uitbouwen van de recreatiestructuur voor langzaam verkeer; dit 

kan worden meegenomen in het kader van de projecten N35 en 

Spoorverdubbeling. 

De verschillende doelstellingen (natuur, recreatie, evenementen) kunnen op 

gespannen voet met elkaar staan. We zoeken daarbij naar een goed evenwicht. 
 

Milligerplas 

Karakter van de Milligerplas 

Deze plas beslaat circa 40 hectare, is gelegen aan de noordzijde van de stad in het 

stadsdeel Stadshagen en is direct verbonden met de omringende woonbebouwing. 

De groene ruimte rondom de plas is beperkt van omvang. De setting is stedelijk, 

plaatselijk is recreatie geweerd door de aanleg van een keienstrand. Daarnaast 

grenst er aan de oostzijde een bosstrook waarin mogelijkheden zijn voor het 

realiseren van maatschappelijke / leisure functies (scouting, haventje, wellness). Er 

is een Rondje Milligerplas, een wandelroute die veelvuldig gebruikt wordt door 

bewoners uit Stadshagen. 

De plas heeft vooral een lokale functie voor Stadshagen en mogelijk ook voor 

bewoners van Hasselt en Mastenbroek. Stadshagen is een kinderrijke wijk die nog 

verder groeit, waardoor het 

gebruik verder zal toenemen.  

 

Ontstaansgeschiedenis en 

vastgesteld beleid Milligerplas 

De plas is ontstaan doordat 

een kleine plas gebruikt is als 

zandwinplas voor de wijk 

Stadshagen. De gemeente 

heeft met eigen middelen de 

plas ingericht als recreatieplas. 

De exploitatiekosten zijn altijd 

door de gemeente gedragen. 

In het bestemmingsplan 

Stadshagen is vastgelegd dat 

de plas is opgedeeld in een 

recreatief deel (het zuidelijke 

deel) en een natuurlijk deel (de 

noordkant).  
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Huidig gebruik van de Milligerplas 

Het gebruik van de Milligerplas heeft de volgende kenmerken: 

 De plas is openbaar toegankelijk; er 

wordt geen parkeergeld gevraagd. 

 Bij de parkeerplaats en toegang van de 

plas is een horeca voorziening 

aanwezig die jaarrond open is. 

 Er worden kleinschalige commerciële 

(o.a. Yosemite) en niet-commerciële 

(o.a. Optisport) activiteiten 

georganiseerd. Hier wordt geen 

vergoeding voor gevraagd. De duikers 

maken gebruik van de plas. 

 Er zijn een beachvolleybalveld en een 

basketbalveld. 

 Er is een haventje, met vooral een functie voor de buurt. 

 Om de plas loopt een openbare wandelroute (“Rondje Milligerplas”). 

 De reddingsbrigade bewaakt op zonnige weekenden in het hoogseizoen het 

familiestrand. Als onderkomen wordt daarvoor in het zwemseizoen een hoog 

geplaatste container geplaatst. 

 Op de plas is er een zonering: het familiestrand waar alle voorzieningen in de 

buurt liggen en het algemene strand zonder voorzieningen en zonder toezicht 

door de reddingsbrigade. 

 De Milligerplas is in het evenementenbeleid aangewezen als 

evenemententerrein voor kleine evenementen1, die niet strijdig zijn met de in 

het gebied voorkomende natuurwaarden. 

Toekomstig beleidskader Milligerplas 

De Milligerplas heeft een functie voor het noordelijke stadsdeel. Omdat de 

Wijthmenerplas relatief ver weg ligt van Stadshagen is een groter 

voorzieningenniveau wenselijk dan een wijkgerichte recreatieplas. Vanwege de 

verdere groei van Stadshagen wordt de nodige dynamiek verwacht. We zetten 

daarbij in op:  

                                                           
1
 In het evenementenbeleid aangeduid als “overige evenementen”. 
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 Zorgvuldig omgaan met de beschikbare groene ruimte met name aan de zijde 

van de  woningbouw.  

 Het vasthouden van de oorspronkelijke zoneringsgedachte bij toekomstige 

ontwikkelingen bij met name de bouw van Breezicht (noordelijk deel natuur 

accent en zuidelijk deel recreatief accent). 

 Het maken van onderscheid tussen een ligstrand met veel voorzieningen 

(Milligers, reddingsbrigade, toiletten) aan de zuidzijde en een rustiger strand 

langs Breezicht.  

 Het versterken van het voorzieningenniveau (reddingsbrigade, medegebruik 

recreatie gerelateerde functies). 

 Het onderbrengen van de toiletvoorzieningen bij Milligers, conform de 

aanbesteding van de horecavoorziening. 

Voor het hele gebied rond de Milligerplas wordt een visie opgesteld. Die visie is 

breder dan alleen het recreatieve deel van de plas maar gaat ook over de aansluiting 

van de plas op de wijk en de ruimtelijke wensen van bijvoorbeeld de duikers. Daar 

waar in de visie keuzes worden gemaakt die afwijken van dit exploitatieplan, dan 

wordt dat expliciet benoemd en wordt dit exploitatieplan daarop aangepast.  
 

Agnietenplas 

Karakter van de Agnietenplas 

Dit is de kleinste (10 hectare) van de drie recreatieplassen. Gelegen aan de 

oostzijde van de stad en midden in het Vechtdal. Het heeft daardoor ook de meest 

natuurlijke situering van de drie plassen.  

De plas heeft een meerwaarde voor de deels aan de plas gesitueerde camping en 

de ligplaatsen voor de 

recreatievaart (max 3 dagen) 

op de Vecht. De plas sluit 

direct aan op Natura2000-

gebieden langs de Vecht 

(Kievitsbloemhooilanden / 

Otter) en dit stelt beperkingen 

aan het gebruik voor 

bijvoorbeeld evenementen. 

De plas heeft een lokale 

functie, vooral voor inwoners 

uit Holtenbroek, Aa-landen en 

Dieze en wordt daarnaast 

gebruikt door recreanten die 

een rustige plas willen met 

weinig voorzieningen.  
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Ontstaansgeschiedenis en vastgesteld beleid Agnietenplas 

De plas wordt gedeeld met de naast gelegen camping. Van oorsprong waren 

camping en plas een gemeentelijke voorziening. Het terrein van de camping is 

verpacht, waardoor alleen de plas en de zonneweiden in beheer van de gemeente 

en openbaar toegankelijk zijn. 

Huidig gebruik van de Agnietenplas 

Het gebruik van de Agnietenplas heeft de volgende kenmerken: 

 De plas is openbaar toegankelijk; ook auto’s kunnen gratis parkeren. De  

toegangsweg is smal. 

 Vanuit de camping  worden op beperkte schaal commerciële activiteiten 

georganiseerd op de plas.  

 Er komt een snackwagen vanuit de camping op het recreatieterrein. 

 Er is geen bewaking door de reddingsbrigade. 

 Er is geen recreatief wandelrondje om de plas aanwezig. Dit is ook niet 

mogelijk door de aanwezig natuur en de camping. 

 De Agnietenplas is in het evenementenbeleid aangewezen als 

evenemententerrein voor kleine evenementen2, die niet strijdig zijn met de in 

het gebied voorkomende natuurwaarden. 

Toekomstig beleidskader Agnietenplas  

De Agenietenplas heeft een aanvullende functie ten opzichte van de Wijthmenerplas 

en de Milligerplas. De plas richt zich op specifieke doelgroepen (camping, rust, 

natuur, kleinschaligheid). Vanwege het karakter van de plas is een uitgebreid 

voorzieningenniveau van ondergeschikt belang. We zetten daarom in op: 

 Het koesteren van de plas als kleinschalige voorziening voor met name 

families en rustzoekers.  

 In verband met de samenhang met de camping en efficiëntie-verhoging voor 

het beheer staan we open voor een samenwerking met camping 

Agnietenberg onder 

voorwaarde van 

openbare (gratis) 

toegang. 

  

                                                           
2
 In het evenementenbeleid aangeduid als “overige evenementen”. 
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4. Uitwerking investeringen en exploitatie per plas 
 

Inleiding 

In dit hoofdstuk gaan we in op de keuzes die we voorstellen per plas. Het gaat deels 

om (vervangings-)investeringen, maar ook om beleidskeuzes die van belang zijn 

voor de (financiële) exploitatie van de plassen. 

Wijthmenerplas 

De Wijthmenerplas is de grootste en recreatieplas in Zwolle met een stedelijke en 

regionale functie. Het voorzieningenniveau is hoog. Bij de Wijthmenerplas worden de 

volgende maatregelen genomen: 

- Uitbreiding van de inzet van de reddingsbrigade zodat op warme 

weekenddagen de reddingsbrigade altijd aanwezig is. 

- Renovatie van de bestaande toiletgebouwen 

- Vervanging van het parkeersysteem 

- Een aantal vervangingsinvesteringen en groot onderhoud (trailerhelling, 

parkeerterrein, toegangsweg). 

Inzet en dienstverlening  reddingsbrigade 

Zoals in hoofdstuk 2 is aangegeven gaan we de reddingsbrigade structureler 

inzetten in weekenden met warm weer. Doel is dat de reddingsbrigade op warme 

weekenddagen (zaterdag én zondag) altijd aanwezig is. Om de bezetting te 

garanderen betalen we een vrijwilligersvergoeding aan de vrijwilligers. We maken 

afspraken met de reddingsbrigade over aanvullende dienstverlening zoals 

informatieverstrekking, EHBO en een betere situatie van de (mobiele) posten. De 

reddingsbrigade richt zich op een deel van de stranden.   

Renovatie toiletgebouwen 

De huidige toiletgebouwen zijn de afgelopen jaren met kleinschalig onderhoud in de 

benen gehouden. Op korte termijn is groot onderhoud of vervanging nodig. We 

hebben verschillende opties onderzocht: 

- Vervanging van twee van de drie 

bestaande toiletgebouwen door 

nieuwbouw en sloop van het derde 

gebouw in combinatie met 

medegebruik van de toiletten van 

Lakeside 

- Vervanging van de drie bestaande 

toiletgebouwen door nieuwbouw.  

- Renovatie van de bestaande drie 

toiletgebouwen.  
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We gaan de bestaande toiletgebouwen op de Wijthmenerplas renoveren. We kiezen 

voor renovatie omdat: 

- De kosten hiervan (€ 110.000) aanzienlijk lager liggen dan eenvoudige 

nieuwbouw toiletunits (€ 200.000). 

- De basisconstructie van de toiletgebouwen is nog goed en kan nog minimaal 

twintig jaar mee. Renovatie past bij het duurzaam gebruik van materialen 

- De vormgeving van de bestaande toiletgebouwen maken onderdeel uit van 

het karakter en de historie van de plas. 

- Medegebruik van de toiletten van Lakeside bleek in de praktijk niet optimaal 

omdat de verdeling van de gebouwen over de stranden niet voldeed. 

 

Met de renovatie wordt de kwaliteit van de voorzieningen en de sociale veiligheid 

sterk verbeterd: 

- Een moderne uitstraling. 

- Meer openheid in het gebouw, om vandalisme te ontmoedigen. 

- Een “hufterproof” aankleding van de gebouwen. 

 

Bij de planvorming hebben we onverwacht en plezierig samengewerkt met de 

oorspronkelijke architect van de toiletgebouwen, Cor Haasjes. Hij is inmiddels met 

pensioen, maar wilde toen we hem benaderden graag meewerken aan het behoud  

van de gebouwen door renovatie. Hij is erg blij dat de gebouwen behouden blijven 

en heeft het ontwerp gemaakt voor de renovatie. 

Vervanging parkeersysteem 

Het huidige parkeersysteem is verouderd. De apparatuur is technisch afgeschreven, 

er kan alleen met gepast contant geld worden betaald, er is geen cameratoezicht, er 

is geen inzicht in verblijfsduur en er is bij storingen of andere calamiteiten geen 

contact mogelijk met de parkeercentrale aan het Katwolderplein. 

 

Voor de vervanging van het parkeersysteem hebben we meerdere opties bekeken. 

Als uitgangspunt daarbij hebben we genomen dat: 

- Slagbomen voor zowel in- als uitrijden. 
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- Er met meerdere digitale betalingssystemen kan worden betaald (pin, 

contactloze pin). Vooralsnog blijft contant betalen ook mogelijk. 

- Camera’s en een koppeling met het parkeerbeheersysteem aan het 

Katwolderplein. Op die manier is er 24/7 toezicht en kan de apparatuur op 

afstand worden bediend. 

- Snelle toegankelijkheid voor hulpdiensten. 

- Kentekenherkenning voor het aanbieden van abonnementen aan vaste 

gebruikers zoals het personeel van Lakeside, beheerders  van Rova en de 

duikers. 

 

We hebben de volgende systemen beoordeeld: 

A. Een systeem waarbij bij het oprijden van het terrein wordt betaald.  

B. Een systeem waarbij bij het oprijden een kaartje wordt getrokken. Voor het 

verlaten van het terrein wordt betaald bij een centraal op het parkeerterrein 

gelegen parkeerautomaat. 

 

Ondanks dat optie B met betalen achteraf per jaar een paar duizend euro duurder in 

beheer is dan optie A met vooruit betalen, stellen we toch voor om te kiezen voor 

systeem B. Dit doen we omdat systeem B meer functionaliteit 

en flexibiliteit naar de toekomst biedt: 

- De kans op wachtrijen bij de entree op piekdagen is 

minimaal. Bezoekers kunnen immers zonder te betalen 

het terrein oprijden. Dit betekent minder wachttijd voor 

bezoekers en het  leidt tot minder overlast bij 

bijvoorbeeld de Golfclub. 

- Het systeem biedt de mogelijkheid om uitrijkaarten te 

hanteren. Dit kan interessant zijn voor bijvoorbeeld 

Lakeside of andere commerciële partijen die hun klanten 

die service willen bieden. 

Diverse vervangingsinvesteringen en groot onderhoud 

Naast de bovengenoemde grote vervangingsinvesteringen worden de komende 

jaren aan aantal andere vervangingsinvesteringen en groot onderhoud uitgevoerd: 

- Bij de slagbomen wordt een keerlus gemaakt, zodat mensen die niet door de 

slagbomen willen terug kunnen zonder te betalen. We willen geen korte 

parkeerduur zonder betaling invoeren om parkeeroverlast in de omgeving te 

voorkomen. Bezoekers kunnen dan het terrein op rijden, mensen en spullen 

uitladen en vervolgens hun auto gratis buiten het terrein parkeren. 

- De huidige trailerhelling en de toegangsweg naar de trailerhelling worden 

vervangen. De nieuwe trailerhelling is bedoeld voor de hulpdiensten en het 

uitvoeren van groot onderhoud.  

De helling wordt zo uitgevoerd dat medegebruik door de duikers mogelijk is 

om het water te betreden. 
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- De duiktrap wordt vervangen en het huidige duikplateau wordt vervangen. 

- De uitkijktoren wordt verwijderd. Deze heeft al een tijd geen functie meer. 

- Er wordt groot onderhoud uitgevoerd aan de toegangsweg naar de 

Wijthmenerplas. Dit is regulier asfaltonderhoud vanuit het stedelijke 

onderhoudsprogramma en wordt afgestemd met de werkzaamheden op het 

terrein van de plas.  

- Er staat groot onderhoud gepland voor het parkeerterrein. De exacte planning 

is afhankelijk van de ontwikkeling van de staat  van het terrein de komende 

jaren. 

- Het hekwerk bij het beheerdersgebouw wordt vernieuwd. 

 

Milligerplas 

De Milligerplas heeft een belangrijke lokale functie voor de kinderrijke wijk 

Stadshagen. De plas ligt in de wijk en is ook een ontmoetingsplaats en 

wandelgebied. Er kan met motorloze bootjes op worden gevaren en de duikers 

hebben er voorzieningen als een voorziening om materialen te bewaren. Bij de 

Milligerplas worden de volgende maatregelen genomen: 

- De toiletten worden gecombineerd met horecagelegenheid Milligers. 

- De voorziening voor de reddingsbrigade wordt opgewaardeerd. 

- We geven de duikers de ruimte om voorzieningen te realiseren in de plas. 

Het investerings- en exploitatieplan wordt geïntegreerd in  de visie voor de 

Milligerplas als geheel die momenteel wordt gemaakt. Die visie is breder dan het 

recreatieve deel van de plas, maar gaat ook over verdere ruimtelijke ontwikkelingen 

in het gebied.  

Toiletgebouwen 

Op dit moment is er een sober toiletgebouw aanwezig. In het kader van de 

aanbesteding van de horeca bij de plas is als voorwaarde opgenomen dat de 

toiletten van het horecagebouw (tegen een beperkte vergoeding) ook voor de 

bezoekers van de plas toegankelijk zijn. 

We maken hierover langlopende afspraken met de eigenaar van Milligers. Het 

bestaande toiletgebouw wordt daarna weggehaald.  

Aanpassing voorziening reddingsbrigade  

De reddingsbrigade maakt momenteel 

gebruik van een mobiele unit die alleen in 

het hoogseizoen wordt geplaatst. Er is 

ruimte om de boot en andere materialen op 

te slaan en er is een verhoogd kantoortje 

aanwezig.  

Gecombineerd met de realisatie van de 

woningbouw rond de plas passen we de 
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voorziening aan. Er wordt een aansluiting voor water en riolering gerealiseerd en er 

komt ruimte op de begane grond waar mensen geholpen kunnen worden.  
 

Agnietenplas 

De Agnietenplas heeft een aanvullende lokale functie voor mensen die het 

specifieke natuurlijke karakter van de plas waarderen. Daarnaast heeft de plas een 

functie voor de aangrenzende camping.  Bij de Agnietenplas worden de volgende 

maatregelen genomen: 

- Er wordt een aantal vervangingsinvesteringen gedaan. 

- We onderzoeken de samenwerking ten aanzien van het beheer met de 

eigenaar van de camping.  

Diverse vervangingsinvesteringen en groot onderhoud 

Er wordt een aantal kleinere investeringen gedaan: 

- Realisatie van een zelfstandige aansluiting op de riolering van het 

toiletgebouw. Momenteel is die nog gecombineerd met een voorziening  van 

de camping. 

- De steiger wordt vernieuwd. 

Samenwerking met eigenaar camping 

De Agnietenplas wordt gebruikt door recreanten uit de wijk en gasten van de 

camping. In het verleden is met de toenmalige eigenaar gesproken over 

samenwerking in het kader van beheer of het aan de camping uitbesteding van (een 

deel van) het beheer. We spreken met de huidige eigenaar over samenwerking bij 

het beheer. Uitgangspunt daarbij is dat de plas openbaar en vrij toegankelijk blijft. 
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5. Financiële keuzes 
 

Inleiding 

De exploitatie van de recreatieplassen is sinds het stoppen van de 

exploitatiesubsidie van de provincie Overijssel in 2012 de verantwoordelijkheid van 

de gemeente Zwolle. De jaarlijkse beheerkosten worden gedekt uit de reguliere 

begroting. Voor het onderhoud is een onderhoudsreserve ingesteld. Daarnaast is er 

in de reserve nog uit te voeren werken geld beschikbaar: een eenmalige afkoopsom 

van de provincie als gevolg van het stoppen van de structurele subsidie en meerjarig 

incidenteel geld ten voor investeringen om de exploitatie rendabel te krijgen. 

Toelichting gemaakte financiële keuzes 

Het investerings- en exploitatieplan heeft financiële consequenties, zowel ten 

aanzien van de eenmalige investeringen als ten aanzien van de jaarlijks 

terugkerende exploitatie. In dit hoofdstuk lichten we een aantal financiële keuzes toe 

die we daarbij hebben gemaakt: 

Kosten parkeersysteem 

Het oude parkeersysteem is volledig afgeschreven. Door het plaatsen van een nieuw 

systeem nemen de kosten daarom aanzienlijk toe. De investering vergt € 180.000. 

De totale jaarlijkse lasten (kapitaallasten en kosten beheer en onderhoud) bedragen 

daardoor circa € 46.000 per jaar. We hebben bewust gekozen voor een systeem met 

achteraf betalen (zie hoofdstuk 4). Een goedkoper systeem bespaart een paar 

duizend euro per jaar, maar heeft veel minder flexibiliteit. De jaarlijkse opbrengsten 

zijn ongeveer € 70.000. 

Parkeertarief Wijthmenerplas: € 5 per dag in het hoogseizoen 

Op dit moment is het parkeertarief € 3 per dag tussen 1 mei en 1 oktober. Er moet 

betaald worden als men het parkeerterrein op komt tussen 10.00 en 16.30 uur. We 

hebben gezocht naar een tarief dat vergelijkbaar is met andere recreatieterreinen, 

die de kosten van het nieuwe parkeersysteem dekken. Om de drempel in het 

laagseizoen te beperken hebben we ervoor gekozen om ook in de toekomst van 1 

oktober tot 1 april geen tarief te vragen. Bij veel andere recreatieplassen wordt dan 

een verlaagd tarief van bijvoorbeeld € 2 gevraagd. Voor het hoogseizoen resulteert 

dit in een tarief van € 5 per dag, van 1 mei tot 1 oktober, tussen 10.00 en 16.30 uur. 

De exacte parkeeropbrengsten zijn onzeker. De structurele opbrengst als gevolg van 

de komst van Lakeside en andere aanvullende activiteiten op de Wijthmenerplas is 

nog onzeker. We hebben daarom voorzichtig geraamd. 

Doorbelasten derving parkeeropbrengsten commerciële evenementen 

Op dit moment vallen de parkeerinkomsten voor de exploitatie van de 

recreatieplassen weg op het moment dat het terrein gebruikt wordt voor commerciële 

evenementen die ook het parkeerterrein gebruiken voor hun evenement. Het 
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parkeerterrein is op dat moment niet toegankelijk voor reguliere bezoekers van de 

plas. We gaan de gederfde inkomsten in rekening brengen bij de organisatoren van 

deze commerciële evenementen. We vragen geen commercieel tarief, alleen een 

kostendekkende vergoeding. Op basis van de ervaringen uit het verleden bedraagt 

de gemiddelde derving € 1.000 per dag in de drukste maanden van het seizoen.  

Kosten extra inzet reddingsbrigade 

Omdat we de reddingsbrigade een belangrijk functie vinden hebben kiezen we er 

bewust voor om de structurele inzet van de reddingsbrigade op de Wijthmenerplas 

uit te breiden naar de zaterdag op warme dagen (zie hoofdstuk 4). Dit betekent dat 

de kosten toenemen met circa € 14.500 per jaar tot circa € 26.000 per jaar. Daar 

staat tegenover dat we met de reddingsbrigade afspraken maken over een brede 

dienstverlening. 

Pachtopbrengsten ten gunste van de exploitatie 

De netto pachtopbrengsten van gebruikers als Lakeside en de snackvoorziening op 

de Wijthmenerplas en eventuele toekomstige pachters of huurders komen ten 

gunste van de exploitatie van de recreatieplassen. De verwachte extra opbrengst 

daarvan is gering omdat de mogelijkheden binnen het bestemmingsplan beperkt zijn.  

De netto opbrengst van de pacht van Lakeside die ten gunst van de exploitatie van 

de plassen kan komen is door de hoge kosten van de voorbereiding en juridische 

procedures nihil. Hierdoor kan dit geen bijdrage leveren aan het dekken van het 

exploitatietekort.   

 

Meerjaren prognose exploitatie en reserves 

Jaarlijkse exploitatie 

De gemaakte keuzes leiden tot een jaarlijks exploitatietekort van € € 35.700 in 2018. 

Dit tekort loopt als gevolg van indexatie op tot € 45.700 in 2026. Dit tekort kan tot en 

met 2026 worden opgevangen door de in de reserves beschikbare middelen.  

 

Tussentijds kan worden bijgestuurd door onder meer: 

- Te sturen op de parkeerinkomsten: enerzijds is er nog veel onzekerheid over 

de ontwikkeling van de parkeeropbrengsten en hebben we daarom 

voorzichtig geraamd. Anderzijds zijn we in de meerjaren prognose uitgegaan 

van een tarief van € 5 per dag voor de komende tien jaar. Het tarief kan 

tussentijds worden aangepast en ook kan er in de toekomst toch voor 

gekozen worden om ook buiten het hoogseizoen en in de avonduren een 

(verlaagd) tarief te vragen.  

- Met name bij de Agnietenplas liggen kansen voor kostenbesparing door 

samenwerking met de exploitant van de camping. Het is nog onzeker of een 

samenwerking haalbaar is en wat dit oplevert. 
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Recreatieplas
Totaal 2017 2018 2019

reserve 

onderhoud VVI EC

Agnietenplas:

zelfstandige aansluiting riolering 26.000 26.000 26.000

steiger 1.000 1.000 1.000

Milligerplas:

Nutsvoorz. Toiletgebouw Milligerplas 17.000 17.000 17.000

Wijthmenerplas:

Parkeersysteem 180.000 180.000 180.000

Renovatie toiletgebouwen W'plas 110.000 110.000 110.000

Trailerhelling 40.000 40.000 40.000

Aanrijroute 12.000 12.000 12.000

Duikplateau verwijderen 2.000 2.000 2.000

Uitkijktoren verwijderen 1.750 1.750 1.750

Duiktrap 3.500 3.500 3.500

Keerwand vervangen 6.650 6.650 6.650

Hekwerk beheerdersgebouw 7.000 7.000 7.000

Totaal 406.900 333.650 66.000 7.250 256.900 150.000

dekking uitjaar van uitgaven

Onderhoudsreserve en reserve nog uit te voeren werken 

Op basis van de keuzes in het investerings- en exploitatieplan is een prognose 

gemaakt van de onderhoudsreserve en de reserve nog uit te voeren werken voor de 

recreatieplassen. De vervangingsinvesteringen voor de toiletgebouwen, de 

trailerhelling en de toegangsweg naar de trailerhelling bij de Wijthmenerplas zijn niet 

opgenomen in de prognose omdat die uit de reguliere onrendabele 

vervangingsinvesteringen beheer openbare ruimte worden gedekt.  

 

Financiële overzichten 
 

De financiële consequenties van het investerings- en exploitatieplan zijn vertaald in 

onderstaande financiële overzichten: 

- Een investeringsoverzicht, inclusief de dekkingsbronnen. 

- Een overzicht met de wijzigingen in de structurele exploitatiebudgetten. 

- Een prognose van de ontwikkeling van het exploitatieresultaat. 

- Een prognose van de onderhoudsreserve en de reserve NUTW. 

Investeringsoverzicht 
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Res. NUTW 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Stand 01-01 479.600 415.600 374.300 338.600 301.500 263.100 223.200 181.800 139.100 94.900

Dotatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Onttrekking -64.000 -41.300 -35.700 -37.100 -38.500 -39.900 -41.300 -42.800 -44.200 -45.700

Stand 31-12 415.600 374.300 338.600 301.500 263.000 223.200 181.900 139.000 94.900 49.200

Mutatie exploitatie Totaal

Huur unit toilet (Milligerplas) 2.500

Huur unit Reddingsbrigade (Milligerplas) 2.000

Jaarl. Onderh. sanitaire units (Wijthmenerplas) 2.250

Jaarl. Onderhoud overige objecten (alle plassen) 5.250

Beheer & onderhoud parkeersysteem (W'plas) 25.500

Uitbreiding inzet Reddingsbrigade (W'plas+Mill.) 14.500

Dotatie t.b.v. groot onderhoud:

Sanitaire units Wijthmenerplas 23.500

Overige objecten (alle plassen) 6.250

Parkeersysteem (W'plas) 18.000

Subtotaal lasten 99.750

Extra parkeerinkomsten -35.000

Vergoeding derving parkeerinkomsten Evenementen -14.000

Herschikking budgetten -66.000

Subtotaal inkomsten -115.000

Totaal -15.250

Onderhoudsreserve 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Stand per 01-01 279.600 117.500 144.900 141.800 135.600 142.400 182.900 247.600 307.200 348.300

Dotatie 64.100 64.800 65.500 66.200 67.000 67.700 68.500 69.200 70.000 70.700

Onttrekk. Gr. Onderh. -226.200 -37.400 -68.600 -72.400 -60.200 -27.100 -3.800 -9.600 -28.900 -33.100

Stand per 31-12 117.500 144.900 141.800 135.600 142.400 183.000 247.600 307.200 348.300 385.900

Wijzigingen jaarlijkse exploitatie 

 

Meerjarige prognose jaarlijkse exploitatie 

Prognose onderhoudsreserve 

Meerjarige prognose reserve NUTW 

Jaarlijkse exploitatie 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Uitgaven 593.100 593.800 630.400 639.800 633.400 606.100 588.700 600.400 625.800 636.000

Inkomsten -186.200 -182.300 -214.400 -219.300 -208.300 -176.300 -154.100 -161.100 -181.600 -187.000

Saldo 406.900 411.500 416.000 420.500 425.100 429.800 434.600 439.300 444.200 449.000

waarvan dekking uit:

reserve NUTW -64.000 -41.300 -35.700 -37.100 -38.500 -39.900 -41.300 -42.800 -44.200 -45.700



1 Brief Natuurplatform Zwolle -Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen 2017-2026 

Natuurplatform Zwolle    
Secretariaat: p/a Milieuraad Zwolle, Campherbeeklaan 82A   8014 BZ  Zwolle    Tel:038-4982618
e: natuurplatformzwolle@milieuraadzwolle.nl

Aan: Het College van B&W en de leden 
de Gemeenteraad van Zwolle,
Grote Kerkplein 
Zwolle

Zwolle, 6 oktober 2017

Onderwerp: Investerings- en exploitatieplan recreatieplassen 2017-2026

Geacht College, geachte Raadsleden,

Door het College van B&W zijn voorstellen geformuleerd t.a.v. het investerings- en exploitatieplan van 
de Zwolse recreatieplassen. Het NatuurPlatformZwolle heeft hiervan ook kennisgenomen.

Over de voorstellen aangaande vervanging en onderhoud, een ander parkeersysteem e.d. wil het NPZ 
geen standpunt innemen. 
Wél willen wij u deelgenoot maken van onze ongerustheid over het in standhouden en beschermen van
het groen en de natuurwaarden in/bij de plassen. Hierover vinden we in de voorliggende nota vrijwel 
niets terug, het zijn vooral de recreatieve voorzieningen die de aandacht krijgen.

Echter de situatie van het groen en de verdere natuurlijke situatie zijn juist ook voor dit soort plassen en
hun omgeving van groot belang. Mensen gaan naar dit soort plassen om te zwemmen en te recreëren 
juist omdat de omgeving groen is en een natuurlijke uitstraling heeft. Zowel vanuit de belangen van de 
flora en fauna als zodanig, als vanuit het belang van de recreanten is een verstandig en adequaat 
groen beheer en groen onderhoud onmisbaar.

Natuurlijk staan er in de overeenkomst tussen b.v. Gemeente en ROVA afspraken over het (reguliere) 
groenonderhoud. Bij (zeer) intensief gebruik van (b.v.) de Wijthmenerplas vraagt dit om veel aandacht 
van het onderhoud en voldoende – al dan niet tijdelijke – beschermende beheersmaatregelen. In de 
voorliggende nota wordt ons onvoldoende duidelijk hoe het College hiermee omgaat. 
Op blz 13 van de nota t.a.v. de Wijthmenerplas staat weliswaar: “De verschillende doelstellingen 
(natuur, recreatie, evenementen) kunnen op gespannen voet met elkaar staan. We zoeken naar een 
goed evenwicht”, maar verder wordt dit nergens in de nota concreter gemaakt.

Graag zou het NPZ een aanvulling op de voorliggende nota zien, waarin wél aandacht is voor de 
geschetste spanningsvelden.

met vriendelijke groet,

Hans de Graad, voorzitter NPZ

Aan het Natuurplatform Zwolle nemen momenteel deel: Zwolle Groenstad – IVN afd Zwolle – KNNV afd Zwolle – NBV 
afd Zwolle e.o. – Avifauna Zwolle – Milieuraad Zwolle



1 Inspreekstekst dhr Keen - HSV hengelsport Zwolle 

                 
 

T.b.v. inspreekavond gemeenteraad d.d. 9 oktober 2017 

 

 

Geachte raadsleden, 

 

Graag stel ik mij even aan u voor, mijn naam is Klaas Keen en ik ben voorzitter van Visserijvereniging 

de Hengelsport Zwolle ook aangeduid als HSV de Hengelsport Zwolle. 

 

Hsv de Hengelsport Zwolle is, schrikt u niet, met meer dan 4800 leden de grootste SPORTvereniging 

van Zwolle en zelfs Overijssel. Dagelijks maken deze leden middels hun lidmaatschap gebruik van het 

recht om in de Zwolse wateren hun zo geliefde hobby uit te oefenen. Van Jong tot oud, van valide tot 

mindervalide, van man tot vrouw en van elke afkomst. Van recreatief tot wedstrijdvisser tot vissen 

vanuit de boot. 

 

Wist u dat één van onze leden dit jaar Nederlands Kampioen is geworden en een andere Zwolse 

visser zich heeft geplaats voor het Wereldkampioenschap karpervissen in Hongarije? Wist u dat wij 

vallen onder Sportvisserij Nederland en via hen onder NOC/NSF? Wist u dat wij jeugd opleiden om 

verantwoord met vis en natuur om te gaan, vislessen geven op scholen en ouderen uit 

verzorgingstehuizen een leuke dag aan de waterkant bezorgen. Zomaar een greep uit onze diversiteit 

aan leden, activiteiten en maatschappelijke betrokkenheid. 

 

Derhalve verbaasd het ons ten zeerste of beter gezegd zijn wij verbijsterd, dat wij in uw geweldige 

investerings- en exploitatieplan recreatieplassen Zwolle 2017 - 2026, welke wij graag willen 

onderschrijven, wij totaal niet zijn gekend. Enkel op blz. 12 van de nota onder `` huidig gebruik 

Wijthemerplas`` staat dat het visrecht is verhuurd aan de hengelsport, waar overigens ook het 

looprecht aan moet worden toegevoegd want zonder looprecht, toestemming om de overs te 

betreden, heeft visrecht nl geen waarde. 

 

Dit loop en visrecht zien wij niet terug onder de Milligerplas en Agnietenplas al staan deze 

recreatieplassen wel degelijk in onze huurovereenkomst met de gemeente Zwolle. 

 

Uit uw plannen maken wij op dat er, gezien de voorgenomen voorzieningen, wel is gesproken met de 

duikvereniging ( Milligerplas en Wijthemerplas) en met de camping t.a.v. mogelijk beheer van de 

Agnietenplas. Waarom niet met Hsv de Hengelport Zwolle??? 

 

Duikers en vissers gaan helaas niet altijd samen op zeker niet als er geen spelregels vooraf worden 

afgesproken. Bijvoorbeeld, het plaatsen van interessante obstakels voor duikers leiden in de praktijk 

veelal tot ergernis van vissers door gebroken vislijnen waar nog vis aanzit en welke veelal weer tot de 

dood van de vis leid.  
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Goede monitoring en overleg is hier noodzakelijk zodat beide partijen optimaal gebruik kunnen 

maken van de recreatieplassen. 

 

Het beheer van de Agnietenplas ligt momenteel nog in handen van Hsv de hengelsport Zwolle en dat 

houden we graag zo. Waarom kennis en knowhow weggooien? In 2016 heeft er een vissterfte 

plaatsgevonden in de Agnietenplas. Door snel, adequaat en verantwoord ingrijpen van onze 

commissies, leden en vrijwilligers heeft Hsv de Hengelsport Zwolle vele vissen kunnen redden van de 

dood. Ook dat is onze taak en voeren wij uit. Vergunningen voor de Agnietenplas worden verstrekt 

door Hsv de Hengelport Zwolle, ook aan de camping. Waarom zijn of worden wij niet betrokken bij 

een mogelijke voorgenomen wijziging in het beheer van de Agnietenplas ???? 

 

Tot slot. Ook Hsv de Hengelsport Zwolle heeft alle belang bij een optimaal investerings- en 

exploitatieplan recreatieplassen Zwolle 2017 – 2026 het water is namelijk ons speelveld. Echter 

willen wij wel betrokken zijn bij het tot stand komen hiervan en onze inbreng hebben. U als raad wilt 

het bijvoorbeeld toch niet op uw geweten hebben dat mindervalide vissers geen gebruik kunnen 

maken van de genoemde recreatieplassen omdat er geen veilige visplaatsen voor hen zijn? 

 

Graag nodigen wethouder de Heer of één van de medeopstellers uit om op korte termijn met Hsv de 

Hengelsport Zwolle van gedachten te wisselen inzake de belangen van de hengelsport in uw plan  

``investerings- en exploitatieplan recreatieplassen Zwolle 2017 – 2026`` 

 

Ik dank u voor uw aandacht 
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