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voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De gemeenten ontvangen drie maal per jaar informatie over de gemeentefondsuitkeringen (in mei, 

september en december). Medio december is de decembercirculaire 2017 ontvangen. De circulaire is 

beperkt van omvang en gaat primair om onderwerpen die voor het eind 2017 geregeld dienen te zijn, 

met het oog op de jaarafsluiting door het rijk en de gemeenten. Daarnaast zijn  de hoofdpunten uit het 

Regeerakkoord met betrekking tot de normeringssystematiek (accres) van het gemeentefonds 

vermeld, maar nog niet financieel vertaald.  

Het rijk geeft aan dat diverse onderwerpen uit het Regeerakkoord via het interbestuurlijk overleg verder 

worden uitgewerkt en dat de financiële uitkomsten in de meicirculaire 2018 worden verwerkt. Tevens 

geeft het rijk aan mogelijk tussentijds met een circulaire te komen indien het interbestuurlijk overleg 

daar aanleiding toe geeft.  

 

In deze informatienota informeren wij u over de uitkomsten van de circulaire en geven wij een 

indicatieve tussenstand van de gevolgen van het Regeerakkoord per eind 2017 op basis van de thans 

bekend zijnde informatie.  

 

 

Kernboodschap 

Kennis te nemen van de gevolgen van de decembercirculaire 2017 en de indicatieve tussenstand van 

de gevolgen van het Regeerakkoord. 

Consequenties 

Allereerst gaan wij kort in op de stand van zaken met betrekking tot de uitwerking van het 

Regeerakkoord en vervolgens op de gevolgen van de in de circulaire genoemde wijzigingen. 

 

A. Tussenstand (indicatief) gevolgen Regeerakkoord voor het financieel  

meerjarenperspectief. 

Het rijk heeft als eerste uitwerking van het Regeerakkoord de Startnota opgesteld waarin de financiële 

afspraken (begrotingsregels) op rijksniveau zijn vastgelegd, maar  ook de afspraken die gelden voor de 

normeringssystematiek (accres) voor het gemeentefonds. De komende maanden vinden er 

interbestuurlijke overleggen plaats over de uitwerking van de overige maatregelen uit het 

Regeerakkoord, zoals klimaat, energie en sociaal domein. Hierbij gaar het rijk er van uit dat de 

gemeenten de extra accressen ook gaan gebruiken voor de gezamenlijke prioriteiten.  

Op basis van de thans bekend zijnde informatie hebben wij een inschatting gemaakt van de gevolgen 

van het akkoord op het financieel meerjarenperspectief. Ten behoeve van de verkiezingen komen wij in 

maart met een actueel meerjarenperspectief, onderstaand overzicht geeft dan ook een indicatieve 

tussenstand. Uit het overzicht blijkt dat er ten opzichte van de begroting 2018 behoorlijk meer middelen 

beschikbaar komen door de groei van het gemeentefonds, die naar verwachting deels nodig zijn om de 

overige maatregelen uit het Regeerakkoord en knelpunten in de bestaande uitvoering mee op te 

vangen. 
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voorstel 

Indicatief financieel meerjarenperspectief per eind 2017:: 

(bedragen x € 1 mln.) 2018 2019 2020 2021 2022 

Uitkomsten na begrotingsbehandeling 2018 0,0 1,0 1,9 2,7 2,7 

Mutatie (indicatief) obv regeerakkoord/startnota 2,3 4,2 4,7 4,9 6,2 

Ruimte voor overige effecten regeerakkoord 2,3 5,2 6,6 7,6 8,9 

 en oplossen knelpunten c.q. nieuw beleid 

(o.a. structureel effect rijkskorting jeugd 18+ ca. € 2 mln. en vervolginvesteringen strategische opgaven) 

 

 

B. Gevolgen decembercirculaire 

De informatie uit de circulaire is te onderscheiden naar  ontwikkelingen op de volgende deelgebieden, 

te weten: de algemene uitkering, de integratie uitkering sociaal domein, de overige integratie- en 

decentralisatie-uitkeringen en overige mededelingen.  

 

Mutaties algemene uitkering: 

In de decembercirculaire is geen informatie opgenomen over de accresramingen. De definitieve 

accresraming over 2017 wordt in de komende meicirculaire bekend gemaakt.  

Wel zijn de volgende mutaties aangegeven: 

 In het kader van de vernieuwing berichtenvoorziening heeft het rijk besloten om de extra 

kosten over 2017 ad € 2,1 mln. door te belasten aan de organisaties die voor de uitvoering van 

hun wettelijke taak gebruik maken van de berichtenbox van MijnOverheid. De kosten houden 

verband met het ontwikkelen van de berichtenbox en daarmee de continuïteit van de 

electronische berichtenvoorziening aan burgers te waarborgen. Voor Zwolle - € 16.000. 

 Voor de uitvoeringslasten van de extra toezichtstaak in het kader van de richtlijn Energy 

Efficiency Directieve (EED) krijgen de gemeenten in 2017 € 1,2 mln. gecompenseerd. Voor 

Zwolle € 8.000.  

 Met betrekking  tot de verdeelsystematiek zijn de definities van de maatstaven huishoudens 

met een laag inkomen en leerlingen (voortgezet) speciaal onderwijs aangepast. Mede in 

verband met deze aanpassing is de uitkeringsfactor verlaagd. Saldo-effect voorlopig ingeschat 

als budgetneutraal. 

 Er is melding gemaakt dat per 2019 een deel van de uitvoering van het 

Rijksvaccinatieprogramma naar de gemeenten gaat. Landelijk is het bedrag op € 30,8 mln. 

vastgesteld. De verdeling wordt in de decembercirculaire 2018 verwerkt. 

 In de komende meicirculaire zal een uitname uit het gemeentefonds worden gedaan in 

verband met de landelijke kosten voor de Generieke Digitale Infrastructuur(GDI) o.a. DigiD en 

MijnOverheid. Thans vindt bestuurlijk overleg tussen rijk en VNG plaats over de hoogte van het 

bedrag. 

 

Integratie-uitkering sociaal domein: 

In het Regeerakkoord zijn drie toevoegingen aan het gemeentefonds opgenomen met betrekking tot de 

integratie-uitkering sociaal domein. Dit betreffen bedragen voor het abonnementstarief Wmo, de 

verlaging van de eigen bijdrage Beschermd Wonen en budget voor het creëren van 20.000 extra 

beschutte werkplekken. De uitwerking van deze toevoegingen zal uiterlijk bij de meicirculaire 2018 

plaatsvinden. 

De omvang van de integratie-uitkering sociaal domein is in deze circulaire niet gewijzigd. Wel is 

melding gemaakt dat in de meicirculaire 2018 de vrijval uit de compensatieregeling budget voogdij 

en/of 18+ via het jeugdbudget zal worden verdeeld. 
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In de meicirculaire zal ook een extra uitname van € 1 mln.(landelijk) voor de doventolkvoorziening 

worden doorgevoerd. 

Eind mei 2017 heeft de minister van BZK toegezegd de verdeelmodellen in het sociaal domein te 

bezien, vanwege de signalen van diverse gemeenten omtrent omvangrijke tekorten op het sociaal 

domein. In het laatste kwartaal van 2017 is hiertoe kwalitatief onderzoek gestart die naar verwachting 

eind januari 2018 wordt afgerond. Op basis van dat onderzoek kan besluitvorming plaatsvinden over 

een kwantitatief vervolgonderzoek. 

In het bestuurlijk overleg van 6 december jl. is besloten de invoering van het objectief verdeelmodel per 

2020 voor beschermd wonen, maatschappelijke opvang en Wmo 2015 begeleiding uit te stellen. 

Aanleiding voor het uitstel is vooral de onzekerheid rond de gevolgen voor gemeenten van de 

openstelling van de Wet langdurige zorg (Wlz) voor Wmo-cliënten. 

 

Overige integratie- en decentralisatieuitkeringen 

In de decembercirculaire zijn (aanvullende) middelen beschikbaar gesteld voor de uitvoering van 

diverse uiteenlopende zaken. De gemeente Zwolle ontvangt voor de volgende onderdelen een 

uitkering in 2017:  

 Als centrumgemeente voor de arbeidsmarktregio ontvangen wij € 82.000 voor 

arbeidsparticipatie mensen met een psychische beperking op basis van een ingediend 

samenwerkingsplan GGZ-Werk en Inkomen.  

 De gemeenten ontvangen alsnog een compensatie voor extra te verrichte werkzaamheden in 

het kader van het berekenen van de uitslag van de verkiezing van de Tweede Kamer. Zwolle 

ontvangt € 12.000. 

 De gemeente Zwolle ontvangt ten behoeve van de regio Zwolle € 41.000 als bijdrage voor het 

versterken van de regionale samenwerking gebaseerd op het vervolg van het rapport ‘Maak 

Verschil’. Het gaat om onderzoek, kennisdeling, organiseren van gezamenlijke bijeenkomsten 

en opzetten van programma’s/projecten met ten minste 50% cofinanciering. 

Verder zijn er aanvullende middelen ontvangen en/of correcties doorgevoerd op de volgende 

uitkeringen: 

 Via de uitkering verhoogde asielinstroom ontvangen wij per geplaatste vergunninghouder/ 

statushouder een vergoeding per maand gedurende 2016 en 2017. In deze circulaire zijn de 

bedragen voor de maanden september en oktober 2017 verwerkt. In totaal € 115.000. De  

gelden worden ingezet voor de gemaakte kosten in verband met de vergunninghouders/ 

statushouders.  

 Op basis van bijstelling van de verdeelmaatstaven zijn de uitkeringen Wmo en 

Maatschappelijke opvang bijgesteld over 2016 en 2017. Per saldo een voordeel van € 17.000. 

 

Overige mededelingen in de decembercirculaire: 

In de circulaire zijn enkele mededelingen opgenomen die geen betrekking hebben op de uitkeringen 

maar wel op het terrein van de gemeentefinanciën. Dit betreft met name de afspraak over de EMU-

tekortnorm voor 2018. Na overleg met de medeoverheden is besloten de norm gelijk te houden aan 

2017. Dit betekent dat de tekortnorm gesteld is op -0,3% van het bbp voor het totaal van de 

medeoverheden, geen onderverdeling naar bestuurslaag en geen sancties bij overschrijding van de 

norm en ook geen EMU-referentiewaarde per individuele gemeente.   

De macronorm OZB is voor 2018 vastgesteld op 3,2%. 
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De financiële samenvatting van de decembercircualire is als volgt: 

 

Onderwerp 2017 

Gemeentefonds: 

Vernieuwen berichtenvoorziening  -16.000 

Uitvoering energie-audits (EED)  8.000  

Correctie verdeelsystematiek  pm 

Arbeidsparticipatie mensen met psychische beperking 82.000 

Compensatie Tweede Kamerverkiezingen  12.000  

Regionale samenwerking ‘Maak Verschil’  41.000 

Verhoogde asielinstroom  115.000 

Definitieve uitkering Wmo en MO 2016  17.000 

  259.000  

Uitgaafbudgetten: 

Arbeidsparticipatie mensen met psychische beperking 82.000 

Compensatie Tweede Kamerverkiezingen  12.000  

Regionale samenwerking ‘Maak Verschil’  41.000 

Verhoogde asielinstroom  115.000 

  250.000 

Totaal resultaat te verwerken in de jaarrekening  9.000 

 

 

Communicatie 

Niet van toepassing. 

Vervolg 

De budgettaire gevolgen voor het jaar 2017 worden verwerkt in de jaarrekening 2017. In maart komen 

we met een geactualiseerd financieel meerjaren perspectief, waarin ook de onderdelen uit het 

Regeerakkoord worden opgenomen die op dat moment bekend zijn.  

Openbaarheid 

Openbaar. 

 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Voorwoord

Op 10 oktober 2017 is het Regeerakkoord ‘Vertrouwen in de toekomst’ gepresenteerd. Dat maakt

deze circulaire de eerste in een nieuwe kabinetsperiode. De gevolgen van het Regeerakkoord zijn

nog niet cijfermatig in deze circulaire verwerkt. Wel besteedt hoofdstuk 1 aandacht aan de

hoofdpunten uit het Regeerakkoord voor gemeenten.

Op dit moment werken het Rijk en de medeoverheden aan het interbestuurlijk programma. Hierin

worden programmatische afspraken gemaakt over de aanpak van opgaven waarin verschillende

overheden en maatschappelijke partners een rol hebben. Bij meicirculaire 2018 zullen de gevolgen

van het Regeerakkoord en het interbestuurlijk programma bekend worden gemaakt. Met het oog

op de gemeenteraadsverkiezingen en de vorming van de colleges wordt de mogelijkheid

opengehouden om gemeenten hierover eerder te informeren, namelijk in het voorjaar van 2018.

Deze decembercirculaire is vooral een financieel-technisch document. Het betreft primair de

onderwerpen die v66r het einde van het jaar geregeld dienen te zijn, met het oog op de

jaarafsluiting door het Rijk en gemeenten. Ook dit jaar heeft de circulaire slèchts beperkte

gevolgen voor de opstelling van uw jaarafsluiting.

De politiek-bestuurlijke zaken zijn in hoofdstuk 1 uitgelicht. De latere hoofdstukken richten zich op

de doelgroep van financieel specialisten.

Ik wens u bij al uw taken en verantwoordelijkheden veel succes.

Mede namens de staatssecretaris van Financiën,

De minister van Bnnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

drs. K.H. Ollor

Oecembercirculaire gemeentefonds 2017
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1. Hoofdpunten 

Gemeenten ontvangen op drie tijdstippen in het jaar de informatie over de 

gemeentefondsuitkeringen: in mei op basis van de Voorjaarsnota, in september op basis van de 

Miljoenennota en in december, ter afronding van het lopende jaar, op basis van de Najaarsnota. De 

circulaires bevatten ook actuele informatie over wijzigingen die op een later tijdstip in de 

rijksbegroting worden verwerkt. Deze mededelingen zijn steeds onder het voorbehoud van 

parlementaire goedkeuring.  
 

Zoals toegelicht in het voorwoord zijn de gevolgen van het Regeerakkoord nog niet cijfermatig in 

deze circulaire verwerkt. De extra middelen uit het Regeerakkoord die beschikbaar komen in het 

gemeentefonds en provinciefonds worden verwerkt in de meicirculaire 2018 mede in het licht van 

de afspraken die worden gemaakt tussen Rijk en medeoverheden. Daarom blijft de accresraming in 

deze circulaire ongewijzigd. Zodra de financiële consequenties die voortkomen uit het 

interbestuurlijk programma inzichtelijk zijn, wordt de mogelijkheid opengehouden om in het 

voorjaar van 2018 een extra circulaire uit te brengen. Dit ook met het oog op de 

gemeenteraadsverkiezingen en de vorming van de colleges. Wel besteedt dit hoofdstuk, naast de 

hoofdpunten uit deze decembercirculaire, aandacht aan de hoofdpunten uit het Regeerakkoord voor 

gemeenten.  

 

Regeerakkoord en Startnota 
 

• Naar een interbestuurlijk programma 

Het Regeerakkoord 2017-2021 ‘Vertrouwen in de toekomst’ kiest voor interbestuurlijke 

samenwerking bij de aanpak van grote opgaven. Grote maatschappelijke opgaven kunnen alleen 

worden gerealiseerd door een gezamenlijke inzet van de verschillende overheden, als 

gelijkwaardige partners op beleid én uitvoering. Voor mensen mag het niet uitmaken met welke 

overheid zij te maken hebben en goede samenwerking moet leiden tot betere resultaten. In het 

interbestuurlijk programma gaan Rijk en medeoverheden daarom programmatische afspraken 

maken over de aanpak van opgaven waarin verschillende overheden en maatschappelijke partners 

een rol hebben. De gemaakte interbestuurlijke afspraken markeren de start van een nieuwe 

werkwijze waarbij in plaats van ‘je gaat erover of niet’ het principe ‘samen besturen’ geldt. Die 

afspraken regelen ook de bekostiging, de governancestructuur, de monitoring en de 

verantwoording van het programma. 

 

• Normeringssystematiek en opbouw tranches accres 

Via de normeringssystematiek groeien het gemeentefonds en provinciefonds op een evenredige, 

actuele, inzichtelijke en beheersbare wijze mee met de rijksuitgaven. Het kabinet heeft in het 

Regeerakkoord het voornemen verwerkt om het gemeentefonds (en provinciefonds) te koppelen 

aan de ontwikkeling van de totale uitgaven onder het uitgavenplafond (Accres Relevante Uitgaven). 

Deze verbreding versterkt de evenredigheid van de systematiek en draagt bij aan een stabielere 

ontwikkeling van de fondsen, de zogenaamde accresontwikkeling. Deze aanpassing van de 
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systematiek is in lijn met de eerder geuite wens van de decentrale overheden.  

 

• Integratie van de integratie-uitkering sociaal domein in de algemene-uitkering 

In het Regeerakkoord is opgenomen dat het integreerbare deel van de integratie-uitkering Sociaal 

domein (IUSD) met ingang van 2019 opgaat in de algemene uitkering en daarmee deel uitmaakt 

van de trap-op-trap-af systematiek (zie tabel 1.1). De betreffende budgetten zijn bij Startnota aan 

de algemene uitkering van het gemeentefonds toegevoegd. 

 

Het betreft de volgende onderdelen1:  

- IUSD Wmo, met uitzondering van Beschermd wonen;  

- IUSD Jeugdhulp, met uitzondering van Voogdij/18+;  

- IUSD Participatie, onderdeel Re-integratie klassiek;  

- IU Wmo 

Met de integratie naar de algemene uitkering wordt ook voor de bovenstaande onderdelen de 

normeringssystematiek van toepassing en valt dus het geïntegreerde gedeelte van de integratie-

uitkering Sociaal domein vanaf 2020 onder de accresontwikkeling. Vanaf 2020 zullen de gemeenten 

dan ook de volume ontwikkelingen en de nominale ontwikkelingen (lonen en prijzen) van het 

geïntegreerde deel van het sociaal domein uit het accres moeten gaan bekostigen. In de 

berekening van het accres wordt hiermee rekening gehouden. Tot en met 2019 gelden voor de 

integratie-uitkering Sociaal domein en de integratie-uitkering Wmo (huishoudelijke hulp) andere 

indexatie afspraken. De compensatie voor lonen en prijzen en voor volume worden, zo lang deze 

uitkeringen niet zijn geïntegreerd, op de gebruikelijke wijze gefinancierd. Voor de onderdelen die 

niet geïntegreerd worden, blijft de gebruikelijke werkwijze voor indexatie van toepassing. 

 

De komende maanden zal in overleg met de VNG verdere (technische) uitwerking worden gegeven 

aan de overheveling van de IUSD. De huidige verdeelmodellen zullen in 2019 zoveel mogelijk 

ongewijzigd worden overgeheveld naar de algemene uitkering. Een meer fundamentele herziening 

van de verdeelmodellen is op een later moment voorzien (zie paragraaf 3.2). De integratie per 

2019 met de algemene uitkering maakt echter wel enkele aanpassingen noodzakelijk. Een punt van 

uitwerking is bijvoorbeeld de mate waarin definities en peildata van verdeelmaatstaven in de IUSD 

die bijna identiek zijn aan maatstaven in de algemene uitkering moeten worden geharmoniseerd. 

Ook dient een keuze te worden gemaakt in de manier waarop bovengenoemde onderdelen landen 

in de clusterindeling van het gemeentefonds. Meer informatie over de precieze verwerking van de 

overheveling volgt uiterlijk in de meicirculaire 2018.  

 

• Overzicht ontwikkeling gemeentefonds en BTW-compensatiefonds  

Tabel 1.1 en tabel 1.2 bieden inzicht in de opbouw van de normeringssystematiek en werking van 

                                                
1 De volgende onderdelen van de IUSD zijn (nog) niet integreerbaar in de algemene uitkering: IUSD Wmo, 
onderdeel Beschermd wonen; IUSD Jeugdhulp, onderdeel Voogdij/18+; IUSD Participatie, onderdelen Wsw en 
Re-integratie nieuwe doelgroepen. Voor elk van deze onderdelen wordt bezien of integratie in de algemene 
uitkering op termijn mogelijk is en onder welke voorwaarden dat zou kunnen. 
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de brede koppeling aan de (totale) rijksuitgaven en brengen de gevolgen hiervan voor de 

accresontwikkeling in beeld. Deze tabellen zijn ontleend aan de Startnota van het Rijk.2 In tabel 

1.1 is eveneens zichtbaar dat de integreerbare onderdelen van de integratie-uitkering Sociaal 

domein met ingang van 2020 onderdeel zijn geworden van de grondslag.  

 

Tabel 1.3 laat de actuele tranches van de accressen voor de jaren 2017-2022 zien. Voor de 

opgenomen tranches is het belangrijk dat deze gedeeltelijk al in het gemeentefonds zijn verwerkt 

in de septembercirculaire 2017 (zie paragraaf 2.2.1). Deze bedragen komen dus niet extra 

beschikbaar.  

 

Tabel 1.1 Normeringssystematiek gemeentefonds en provinciefonds 
 
             

(in miljoenen euro, tenzij anders aangegeven) 2017 1 2018 2019 2020 2021 2022 

Uitgaven Rijksbegroting 106.995  126.559  139.796  144.258  147.119  151.333  
Uitgaven Sociale zekerheid 77.388  78.937  82.029  85.563  88.642  92.057  
Uitgaven Zorg 68.828  72.762  72.896  77.581  82.087  87.487  
A) Netto uitgaven onder uitgavenplafond 253.211  278.258  294.721  307.402  317.848  330.876  
B) Correcties -30.086  -40.085  -42.053  -43.531  -44.745  -46.219  

w.v. Gemeentefonds, Provinciefonds en BTW-
Compensatiefonds 

-22.255  -23.080  -31.621  -32.966  -33.987  -35.282  

w.v. overige Rijksbijdragen aan gemeenten en 
provincies 

-17.147  -17.005  -10.431  -10.565  -10.757  -10.937  

w.v. overboekingen met GF, PF en BCF 0  0  0  0  0  0  
w.v. overige financieringsverschuivingen 9.316  0  0  0  0  0  

C) Accresrelevante uitgaven (aru) = A+B 223.125  238.174  252.668  263.871  273.103  284.657  
D) Ontwikkeling aru (%) = (Ct - Ct-1)/Ct-1 1,14% 6,74% 6,09% 4,43% 3,50% 4,23% 
       
Gemeentefonds       
E) Grondslag (t-1) 16.702  16.654  17.460  25.681  26.781  27.659  
F) Accres (= E * D) 190  1.123  1.063  1.139  937  1.170  
G) accres  cumulatief 190  1.313  2.376  3.514  4.451  5.621  
       
Provinciefonds       
H) Grondslag (t-1) 2.494  2.410  2.234  2.349  2.434  2.446  
I) Accres (= H * D) 28  163  136  104  85  103  
J) accres  cumulatief 28  191  327  431  516  620  
1 De normeringssystematiek wijzigt per 2018. Voor 2017 blijven de afspraken van het kabinet Rutte II 
van toepassing.       

 
  

                                                
2 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/11/03/aanbiedingsbrief-startnota  
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Tabel 1.2 Aansluiting accres gemeentefonds en provinciefonds  
stand Miljoenennota 2018 (septembercirculaire 2017) naar Startnota 
 
 

(in miljoenen euro, tenzij anders aangegeven) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Accrespercentage Miljoenennota 2018 (%) 1,14% 4,83% 2,60% 2,54% 2,20% 2,56% 
Accres (jaarlijkse tranches) stand Miljoenennota 2018 218 921 502 502 444 523 
Accres cumulatief stand Miljoenennota 2018 (A) 218 1.139 1.641 2.143 2.587 3.110 

 
   

   

Mutatie accrespercentage (%) 0,00% 1,91% 3,49% 1,89% 1,30% 1,67% 

Accresmutatie tranches 0 365 696 741 578 751 
Accresmutatie cumulatief (B) 0 365 1.061 1.802 2.380 3.131 

 
   

   

Accrespercentage stand Startnota (%) 1,14% 6,74% 6,09% 4,43% 3,50% 4,23% 
Accres (jaarlijkse tranches) stand Startnota 218 1.286 1.199 1.243 1.022 1.274 
Accres cumulatief stand Startnota (A+B) 218 1.504 2.703 3.945 4.967 6.241 

 
 
Tabel 1.3 Accressen gemeentefonds 2017-2022  
 

 
            

(in miljoenen euro) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Tranche 2017 190 190 190 190 190 190 

Tranche 2018  1.123 1.123 1.123 1.123 1.123 

Tranche 2019   1.063 1.063 1.063 1.063 

Tranche 2020    1.139 1.139 1.139 

Tranche 2021     937 937 

Tranche 2022      1.170 

Cumulatief accres Gemeentefonds Startnota 190 1.313 2.376 3.514 4.451 5.621 

 
 

Tabel 1.4 laat de ontwikkeling van het BCF zien. De aanpassing van de normeringssystematiek 

werkt ook door naar het plafond van het BCF. Door de hogere accresontwikkeling loopt de 

geraamde ruimte onder het plafond BCF op. Hierbij dient opgemerkt te worden dat de uitgaven in 

de tabel niet oplopen maar zoals gebruikelijk op basis van het laatste inzicht plat zijn 

doorgetrokken. De nieuwe raming is in deze circulaire nog niet cijfermatig verwerkt. 
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Tabel 1.4 Geraamd plafond BTW-compensatiefonds 
 
 
(in miljoenen euro) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 
A) BCF-Plafond 3.191 3.387 3.592 3.750 3.882 4.045 

w.v. grondslag Miljoenennota 2018 3.191 3.326 3.411 3.497 3.574 3.665 
w.v. mutatie overhevelingen i.v.m taakmutaties 

(sinds Miljoenennota 2018) 0 0 0 0 0 0 
w.v. mutatie accres (sinds Miljoenennota 2018) 0 61 181 253 308 380 

B) Uitgaven 3.010 3.010 3.010 3.010 3.010 3.010 
w.v. Gemeenten 2.619 2.619 2.619 2.619 2.619 2.619 
w.v. Provincies 392 392 392 392 392 392 

C) Ruimte onder plafond (=A-B) 181 377 582 740 872 1.035 
w.v. Gemeenten 157 328 506 644 758 901 
w.v. Provincies 23 49 76 96 113 135 

 
 
Decembercirculaire 

 

• Decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

De circulaire bevat voor uitkeringsjaar 2017 en verder een aantal wijzigingen in de decentralisatie- 

en integratie-uitkeringen. Het gaat zowel om de aanpassing van bestaande als om nieuwe 

uitkeringen. De belangrijkste wijzigingen betreffen de decentralisatie-uitkering Brede impuls 

combinatiefuncties/buurtsportcoaches van €58,68 miljoen voor 2018 en de decentralisatie-

uitkering Faciliteitenbesluit opvangcentra van € 6,15 in 2017 voor gemeenten die opvang bieden 

aan asielzoekers die nog niet zijn ingeschreven in de Basisregistratie Personen. 
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2. Algemene uitkering 

2.1 Inleiding 

Hoofdstuk 2 bevat mededelingen over de algemene uitkering uit het gemeentefonds. In paragraaf 

2.2 worden de wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering behandeld en in paragraaf 2.3 

worden de consequenties daarvan voor de verdeling aangegeven. Paragraaf 2.4 en 2.5 gaan in op 

de wijzigingen in het verdeelstelsel, maatstaven, bedragen per eenheid en uitkeringsfactor.  

 

De accresraming blijft in deze circulaire ongewijzigd. Het accres wordt in beginsel tweemaal per 

jaar geraamd, te weten naar aanleiding van de Voorjaarsnota en de Miljoenennota. Het definitieve 

accres 2017 wordt volgens de gebruikelijke systematiek bij het Financieel Jaarverslag over 2017 

vastgesteld en afgerekend bij Voorjaarnota 2018. Dit wordt gemeld in de meicirculaire 2018 en 

verwerkt in het uitkeringsjaar 2018. Ten behoeve van uw jaarafsluiting 2017 is het accres zoals 

gemeld in de septembercirculaire 2017 de laatst verwerkte stand. 

 

2.2 Wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering 

Tabel 2.2.1 bevat de wijzigingen in de omvang van de algemene uitkering ten opzichte van de 

septembercirculaire 2017. De tabel wordt gevolgd door een toelichting op de mutaties. 

 

 
 

Toelichting 

1. Vernieuwing berichtenvoorziening 

De Ministerraad heeft op 8 juli 2016 besloten om de Berichtenbox door te ontwikkelen en hiermee 

de continuïteit van de elektronische berichtenvoorziening aan de burgers te waarborgen. De 

Ministerraad heeft eveneens besloten de additionele kosten voor 2017 door te belasten aan de 

organisaties die voor de uitvoering van hun wettelijke taak gebruik maken van de berichtenbox van 

MijnOverheid. 

 

De doorbelasting is berekend naar rato van een prognose van het aantal berichten dat in 2017 door 

de betreffende instantie zou worden verstuurd. De bijdrage die aan gemeenten is opgelegd 

bedraagt eenmalig € 2,127 miljoen. Hiervan is € 1,393 miljoen direct aan gemeenten toe te 

rekenen en € 0,734 miljoen wordt toegerekend op basis van de in 2016 door 

belastingsamenwerkingen namens gemeenten verzonden berichten.  

 

Naast de gemeenten worden onder meer belastingsamenwerkingen belast. Om te voorkomen dat 

Tabel 2.2.1 Ontwikkeling algemene uitkering, mutaties ten opzichte van de septembercirculaire 2017 (in miljoenen euro's)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

stand septembercirculaire 2017 15.549,021 16.674,841 17.140,854 17.592,282 17.975,110 18.409,697

algemene mutaties
1) Vernieuwing berichtenvoorziening -2,127
2) Richtlijn EED 1,185

stand deze circulaire 15.548,079 16.674,841 17.140,854 17.592,282 17.975,110 18.409,697
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de gemeenten die de inning van de belasting bij deze samenwerkingsverbanden hebben 

ondergebracht extra worden belast, is het gemeentelijk deel van de doorbelasting aan de 

samenwerkingsverbanden in deze uitname opgenomen. De doorbelasting aan de 

samenwerkingsverbanden wordt hierdoor met hetzelfde bedrag verlaagd. Hierover worden de 

samenwerkingsverbanden separaat geïnformeerd. 

 

2. Implementatie richtlijn EED 

Gemeenten zijn vanaf 2015 als bevoegd gezag verantwoordelijk voor het toezicht op de vierjaar-

lijkse uitvoering van energie-audits door grote ondernemingen. Deze verplichting vloeit voort uit de 

implementatie van de richtlijn Energy Efficiency Directive (EED). Voor de uitvoeringslasten van 

deze extra toezichtstaak worden gemeenten over 2018 gecompenseerd met een bijdrage van        

€ 1,185 miljoen. Dit bedrag is gelijk aan het jaarlijkse bedrag voor de structurele kosten in eerdere 

jaren (zie decembercirculaire 2016 hoofdstuk 2), minus een bedrag van € 50.350 dat wordt over-

gemaakt voor het landelijk opererende kernteam EED. In afwachting van de uitkomsten van de 

lopende evaluatie van de regeling en de uitvoeringslasten worden in 2018 afspraken gemaakt voor 

2019 en verder. 

 

Overige mededelingen 

 

• Rijksvaccinatieprogramma 

In de decembercirculaire 2016 is aangekondigd dat het Rijksvaccinatieprogramma (hierna: RVP) 

wettelijk verankerd wordt in de Wet publieke gezondheid (Wpg). Hiervoor is inmiddels 

parlementaire instemming. Met deze wetswijziging wordt een deel van de uitvoering van het RVP 

onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de gemeenten gebracht. Het jaar van invoering voor 

het deel van het wetsvoorstel betreffende het RVP is 1 januari 2019. Dit geeft gemeenten 

voldoende tijd om de voorbereiding met uitvoerende organisaties vorm te geven.  

Het macrobudget dat met deze taak gemoeid is wordt na een kostenonderzoek (Financieel 

onderzoek Rijksvaccinatieprogramma, HHM, Enschede, 19 april 2016) en na overleg met de VNG 

vastgesteld op € 30,8 miljoen. Dit bedrag is exclusief de loon- en prijsontwikkeling van 2019 dat 

nog aan het bedrag zal worden toegevoegd. De verdeling zal plaatsvinden via de maatstaf jongeren 

en zal in de decembercirculaire 2018 worden verwerkt. 

 

• Doorbelasting Generieke Digitale Infrastructuur 

In de meicirculaire 2017 (paragraaf 2.2.) is aangekondigd dat de kosten voor de Generieke Digitale 

Infrastructuur (GDI) vanaf 2018 worden doorbelast aan afnemers, waaronder gemeenten. De 

prognose in mei van het aan de gemeenten door te belasten bedrag voor 2018 was € 16,4 miljoen. 

Inmiddels is, onder regie van de Digicommissaris, het besluit nader uitgewerkt. Het Nationaal 

Beraad Digitale Overheid heeft besloten de kosten voor DigiD en MijnOverheid door te belasten aan 

afnemers naar rato van het gebruik, zonder staffels of starttarieven. Bij de afnemers zijn prognoses 

van het gebruik uitgevraagd, waarmee de tarieven kunnen worden vastgesteld. Op dit moment kan 

het totaalbedrag voor de gemeenten voor DigiD en MijnOverheid 2018 nog niet met zekerheid 
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worden genoemd. Wel is duidelijk dat het bedrag aanzienlijk lager is dan de eerder berekende € 

16,4 miljoen, namelijk tussen de € 2 en € 5 miljoen. Momenteel vindt er nog overleg plaats tussen 

het Ministerie van BZK en de VNG over de definitieve hoogte van de doorbelasting en de wijze van 

verrekening in de algemene uitkering. Uitgangspunt hierbij is dat de uitname zal plaatsvinden via 

het bedrag per inwoner. De positie van gemeenten in samenwerkingsverbanden krijgt daarbij 

bijzondere aandacht. Met deze handelwijze worden de administratieve lasten beperkt, die gepaard 

gaan met het verzenden van facturen aan gemeenten. Meer informatie en de verwerking volgt in 

de meicirculaire 2018. 

 

2.3 Verdeling mutaties algemene uitkering 

De verdeelwijze van de mutaties uit paragraaf 2.2 is in tabel 2.3.1 weergegeven. De cijfermatige 

uitwerking is opgenomen in paragraaf 2.4. 

 

 
 

2.4 Veranderingen in het verdeelstelsel 

Er hebben zich ten opzichte van de septembercirculaire 2017 geen wijzigingen in het verdeelstelsel 

van de algemene uitkering voorgedaan. Om die reden is tabel 2.4.1 niet opgenomen. 

 

2.5 Maatstaven, bedragen per eenheid en uitkeringsfactor 

 
Maatstaven 

Het CBS heeft met ingang van 2015 haar inkomensstatistiek herzien. De fondsbeheerders 

gebruiken de inkomensstatistiek voor de berekening van de algemene uitkering, de integratie-

uitkering Sociaal domein (onderdelen Wmo 2015 en Jeugd), de integratie-uitkering Wmo en de 

decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang. Het betreft de maatstaven huishoudens met 

laag inkomen, huishoudens met laag inkomen (drempel) en de maatstaven die zijn gerelateerd aan 

het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen. De aanleiding voor de herziene methode is vooral het 

beschikbaar komen van inkomensgegevens over de totale bevolking van Nederland. Voorheen 

werden deze gegevens op basis van steekproeven samengesteld. Daarnaast werd het jaarinkomen 

in het verleden vastgesteld voor de bevolking aan het eind van het jaar en heeft het CBS er nu 

voor gekozen de bevolking aan het begin van het jaar als basis te nemen. Verder is de waarneming 

van diverse inkomensposten verbeterd, bijvoorbeeld het voordeel dat eigenwoningbezitters 

ontlenen aan hun woning. Tot slot zijn enkele sociaal-economische indelingen van de bevolking, 

waarvoor de inkomensgegevens gepresenteerd worden, herzien. Voor meer achtergrondinformatie 

Tabel 2.3.1 Verdeelwijze mutaties algemene uitkering
Nummer Mutatie Verdeelwijze

algemene mutaties
1) Vernieuwing berichtenvoorziening maatstaf inwoners
2) Richtlijn EED maatstaf bedrijfsvestigingen
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wordt verwezen naar de website van het CBS.3 

 

De nieuwe methode heeft in beginsel gevolgen voor de algemene uitkering vanaf uitkeringsjaar 

2016. De cijfers voor genoemd uitkeringsjaar zijn eind september ontvangen. Voor de algemene 

uitkering gaat het om de maatstaven huishoudens met laag inkomen en huishoudens met laag 

inkomen (drempel). De nieuwe CBS-cijfers zouden in beginsel niet mogen leiden tot 

herverdeeleffecten: het gaat slechts om een administratieve wijziging die geen effect heeft op de 

kosten van gemeenten (waarop de verdeelformules zijn afgestemd). Uit analyses is echter 

gebleken dat toepassing van de nieuwe inkomensstatistiek tot substantiële financiële effecten zou 

leiden. De fondsbeheerders vinden dit – ook gezien de terugwerkende kracht – onwenselijk en 

hebben daarom besloten om voor uitkeringsjaar 2016 dezelfde aantallen te hanteren als voor 

uitkeringsjaar 2015, waarbij de aantallen jaarlijks geïndexeerd zullen worden. De indexatie houdt 

in dat het aantal huishoudens met laag inkomen per gemeente wordt verhoogd/verlaagd met de 

relatieve ontwikkeling van het totale aantal huishoudens per gemeente in het voorafgaande 

uitkeringsjaar.4 Voor uitkeringsjaar 2017 en verder geldt dezelfde methode. In het volgend jaar te 

starten kwantitatieve onderzoek naar de verdeelmodellen in het sociaal domein (zie paragraaf 3.2) 

zal worden bezien of en wanneer weer kan worden overgestapt op de reguliere CBS-statistiek.  

Voor de gevolgen voor de integratie-uitkering Sociaal domein (onderdelen Wmo 2015 en Jeugd), de 

integratie-uitkering Wmo en de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang zie 

respectievelijk de paragrafen 3.2 en 4.2. 

 

De maatstaf leerlingen (voortgezet) speciaal onderwijs ((V)SO) telt, conform de definitie, het 

aantal leerlingen dat daadwerkelijk onderwijs volgt. In overleg met het Ministerie van OCW omvat 

de maatstaf met ingang van uitkeringsjaar 2016 voor een specifieke groep onderwijstellingen de 

capaciteit in plaats van het aantal leerlingen dat onderwijs volgt. Het betreft 

jeugdzorgplusinstellingen en justitiële jeugdinrichtingen. Sinds de gesloten jeugdzorg is 

gedecentraliseerd maken jeugdzorgplusinstellingen capaciteitsafspraken met de gemeenten. Op 

basis van deze capaciteitsafspraken reserveert de instelling capaciteit om jongeren onderwijs te 

kunnen geven. Het aantal jongeren dat daadwerkelijk onderwijs volgt is daarom voor de 

huisvestingskosten van ondergeschikt belang. Hetzelfde geldt voor enkele justitiële 

jeugdinrichtingen die jaarlijks capaciteitsafspraken maken met de Dienst Justitiële 

Jeugdinrichtingen van het Ministerie van Justitie en Veiligheid over het aantal beschikbare 

onderwijsplekken. Het betreft particuliere inrichtingen waarvoor de verantwoordelijkheid voor de 

onderwijshuisvesting bij gemeenten ligt. In totaal hebben 20 gemeenten met één of beide type 

instelling te maken. Om deze groep tegemoet te komen telt de maatstaf (V)SO voor 

jeugdzorgplusinstellingen en justitiële jeugdinrichtingen per uitkeringsjaar 2016 de 

onderwijscapaciteit.  

 

Bedragen per eenheid 

                                                
3 https://www.cbs.nl/-/media/_pdf/2017/06/revisie-inkomensstatistiek.pdf  
 
4 Concreet voor uitkeringsjaar 2016: aantal huishoudens met laag inkomen uitkeringsjaar 2015 * (totaal aantal 
huishoudens uitkeringsjaar 2016/totaal aantal huishoudens uitkeringsjaar 2015).  
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Als gevolg van de mutaties in tabel 2.2.1 en de informatie in deze paragraaf zijn de bedragen per 

eenheid 2017 ten opzichte van de septembercirculaire 2017 gewijzigd. De tabel 2.5.1 bevat het 

overzicht. De aanpassingen van de bedragen per eenheid zijn incidenteel en hebben alleen betrek-

king op uitkeringsjaar 2017.  

 

 
 

 

Uitkeringsfactor 

Wij stellen de uitkeringsfactor voor het jaar 2015 definitief vast op 1,399. De definitieve cijfers over 

de OZB-waarden geven geen aanleiding tot het aanpassen van de uitkeringsfactor.  

 

Ten opzichte van de septembercirculaire 2017 daalt de uitkeringsfactor van 2016 met 1 punt naar 

1,446 en de uitkeringsfactor van 2017 met 2 punten naar 1,428. De belangrijkste oorzaak voor 

beide jaren is de bijstelling van de maatstaven huishoudens met laag inkomen en huishoudens met 

laag inkomen drempel.  

 

De uitkeringsbasis voor 2018 is in deze circulaire niet geactualiseerd. De 

uitkeringsfactor blijft als gevolg daarvan ongewijzigd op 1,507. 

 

  

Tabel 2.5.1 Gewijzigde bedragen per eenheid 2017 (bedragen in euro's in basis)
maatstaven b.p.e. 2017 wijzigingen b.p.e. 2017

stand september 2017 deze circulaire
inwoners 152,92 -0,09              152,83
bedrijfsvestigingen 75,58 0,47               76,05
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3. Integratie-uitkering Sociaal domein 

3.1 Inleiding 

Hoofdstuk 3 bevat informatie over de omvang en verdeling van de integratie-uitkering Sociaal 

domein ten opzichte van de septembercirculaire 2017.  

 

In het Regeerakkoord zijn drie toevoegingen aan het gemeentefonds opgenomen met betrekking 

tot de integratie-uitkering Sociaal domein. Dit betreffen bedragen voor het abonnementstarief 

Wmo, de verlaging eigen bijdrage Beschermd Wonen en budget voor het creëren van 20.000 extra 

beschutte werkplekken. Zoals toegelicht in het voorwoord zullen deze mutaties samen met de 

andere gevolgen van het Regeerakkoord uiterlijk bij de meicirculaire 2018 worden verwerkt. 

 

3.2 Omvang en verdeling 

De omvang van de integratie-uitkering Sociaal domein blijft ten opzichte van de 

septembercirculaire 2017 ongewijzigd. 

 

In totaal ontvangen 13 gemeenten in 2018 compensatie omdat het budget voogdij en/of 18+ dat 

zij hebben ontvangen niet toereikend is voor de kosten die zij (in 2016) hebben gemaakt. De 

compensatie vloeit voort uit een driejarige compensatieregeling die voor de jaren 2017, 2018 en 

2019 met gemeenten is overeengekomen (zie paragraaf 3.3 van de meicirculaire 2017). De totale 

omvang van de toegekende compensatie bedraagt in 2018 € 6,2 miljoen. Een overzicht met de 

toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 3.2-1. 

Voor de compensatie was voor 2018 in eerdere circulaires een totaalbedrag van € 20 miljoen 

gereserveerd. Het resterende bedrag van € 13,8 miljoen zal in de meicirculaire 2018 aan het 

objectieve budget voor jeugd worden toegevoegd. 

 

 
Overige mededelingen integratie-uitkering Sociaal domein 
 

• Herziene inkomensstatistiek CBS 

Zoals vermeld in paragraaf 2.5 heeft het CBS met ingang 2015 haar inkomensstatistiek herzien. De 

fondsbeheerders gebruiken de inkomensstatistiek naast de berekening voor de algemene uitkering, 

de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang, de integratie-uitkering Wmo ook voor de 

integratie-uitkering Sociaal domein (onderdelen Wmo 2015 en Jeugd). Het betreft de maatstaf 

huishoudens met laag inkomen (drempel) in het onderdeel Wmo 2015 en maatstaven die zijn 

gerelateerd aan het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen in het onderdeel Jeugd. De omschreven 

methode voor de maatstaf huishoudens met laag inkomen (drempel) in paragraaf 2.5 zal daarom 

ook vanaf 2019 gehanteerd gaan worden in de integratie-uitkering Sociaal domein. Voor de 

maatstaven gerelateerd aan het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen (GGI) zullen de gebruikte 

gegevens vanaf 2019 worden bevroren op de stand uitkeringsjaar 2018. Van het jaarlijks indexeren 

– bijvoorbeeld op basis van de ontwikkeling van het GGI voor Nederland - wordt bij deze maatstaf 

afgezien omdat de onderlinge verhoudingen tussen gemeenten hierdoor niet wijzigen.  



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 14  

 

• Wijziging centrumgemeente Uitgeest 

De gemeente Uitgeest is per 1 januari 2017 ambtelijk gefuseerd met de gemeenten Bergen, 

Castricum en Heiloo. Omdat de andere drie gemeenten aangesloten zijn bij de centrumgemeente 

Alkmaar voor de uitvoering van de maatschappelijke opvang, vrouwenopvang en beschermd wonen 

zal ook de gemeente Uitgeest zich per 1 januari 2018 bij de centrumgemeente Alkmaar aansluiten 

en uittreden uit de centrumgemeente Haarlem. Als gevolg van deze wijziging van 

centrumgemeenten, vindt vanaf 2018 een herverdeling plaats van de budgetten van de hiervoor 

genoemde taken tussen Alkmaar en Haarlem. De uitwerking van deze herverdeling zal in de 

meicirculaire 2018 worden opgenomen.  

 

• Uitname doventolkvoorziening 

In paragraaf 3.2 van de septembercirculaire 2017 is aangekondigd dat per 2018 de doventolkvoor-

ziening vanuit het Ministerie van VWS gefinancierd zal worden. Tussen de VNG en VWS is overeen-

gekomen dat voor het jaar 2018 een extra uitname zal plaatsvinden van € 1,05 miljoen bovenop de 

reeds uitgenomen € 10,75 miljoen uit de integratie-uitkering Sociaal domein, onderdeel Wmo. Deze 

extra uitname zal in de meicirculaire 2018 worden verwerkt. Indien dit bedrag niet (geheel) zal 

worden besteed, dan zal dit bedrag worden teruggeboekt in de decembercirculaire 2019. In 2018 

vindt nog besluitvorming plaats over de hoogte van het eventueel structureel uit te nemen bedrag 

voor 2019 en verder. 

 

• Onderzoek verdeelmodellen in het sociaal domein 

In het Algemeen Overleg van 31 mei 2017 heeft de minister van BZK aan de Tweede Kamer 

toegezegd om de verdeelmodellen in het sociaal domein te bezien. De achtergrond hiervan is het 

signaal dat een aantal gemeenten hebben afgegeven over omvangrijke tekorten op het sociaal 

domein. Een kwantitatieve analyse waarbij op gedetailleerd niveau op basis van 

gemeentebegrotingen inzicht wordt verkregen in de uitgaven in het sociaal domein kan met het 

oog op de beschikbaarheid van data niet eerder dan in 2018 worden gestart.  
 

Ter voorbereiding op de cijfermatige analyse is begin oktober 2017 gestart met een kwalitatief 

onderzoek in hoeverre de beleidsmatige uitgangspunten (proxi’s) die zijn gehanteerd bij de 

ontwikkeling van de verdeelmodellen in het sociaal domein overeenkomen met de daadwerkelijke 

praktijk. Het doel van de kwalitatieve analyse is een structureel beeld te krijgen van het 

achterliggende verhaal waarom sommige gemeenten met tekorten (komen te) zitten en andere 

gemeenten de veranderopgave wel kunnen verwezenlijken met de ontvangen middelen. Dit 

onderzoek moet ook in signalen resulteren of beleidsmatige uitgangspunten (achter de 

verdeelmodellen) mogelijk aanpassing vergen vanwege onbedoelde en ongewenste effecten, hetzij 

zorginhoudelijk hetzij voor de gemeentefinanciën. Het kwalitatief onderzoek wordt begeleid door 

een commissie bestaande uit vertegenwoordigers van de betrokken vakdepartementen, Rob, VNG, 

Netwerk Directeuren Sociaal Domein en enkele gemeenten en is naar verwachting eind januari 

2018 afgerond. Op basis hiervan kan besluitvorming plaatsvinden over een kwantitatief 
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vervolgonderzoek. 

 

• Beschermd Wonen  

In paragraaf 3.2 van de meicirculaire 2017 bent u geïnformeerd over de ontwikkeling van een 

geïntegreerd objectief verdeelmodel voor beschermd wonen, maatschappelijke opvang en Wmo 

2015 begeleiding. In het bestuurlijk overleg van 6 december jl. is besloten de invoering van een 

objectief verdeelmodel uit te stellen. Eerder was het jaar 2020 als moment van invoering 

afgesproken. Aanleiding voor het uitstel is vooral de onzekerheid rond de gevolgen voor gemeenten 

van de openstelling van de Wet langdurige zorg (Wlz) voor Wmo-cliënten. De Staatssecretaris van 

VWS heeft over de openstelling van de Wlz recent een brief aan de Tweede Kamer gestuurd (zie 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2017/11/24/kamerbrief-over-stand-van-

zaken-instroom-ggz-in-wlz). Rijk en VNG blijven de komende tijd in gesprek over de ontwikkeling 

van het objectieve verdeelmodel en bezien of het zo spoedig mogelijk na 2020 ingevoerd kan 

worden. Zodra er duidelijkheid is over de gevolgen van de openstelling van de Wlz zal worden 

bezien wat dit voor het verdeelmodel betekent. 
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4. Decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

4.1 Inleiding 

Hoofdstuk 4 bevat mededelingen over de decentralisatie- en de integratie-uitkeringen uit het 

gemeentefonds. Paragraaf 4.2 informeert over de wijzigingen in de decentralisatie- en integratie-

uitkeringen en over de omvang en de verdeling ervan. 

 

4.2 Omvang en verdeling decentralisatie- en integratie-uitkeringen  

Tabel 4.2.1 bevat de mutaties in de decentralisatie- en integratie-uitkeringen ten opzichte van de 

septembercirculaire 2017. De tabel wordt gevolgd door een toelichting. Daarna volgen overige 

mededelingen. 

 

 
Toelichting 

1. Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches 

De Brede impuls combinatiefuncties is een onderdeel van het programma Sport en bewegen in de 

buurt.  

Voor 2018 hebben 368 gemeenten een aanvraag ingediend voor de Brede impuls 

combinatiefuncties. Het aantal fte dat gemeenten hebben aangevraagd voor 2018 is 2994. Het Rijk 

draagt hiertoe 40% bij en de gemeenten dragen zorg voor de organisatie van 60% cofinanciering. 

Het impulsbudget 2018 is verhoogd met de jaarlijkse loonindexering. 

Het aangevraagde aantal fte buurtsportcoaches en/of combinatiefunctionarissen is hoger dan het 

beschikbare budget. Dit betekent dat het deelnamepercentage van 140% niet gehonoreerd kan 

worden. Dit geldt voor alle gemeenten die het percentage van 140% (willen) hanteren. Op basis 

van het overschreden budget is berekend dat dit deelnamepercentage wordt bijgesteld naar 135%. 

Hiermee komt het totaal aantal te realiseren fte op 2904. 

Tabel 4.2.1 Mutaties decentralisatie- en integratie-uitkeringen 2017-2022 (bedragen in miljoenen euro's)
2017 2018 2019 2020 2021 2022

stand septembercirculaire 2017 2.445,367    2.086,946  2.103,671  2.118,594 2.099,767 2.080,415 
mutaties deze circulaire

1) Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches 58,680      
2) Bodemsanering 16,250
3) Faciliteitenbesluit opvangcentra 6,148
4) Innovatieve Aanpak Energiebesparing 2,610
5) Arbeidsparticipatie mensen met een psychische beperking 2,565 0,172
6) Verander- en Versnellingstrajecten sociaal domein 2,100
7) Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen 1,336
8) Ondersteuning Raadsman Loppersum 0,476
9) Maak verschil 0,239
10) Twinning arbeidsbemiddeling 0,221
11) Beter benutten 0,204
12) Small Business Innovation Research (SBIR) 0,173
13) Bevolkingsdaling 0,102
14) Arbeidsmarktregio Groningen 0,100
15) Onderzoek Appingedam 0,095
16) City Deal 0,086
17) E-formulieren 0,050
18) Chemische stoffen 0,050
19) Projectstimuleringsregeling Interreg V 0,048
20) Frictiekosten Energieloket 0,025

stand deze circulaire 2.478,245    2.145,798  2.103,671  2.118,594 2.099,767 2.080,415 



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 18  

Gemeenten die in 2017 niet het aangevraagde aantal fte hebben gerealiseerd krijgen een lager 

deelnamepercentage toegekend en kunnen dit aantal niet ophogen. 

Een deel van de gemeenten declareert btw bij het BTW-compensatiefonds voor de inzet van 

buurtsportcoaches. Om die reden vindt over 2017 een afdracht plaats aan het BTW-

compensatiefonds van € 929.444. Het bedrag is naar rato van de uitkering over de gemeenten in 

mindering gebracht.  

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 4.2-1. 

 

2. Bodemsanering 

De gemeente Amsterdam ontvangt € 8,70 miljoen ten behoeve van de nazorg van de 

bodemsanering in de Volgermeerpolder. Met deze bijdrage koopt het Rijk de risico’s af. De 

gemeente Amersfoort ontvangt € 7,55 miljoen voor de voorbereiding en begeleiding van het eerste 

deel van de bodemsanering van de voormalige vetgasfabriek. 

 

3. Faciliteitenbesluit opvangcentra 

Gemeenten die opvang bieden aan asielzoekers die nog niet zijn ingeschreven in de Basisregistratie 

Personen ontvangen jaarlijks een bijdrage op grond van het Faciliteitenbesluit opvangcentra van 

het Ministerie van Justitie en Veiligheid. De uitkering dient ter compensatie van gelden die 

gemeenten normaliter via de algemene uitkering ontvangen.  

 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 4.2-3. 

 

4. Innovatieve Aanpak Energiebesparing 

24 gemeenten ontvangen gezamenlijk € 2,61 miljoen bovenop het nog beschikbare budget van 

2017 van € 0,509 miljoen voor het programma Innovatieve aanpak energiebesparing. Dit 

programma heeft tot doel aanpakken te realiseren die de energetische verduurzaming van de 

particuliere woningvoorraad versnellen. Gemeenten hebben samen met allianties van het (lokaal) 

bedrijfsleven en maatschappelijke organisaties aanvragen ingediend om ondersteuning te krijgen 

voor hun innovatieve idee. De aanpakken dienen opschaalbaar te zijn en een versnelling te kunnen 

bewerkstelligen binnen een bepaalde onderscheiden doelgroep. Het uiteindelijke doel daarbij is 

(stapsgewijs) de particuliere woningvoorraad naar energieneutraal te renoveren. De aanpakken zijn 

verdeeld over twee ronden en worden beoordeeld door een onafhankelijke commissie. Elke ronde 

doorloopt drie fases. Zestien van de twintig aanpakken uit ronde 2 zijn onlangs gehonoreerd voor 

fase 2 en ontvangen daarvoor nu een bijdrage. Enkele projecten uit ronde 1 ontvangen een 

aanvullende bijdrage.  

 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 4.2-4. 
 



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 19  

5. Arbeidsparticipatie mensen met een psychische beperking 

31 centrumgemeenten ontvangen in totaal € 2,74 miljoen om de arbeidsparticipatie te vergroten 

van mensen met een psychische aandoening die tot de doelgroep van de Participatiewet behoren of 

die van het UWV een uitkering ontvangen. De Staatssecretaris van SZW heeft in maart 2017 een 

kader gepubliceerd op grond waarvan centrumgemeenten van de 35 arbeidsmarktregio’s samen 

met de GGZ en UWV een plan konden indienen voor financiële ondersteuning. Van de 35 

arbeidsmarktregio’s hebben 31 arbeidsmarktregio’s een samenwerkingsplan GGZ-Werk en Inkomen 

ingediend. Zij zullen eenmalig een financiële ondersteuning van maximaal € 90.000, per 

arbeidsmarktregio ontvangen.  

 

De middelen worden toegekend aan de centrumgemeenten van de arbeidsmarktregio’s, zie bijlage 

4.2-5 voor de verdeling. 

 

6. Verander- en versnellingstrajecten sociaal domein 

Aan 14 trajecten bij 12 gemeenten wordt een bijdrage van € 150.000 toegekend voor de uitvoering 

van thematrajecten in het kader van het Programma Sociaal Domein. In deze trajecten worden 

knelpunten en weerbarstige vraagstukken in de uitvoering geïdentificeerd en wordt samen met 

relevante organisaties en partijen gezocht naar concrete oplossingen en het verspreiden van goede 

voorbeelden. De thematrajecten staan onder leiding van minimaal twee trajectregisseurs: één 

vanuit een gemeente en één vanuit een departement. De trajectregisseurs zijn gezamenlijk 

verantwoordelijk voor de uitvoering en voortgang van de trajecten.  

 

Bijlage 4.2-6 bevat een overzicht van de thema’s en de daaraan verbonden trekkende gemeente. 

 

7. Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen 

Gemeenten ontvangen € 1,33 miljoen voor extra verrichte werkzaamheden in het kader van het 

berekenen van de uitslag van de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer. Voorafgaand aan 

de verkiezingen heeft het Ministerie van BZK met de VNG en Nederlandse vereniging voor 

Burgerzaken (NVVB) afspraken gemaakt over de condities waaronder gebruik gemaakt mocht 

worden van digitale rekenhulpmiddelen om de uitslag van de verkiezing te berekenen. Daarbij is 

ook afgesproken dat na de verkiezing van de leden van de Tweede Kamer zou worden 

geïnventariseerd of het toepassen van deze condities aantoonbaar tot hogere kosten bij de 

gemeenten heeft geleid. De inventarisatie is uitgevoerd door de VNG. De inventarisatie laat zien 

dat de kosten per gemeente verschillen. Het Ministerie van BZK heeft er daarom voor gekozen om 

voor de berekening van de te geven vergoeding uit te gaan van een gemiddelde van € 0,10 per 

kiesgerechtigde. Ook een deel van de hoofdstembureaus hebben extra kosten gemaakt. Op basis 

van de uitgevoerde inventarisatie krijgen de betreffende hoofdstembureaus een aanvullende 

vergoeding van € 0,03 per kiesgerechtigde.  

 

Een overzicht met de toekenning van de bedragen per gemeente is opgenomen in bijlage 4.2-7. 
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8. Ondersteuning Raadsman Loppersum 

De gemeente Loppersum ontvangt een aanvullende bijdrage van € 0,476 miljoen in verband met 

de ondersteuning van een onafhankelijk raadsman. De raadsman is aangesteld door de Minister 

van Economische Zaken en Klimaat als aanspreekpunt voor klachten over schadeafhandeling en 

bouwkundige versterking als gevolg van de gaswinning in de provincie Groningen. 

 

9. Maak Verschil 

Vier regio’s ontvangen een bijdrage ten behoeve van het versterken van de regionale 

samenwerking gebaseerd op het vervolg van het rapport ‘Maak Verschil’. Het gaat om onderzoek, 

kennisdeling, organiseren van gezamenlijke bijeenkomsten en opzetten van programma’s/ 

projecten met ten minste 50% cofinanciering. De volgende vier gemeenten ontvangen de uitkering 

namens de regio’s: de gemeente Zwolle (regio Zwolle) en de gemeente Alblasserdam (regio 

Drechtsteden) voor elk een bedrag van € 41.000, de gemeente Zoetermeer (Metropoolregio 

Rotterdam-Den Haag) voor een bedrag van € 50.000 en de gemeente Amsterdam (Metropoolregio 

Amsterdam) voor een bedrag van € 107.000. 

 

10. Twinning arbeidsbemiddeling 

De gemeente Leiden ontvangt een bijdrage van € 221.000 in verband met haar rol in het project 

Twinning arbeidsbemiddeling op Bonaire. Het project heeft tot doel de dienstverlening van de 

Bijzondere gemeenten in Caribisch Nederland te verbeteren en bij te dragen aan bijvoorbeeld 

afspraken op het gebied van armoedebestrijding en het ontwikkelen van jobprograms. Hiervoor 

wordt expertise uit het veld ingeschakeld. De gemeente Leiden beschikt over specifieke expertise 

en uitvoeringskennis die essentieel is voor de lokale ontwikkeling en om die reden vindt er 

samenwerking via kennisoverdracht, coaching en uitwisseling van personen – in deze vorm ook wel 

twinning genoemd - plaats. 

 

11. Beter Benutten 

Vanuit het programma Beter Benutten ontvangt de gemeente Hilversum € 184.000 voor de I&M 

fietscampagne. Dit is een samenwerking waarbij met de gemeente Hilversum een project is gestart 

om inwoners, werknemers en studenten uit de auto en op de fiets te krijgen.  

De gemeente Hoorn ontvangt vanuit het programma € 20.000 inzake Park & Ride. 

 

12. Small Business Innovation Research  

De gemeente Rotterdam ontvangt een bijdrage van € 173.000 ten behoeve van de uitvoering van 

Small Business Innovation Research (SBIR Rotterdam). 

 

13. Bevolkingsdaling 

In het kader van het programma Bevolkingsdaling ontvangen de gemeenten Doetinchem en 
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Heerlen respectievelijk € 32.000 en € 70.000 voor ondersteuning in de samenwerking ten behoeve 

van de integrale leegstandsproblematiek als gevolg van bevolkingsdaling. 

In de genoemde regio’s wordt ‘in partnerschap’ met het Rijk samengewerkt met als doel een 

regiodeal te realiseren.  

 

14. Arbeidsmarktregio Groningen 

In verband met de implementatie van de ‘Intentieverklaring Arbeidsmarkt Aardbevingsgerelateerde 

Bouw in Groningen’ ontvangt de gemeente Groningen € 100.000 voor het opstarten van projecten 

in de Arbeidsmarktregio Groningen. 

 

15. Onderzoek Appingedam 

De gemeente Appingedam ontvangt € 95.000 voor het uitvoeren van een woon- en 

leefbaarheidsonderzoek noord en midden Groningen. De Nationaal Coördinator Groningen (NCG) 

gaat ervanuit dat de combinatie van een woon- en leefbaarheidsonderzoek elkaar versterkt. Het 

verbeterde inzicht dat hiermee wordt verkregen draagt bij aan een goede lokale invulling van de 

woningmarkt voor kansrijk Groningen. 

 

16. City Deal 

De gemeente Zaanstad ontvangt een aanvullende bijdrage van € 41.000 voor de City Deal 

Inclusieve stad en de gemeente Maastricht ontvangt een aanvullende bijdrage van € 45.000 voor 

de City Deal Zorg voor Veiligheid in de stad. 

 

Voor 2017 is Zaanstad aangewezen als coördinerende gemeente voor de gezamenlijk te organise-

ren activiteiten van de City Deal Inclusieve Stad, waarin vijf steden (Zaanstad, Leeuwarden, En-

schede, Utrecht en Eindhoven) en de Ministeries van BZK, VWS, SZW en - sinds augustus 2017- 

JenV samenwerken om vernieuwing te realiseren in het sociaal domein. De samenwerkende partij-

en ontwikkelen integrale alternatieve arrangementen op onder meer het gebied van wonen, zorg, 

jeugdhulp en maatschappelijke ondersteuning. Zaanstad is verantwoordelijk voor de uitvoering van 

een onderzoek naar de (effecten van de) experimenten in de steden om knelpunten in het sociaal 

domein op te lossen en voor de coördinatie van de City Deal.  

 

De gemeente Maastricht is coördinerende gemeente voor de City Deal Zorg voor Veiligheid in de 

stad. Deelnemers aan de City Deal zijn de gemeenten Almere, Breda, Leeuwarden, Maastricht, 

Nijmegen, Tilburg en Zoetermeer en de Ministeries van JenV, VWS, SZW en BZK. De 

samenwerkende partijen beogen aan de hand van praktijkvoorbeelden vernieuwing te realiseren in 

het sociaal domein en het zorg- en veiligheidsdomein. 

 

17. E-formulieren 

De gemeente Leiden ontvangt € 50.000 voor het ontwikkelen van elektronische formulieren ten 

behoeve van het realiseren van digitale dienstverlening aan ondernemers. 
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18. Chemische stoffen 

De gemeente Dordrecht ontvangt € 50.000 voor een onderzoek door het Rijksinstituut voor 

Volksgezondheid en Milieu (RIVM) naar de aanwezigheid van de chemische stoffen PFOA en GenX 

in groente bij moestuinen in Dordrecht, Sliedrecht en Papendrecht. Bij het onderzoek gaat het om 

de vraag of het eten van groente en fruit uit eigen tuin in de omgeving van deze fabriek 

verantwoord is. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat draagt voor een derde bij in de 

totale kosten van € 150.000. 

 

19. Projectstimuleringsregeling Interreg V 

De gemeente Eemsmond ontvangt € 48.000 ten behoeve van de toezichthoudende rol tijdens de 

uitvoeringsperiode van het project Aanleg Snel Internet. 

 

20. Frictiekosten Energieloket 

In het kader van het Energieloket ontvangt de gemeente Groningen een bijdrage van € 25.000 

voor de frictiekosten van de overgang van de oude naar de nieuwe waardevermeerderingskosten 

subsidieregeling.  

 
 
Overige mededelingen decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

 

• Verhoogde asielinstroom 

Op basis van het Uitwerkingsakkoord Verhoogde Asielinstroom ontvangen gemeenten voor 2016 en 

2017 een bedrag per een in een gemeente geplaatste vergunninghouder. Bijlagen 

4.2.1a en 4.2.1b bevatten de bedragen die zijn toegekend over de maanden september en oktober 

2017. De gehanteerde realisatiecijfers over het aantal geplaatste vergunninghouders in genoemde 

periode kunt u vinden op de website van het COA/Opnieuw thuis: 

 

https://www.opnieuwthuis.nl/land-in-beeld.   

 

Meer informatie, onder meer over de methodiek van toekenning en de bedragen per geplaatste 

vergunninghouder, is terug te vinden in paragraaf 4.2 van de septembercirculaire 2016. 

Toekenning over de laatste twee maanden van 2017 vindt plaats in de meicirculaire 2018. 

 

• Wmo 

Zoals vermeld in paragraaf 2.5 heeft het CBS met ingang van 2015 haar inkomensstatistiek 

herzien. De fondsbeheerders gebruiken de inkomensstatistiek naast de berekening voor de 

algemene uitkering, de integratie-uitkering Sociaal domein (onderdelen Wmo 2015 en Jeugd) en 

decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang ook voor de integratie-uitkering Wmo. Het 

betreft de maatstaven huishoudens met laag inkomen, huishoudens met laag inkomen (drempel) 
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en de maatstaven die zijn gerelateerd aan het gemiddeld gestandaardiseerd inkomen. De 

omschreven methode voor de genoemde maatstaven zoals toegelicht in paragraaf 2.5 en paragraaf 

3.3 is ook vanaf 2016 toegepast op de integratie-uitkering Wmo.  

 

De uitkering over 2016 is definitief geworden. De trimfactor stellen wij definitief vast op 0,99987. 

De trimfactor zorgt ervoor dat het totaal beschikbare bedrag exact wordt uitgekeerd. De verdeling 

over de gemeenten is opgenomen in bijlage 4.2.2. 

 

• Maatschappelijke opvang 

De methode ten aanzien van de herziene inkomstensstatistiek zoals vermeld in paragraaf 2.5 is 

vanaf 2016 ook voor de maatstaf huishoudens met laag inkomen in de decentralisatie-uitkering 

Maatschappelijke opvang toegepast. De uitkering over 2016 is definitief geworden.  

 

De trimfactor voor uitkeringsjaar 2016 stellen wij vast op 1,19753. Hiermee wordt de trimfactor 

2016 definitief. De trimfactor zorgt ervoor dat het totaal beschikbare bedrag exact wordt 

uitgekeerd. De verdeling over de gemeenten is opgenomen in bijlage 4.2.3. 

 

De wijziging van centrumgemeente van de gemeente Uitgeest zoals vermeld in paragraaf 3.2 geldt 

ook voor de decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang en zal in de meicirculaire 2018 

worden verwerkt. 

 

• Vrouwenopvang 

In de septembercirculaire 2017 is aangekondigd dat de Decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang 

met ingang van 2018 wordt verhoogd met onder meer € 2.800.820 voor de gemeente Leeuwarden. 

De gemeente Leeuwarden leek bereid de bekostiging op zich te nemen van Fier Fryslân voor de 

hulp aan slachtoffers van huiselijk geweld. Helaas kon de VNG geen overeenstemming bereiken 

met de gemeente Leeuwarden. Om de bekostiging van Fier Fryslân niet in gevaar te brengen heeft 

de VNG zich bereid verklaard in 2018 nog éénmaal de bekostiging van Fier Fryslân voor haar 

rekening te zullen nemen. In de loop van 2018 zal door de VNG verder gewerkt worden aan een 

structurele bekostigingswijze. Concreet betekent dit dat het bedrag van € 2.800.820 voor 2018 

uitgenomen moet worden uit de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang ten laste van 

Leeuwarden. Deze uitname zal in de meicirculaire 2018 worden verwerkt. 

 

De wijziging van centrumgemeente van de gemeente Uitgeest zoals vermeld in paragraaf 3.2 geldt 

ook voor de decentralisatie-uitkering Vrouwenopvang en zal in de meicirculaire 2018 worden 

verwerkt. 

 

• Huisvesting onderwijs asielinstroom 

In paragraaf 4.2-2 van de decembercirculaire 2016 is de decentralisatie-uitkering Huisvesting 

onderwijs asielinstroom aan het gemeentefonds toegevoegd voor de jaren 2016 en 2017. De 
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gemeente Loon op Zand ontvangt hieruit een bijdrage van € 57.111 voor de huisvesting van 

voorgezet onderwijs aan leerplichtige asielzoekers die verblijven in (nood)opvanglocaties, ten laste 

van de jaartranche 2016. De overige beschikbare middelen worden doorgeschoven naar 2018. 
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5. Overige mededelingen 

5.1 Inleiding 

Paragraaf 5.2 bevat mededelingen over het gemeentefonds die geen betrekking hebben op één van 

de specifieke onderdelen uit de hoofdstukken 2, 3 of 4. Vervolgd wordt met mededelingen op het 

terrein van de gemeentefinanciën. 

 

5.2 Bevoorschotting 

Uitkeringsjaar 2015 

De definitieve vaststelling van de uitkeringsfactor leidt niet tot wijziging van de voorschotbetaling. 

De beschikking waarmee de algemene uitkering voor 2015 wordt vastgesteld zal eind december 

2017 naar de gemeenten worden verzonden. Gemeenten waarvoor nog niet alle basisgegevens 

definitief zijn vastgesteld, zullen de beschikking op een later tijdstip ontvangen. 

 

Uitkeringsjaar 2016 en 2017 

De gegevens uit deze circulaire leiden tot aanpassing van de voorschotbetalingen op de uitkeringen 

over 2016 en 2017. Het betreft de bijstelling van de uitkeringsfactoren en de bijstelling van de 

integratie- en decentralisatie-uitkeringen die met ingang van de betaalmaand december 2017 zijn 

geëffectueerd. 

 

Uitkeringsjaar 2018 

De gegevens uit deze circulaire werken met ingang van de betaalmaand januari 2018 door in de 

voorschotbetalingen op de uitkeringen over 2018. 

 

5.3 Individuele EMU-referentiewaarden gemeenten 2017 

Het aandeel van de decentrale overheden in het EMU-saldo is macro genormeerd. De rijksoverheid 

maakt daarover afspraken met het IPO, de VNG en de UvW. 

 

De rijksoverheid heeft het besluit voor de EMU-tekortnorm over 2018 via een voorhangprocedure 

aangeboden aan de Tweede Kamer. Na overleg met de koepelorganisaties van de decentrale 

overheden (VNG, IPO en UvW) is voorgesteld om voor 2018 de EMU-norm van 2017 

beleidsneutraal door te trekken. Dit betekent een EMU-tekortnorm van -0,3% van het bbp, geen 

onderverdeling naar bestuurslaag en geen sancties bij overschrijding van de norm. Dit heeft tot 

gevolg dat - bij vaststelling van dit besluit - ook voor 2018 geen EMU-referentiewaarde per 

individuele decentrale overheid wordt gepubliceerd. 

 

5.4 Macronorm OZB  

Als gevolg van de totstandkoming van het Regeerakkoord voor de periode 2018-2021 wordt de 

macronorm 2018 aangepast. In het Regeerakkoord is de Groei Bruto Binnenlands Product Kabi-
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netsperiode 2018-2021 vastgesteld op 1,6% (in plaats van 1,5% in het Regeerakkoord 2012-

2016). De macronorm 2018 wordt daardoor verhoogd van 3,1% naar 3,2%. 

 
Onderstaande tabel bevat de macronorm voor 2018: 

 Percentage Bedrag (x € mln) 

Macronorm 2018 over € 4.022 miljoen (OZB-opbrengst 2017) 3,2% 128,704 

 

5.5 Beleidsindicatoren BBV 

Zoals gecommuniceerd in de septembercirculaire 2017 waren aanpassingen noodzakelijk in de set 

beleidsindicatoren die gemeenten moeten opnemen in de programma’s en de 

programmaverantwoording om de maatschappelijke effecten toe te lichten.  

De aangepaste ministeriële regeling tot vaststelling van de beleidsindicatoren is inmiddels 

gepubliceerd (Stcrt. 2017, 64833).  

 

5.6 Vaststelling decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

In het Staatsblad 2017, 392 is het Besluit tot wijziging van het Besluit decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen in verband met het wijzigen van bestaande decentralisatie- en integratie-

uitkeringen en het introduceren van nieuwe decentralisatie- en integratie-uitkeringen (2015) 

gepubliceerd. 

 

In dit besluit is de verdeling voor het jaar 2015 vastgelegd van een groot aantal decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen. De integratie-uitkering Wmo (artikel 27) en de decentralisatie-uitkering 

Maatschappelijke opvang (artikel 29) zijn voor het jaar 2013 vastgelegd. 

 

Het besluit is de formele afronding van het traject van totstandkoming van decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen. U kunt het besluit vinden op de site van de overheid bij officiële 

bekendmakingen: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2017-392.html . 
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Bijlagen 
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Bijlage 3.2-1 Integratie-uitkering Sociaal domein, onderdeel jeugd 

 
 
 

  

Compensatieregeling voogdij en 18+  
Gemeente Jeugdzorgregio Compensatiebedrag 2018

Alphen-Chaam
West-Brabant-
Oost 780.000                                          

Ermelo Noord-Veluwe 1.343.111                                       
Goirle Midden-Brabant 273.909                                          

Grave
Noord-Oost 
Brabant 319.729                                          

Hellevoetsluis Rijnmond 454.865                                          
Leeuwarden Friesland 522.304                                          
Leidschendam-Voorburg Haaglanden 671.243                                          

Leudal
Midden-Limburg 
West 344.201                                          

Mill en St. Hubert
Noord-Oost 
Brabant 91.042                                             

Montferland Achterhoek 473.107                                          

Roerdalen
Midden-Limburg 
Oost 213.654                                          

Simpelveld Zuid-Limburg 203.811                                          
Tilburg Midden-Brabant 502.571                                          
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties  
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
 
 
   

Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Aa en Hunze 98.744                        4,89 135%
Aalburg 53.136                        2,63 120%
Aalsmeer 88.896                        4,40 120%
Aalten 50.509                        2,50 60%
Achtkarspelen 118.959                     5,89 135%
Alblasserdam 73.945                        3,66 120%
Albrandswaard 90.386                        4,47 135%
Alkmaar 401.196                     19,86 135%
Almelo 295.260                     14,61 135%
Almere 889.668                     44,04 135%
Alphen aan den Rijn
 440.849                     21,82 135%
Alphen-Chaam 38.876                        1,92 135%
Ameland * 27.213                        1,35 135%
Amersfoort 615.790                     30,48 135%
Amstelveen 168.296                     8,33 80%
Amsterdam 2.511.170                  124,29 135%
Apeldoorn 608.403                     30,11 135%
Appingedam 43.346                        2,15 135%
Arnhem 501.884                     24,84 135%
Assen 273.490                     13,54 135%
Asten 70.170                        3,47 135%
Baarle Nassau 21.576                        1,07 135%
Baarn 80.814                        4,00 120%
Barendrecht 197.294                     9,77 135%
Barneveld 259.106                     12,82 135%
Bedum 46.456                        2,30 135%
Beek 61.812                        3,06 135%
Beemster 31.114                        1,54 120%
Beesel 53.648                        2,66 135%
Berg en Dal 130.233                     6,45 135%
Bergeijk 76.391                        3,78 135%
Bergen (L.) 54.426                        2,69 135%
Bergen (NH.) 82.229                        4,07 100%
Bergen op Zoom 249.776                     12,36 135%
Berkelland 184.270                     9,12 135%
Bernheze 57.984                        2,87 60%
Best 76.168                        3,77 80%
Beuningen 110.795                     5,48 135%
Beverwijk 139.952                     6,93 135%
Binnenmaas 96.977                        4,80 120%
Bladel 80.278                        3,97 135%
Blaricum 25.255                        1,25 100%
Bloemendaal 91.746                        4,54 135%
Bodegraven-Reeuwijk 144.229                     7,14 135%
Boekel 40.003                        1,98 120%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Borger-Odoorn 102.048                     5,05 135%
Borne 89.220                        4,42 135%
Borsele 99.910                        4,95 135%
Boxmeer 121.292                     6,00 135%
Boxtel 90.310                        4,47 100%
Breda 641.448                     31,75 135%
Brielle 27.275                        1,35 60%
Bronckhorst 135.768                     6,72 120%
Brummen 75.966                        3,76 120%
Brunssum 99.133                        4,91 135%
Bunnik 44.448                        2,20 100%
Bunschoten 41.417                        2,05 60%
Buren 80.208                        3,97 100%
Capelle aan den IJssel 188.500                     9,33 100%
Castricum 107.079                     5,30 100%
Coevorden 62.227                        3,08 60%
Cranendonck 76.391                        3,78 135%
Cromstrijen 50.538                        2,50 135%
Cuijk 100.493                     4,97 135%
Culemborg 92.735                        4,59 100%
Dalfsen 53.136                        2,63 60%
Dantumadiel 83.777                        4,15 135%
De Bilt 125.060                     6,19 100%
De Fryske Marren 219.647                     10,87 135%
De Marne 41.597                        2,06 135%
De Ronde Venen 189.130                     9,36 135%
De Wolden 98.161                        4,86 135%
Delft 297.787                     14,74 135%
Delfzijl 75.764                        3,75 100%
Den Helder 215.760                     10,68 135%
Deurne 129.456                     6,41 135%
Deventer 385.063                     19,06 135%
Diemen 90.580                        4,48 135%
Dinkelland 120.320                     5,96 135%
Doesburg 35.558                        1,76 100%
Doetinchem 226.062                     11,19 135%
Dongen 103.020                     5,10 135%
Dongeradiel 106.130                     5,25 135%
Dordrecht 468.062                     23,17 135%
Drechterland 80.278                        3,97 135%
Drimmelen 103.409                     5,12 135%
Dronten 176.107                     8,72 135%
Druten 78.723                        3,90 135%
Duiven 72.531                        3,59 80%
Echt Susteren 110.795                     5,48 135%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
 
 
   
Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Edam-Volendam 150.449                     7,45 135%
Ede 474.088                     23,47 135%
Eemnes 30.305                        1,50 100%
Eemsmond 41.215                        2,04 80%
Eersel 74.058                        3,67 135%
Eijsden-Margraten 53.648                        2,66 135%
Eindhoven 705.981                     34,94 135%
Elburg 99.910                        4,95 135%
Emmen 415.580                     20,57 135%
Enkhuizen 69.587                        3,44 135%
Enschede 563.502                     27,89 135%
Epe 125.374                     6,21 135%
Ermelo 94.755                        4,69 120%
Etten Leur 119.201                     5,90 100%
Ferwerderadiel 38.292                        1,90 135%
Geertruidenberg 34.952                        1,73 60%
Geldermalsen 88.088                        4,36 100%
Geldrop-Mierlo 66.470                        3,29 60%
Gemert-Bakel 68.490                        3,39 80%
Gennep 63.367                        3,14 135%
Giessenlanden 63.756                        3,16 135%
Gilze en Rijen 103.409                     5,12 135%
Goeree Overflakkee 197.294                     9,77 135%
Goes 138.203                     6,84 135%
Goirle 62.631                        3,10 100%
Gooise Meren 234.614                     11,61 135%
Gorinchem 136.842                     6,77 135%
Gouda 299.342                     14,82 135%
Grave 53.065                        2,63 135%
Groningen 505.383                     25,01 135%
Grootegast 57.147                        2,83 135%
Gulpen-Wittem 22.628                        1,12 60%
Haaksbergen 73.339                        3,63 100%
Haarlem 524.432                     25,96 135%
Haarlemmerliede c.a. 23.131                        1,14 135%
Haarlemmermeer 607.431                     30,07 135%
Halderberge 65.056                        3,22 80%
Hardenberg 262.410                     12,99 135%
Harderwijk 180.383                     8,93 135%
Hardinxveld Giessendam 61.621                        3,05 100%
Haren 44.852                        2,22 80%
Harlingen 61.423                        3,04 135%
Hattem 49.178                        2,43 135%
Heemskerk 152.587                     7,55 135%
Heemstede 59.601                        2,95 80%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
   Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Heerde 72.697                        3,60 135%
Heerenveen 194.378                     9,62 135%
Heerhugowaard 194.359                     9,62 120%
Heerlen 291.761                     14,44 135%
Heeze-Leende 60.452                        2,99 135%
Heiloo 65.056                        3,22 100%
Hellendoorn 146.950                     7,27 135%
Hellevoetsluis 69.096                        3,42 60%
Helmond 359.988                     17,82 135%
Hendrik-Ido-Ambacht 116.821                     5,78 135%
Hengelo O 326.361                     16,15 135%
Heusden 180.383                     8,93 135%
Hillegom 69.500                        3,44 120%
Hilvarenbeek 66.672                        3,30 135%
Hilversum 136.981                     6,78 60%
Hof van Twente 141.702                     7,01 135%
Hollands Kroon 201.570                     9,98 135%
Hoogeveen 216.926                     10,74 135%
Hoorn 280.488                     13,88 135%
Horst aan de Maas 170.664                     8,45 135%
Houten 228.394                     11,30 135%
Huizen 173.385                     8,58 135%
Hulst 91.926                        4,55 120%
IJsselstein 142.840                     7,07 120%
Kaag en Braassem 95.563                        4,73 120%
Kampen 226.645                     11,22 135%
Kapelle 54.620                        2,70 135%
Katwijk 274.073                     13,57 135%
Koggenland 84.855                        4,20 120%
Kollumerland 55.592                        2,75 135%
Krimpen aan den IJssel 119.154                     5,90 135%
Krimpenerwaard 204.865                     10,14 120%
Laarbeek 88.636                        4,39 135%
Landerd 46.468                        2,30 100%
Landgraaf 96.169                        4,76 100%
Landsmeer 17.981                        0,89 60%
Langedijk 117.793                     5,83 135%
Lansingerland 136.981                     6,78 80%
Laren 23.032                        1,14 80%
Leek 59.399                        2,94 100%
Leerdam 87.664                        4,34 135%
Leeuwarden 424.716                     21,02 135%
Leiden 287.497                     14,23 100%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
   
Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Leiderdorp 49.499                        2,45 60%
Leidschendam-Voorburg 189.712                     9,39 100%
Lelystad 309.644                     15,33 135%
Leudal 149.671                     7,41 135%
Leusden 121.098                     5,99 135%
Lingewaal 47.428                        2,35 135%
Lingewaard 186.992                     9,26 135%
Lisse 66.672                        3,30 100%
Lochem 125.957                     6,23 135%
Loon op Zand 81.219                        4,02 120%
Lopik 50.711                        2,51 100%
Loppersum 26.265                        1,30 80%
Losser 87.859                        4,35 135%
Maasdriel 58.186                        2,88 80%
Maasgouw 85.526                        4,23 135%
Maassluis 88.492                        4,38 100%
Maastricht 352.213                     17,43 135%
Marum 33.134                        1,64 100%
Medemblik 180.772                     8,95 135%
Meerssen 32.326                        1,60 60%
Meierijstad 324.028                     16,04 135%
Meppel 124.985                     6,19 135%
Middelburg 186.214                     9,22 135%
Midden Groningen 218.199                     10,80 120%
Midden-Drenthe 134.121                     6,64 135%
Mill en Sint Hubert 45.484                        2,25 135%
Moerdijk 141.507                     7,00 135%
Molenwaard 111.120                     5,50 100%
Montferland 139.952                     6,93 135%
Montfoort 63.173                        3,13 135%
Mook en Middelaar 24.244                        1,20 100%
Neder Betuwe 116.627                     5,77 135%
Nederweert 66.866                        3,31 135%
Neerijnen 40.205                        1,99 100%
Nieuwegein 228.589                     11,31 135%
Nieuwkoop 85.461                        4,23 100%
Nijkerk 171.247                     8,48 135%
Nijmegen 523.654                     25,92 135%
Nissewaard 333.358                     16,50 135%
Noord-Beveland 22.022                        1,09 120%
Noordenveld 91.522                        4,53 100%
Noordoostpolder 191.126                     9,46 120%
Noordwijk 87.664                        4,34 135%
Noordwijkerhout 45.660                        2,26 100%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
 
   Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Nuenen c.a. 69.905                        3,46 100%
Nunspeet 121.681                     6,02 135%
Nuth 40.205                        1,99 100%
Oirschot 56.368                        2,79 100%
Oisterwijk 106.130                     5,25 135%
Oldambt 104.857                     5,19 100%
Oldebroek 90.108                        4,46 120%
Oldenzaal 129.067                     6,39 135%
Olst-Wijhe 74.641                        3,69 135%
Ommen 69.976                        3,46 135%
Onderbanken 13.536                        0,67 60%
Oost Gelre 129.067                     6,39 135%
Oosterhout 208.373                     10,31 135%
Ooststellingwerf 93.341                        4,62 120%
Oostzaan 29.093                        1,44 100%
Opmeer 46.468                        2,30 120%
Opsterland 127.901                     6,33 135%
Oss 355.517                     17,60 135%
Oud Beijerland 92.331                        4,57 120%
Oude IJsselstreek 121.222                     6,00 100%
Ouder-Amstel 53.260                        2,64 135%
Oudewater 19.598                        0,97 60%
Over Betuwe 195.933                     9,70 135%
Peel en Maas 176.884                     8,76 135%
Pekela 30.305                        1,50 80%
Pijnacker-Nootdorp 192.338                     9,52 120%
Purmerend 314.115                     15,55 135%
Putten 103.409                     5,12 135%
Raalte 160.556                     7,95 135%
Reimerswaal 74.753                        3,70 100%
Renkum 103.847                     5,14 120%
Reusel-De Mierden 48.983                        2,42 135%
Rheden 152.587                     7,55 135%
Rhenen 58.388                        2,89 100%
Ridderkerk 153.364                     7,59 135%
Rijssen-Holten 157.184                     7,78 120%
Rijswijk 140.730                     6,97 135%
Roerdalen 72.697                        3,60 135%
Roermond 175.367                     8,68 120%
Roosendaal 299.342                     14,82 135%
Rotterdam 2.194.528                  108,62 135%
Schagen 190.490                     9,43 135%
Scherpenzeel 25.052                        1,24 80%
Schiedam 281.848                     13,95 135%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
 
   Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Schiermonnikoog * 20.204                        1,00 100%
Schinnen 49.178                        2,43 135%
Schouwen-Duiveland 56.166                        2,78 60%
's-Gravenhage 1.788.472                  88,52 135%
's-Hertogenbosch 535.512                     26,51 135%
Simpelveld 38.876                        1,92 135%
Sint Anthonis 52.482                        2,60 135%
Sint Michielsgestel 87.078                        4,31 100%
Sittard-Geleen 338.801                     16,77 135%
Sliedrecht 71.925                        3,56 100%
Sluis 81.056                        4,01 135%
Smallingerland 201.026                     9,95 120%
Soest 137.385                     6,80 100%
Someren 78.917                        3,91 135%
Son en Breugel 48.489                        2,40 100%
Stadskanaal 128.095                     6,34 135%
Staphorst 66.066                        3,27 100%
Stede Broec 82.431                        4,08 120%
Steenbergen 89.608                        4,44 135%
Steenwijkerland 79.602                        3,94 60%
Stein 67.480                        3,34 100%
Stichtse Vecht 254.441                     12,59 135%
Strijen 32.730                        1,62 120%
Súdwest Fryslân 340.431                     16,85 120%
Ten Boer 33.822                        1,67 135%
Terneuzen 183.449                     9,08 120%
Terschelling * 27.213                        1,35 135%
Texel 55.203                        2,73 135%
Teylingen 70.713                        3,50 60%
Tholen 116.238                     5,75 135%
Tiel 161.629                     8,00 120%
Tilburg 732.222                     36,24 135%
Tubbergen 101.854                     5,04 135%
Twenterand 88.896                        4,40 80%
Tynaarlo 125.957                     6,23 135%
Tytsjerksteradiel 133.343                     6,60 135%
Uden 165.999                     8,22 135%
Uitgeest 24.042                        1,19 60%
Uithoorn 115.461                     5,71 135%
Urk 119.154                     5,90 135%
Utrecht 980.832                     48,55 135%
Utrechtse Heuvelrug 195.156                     9,66 135%
Vaals 31.100                        1,54 135%
Valkenburg aan de Geul 40.407                        2,00 100%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
   Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Valkenswaard 110.795                     5,48 135%
Veendam 62.429                        3,09 80%
Veenendaal 167.690                     8,30 80%
Veere 65.662                        3,25 100%
Veldhoven 125.666                     6,22 100%
Velsen 247.090                     12,23 120%
Venlo 372.040                     18,41 135%
Venray 177.078                     8,76 135%
Vianen 82.999                        4,11 135%
Vlaardingen 254.441                     12,59 135%
Vlieland * 20.204                        1,00 100%
Vlissingen 157.057                     7,77 135%
Voerendaal 45.484                        2,25 135%
Voorst 91.746                        4,54 135%
Vught 46.266                        2,29 60%
Waadhoeke 201.453                     9,97 135%
Waalre 52.327                        2,59 100%
Waalwijk 174.163                     8,62 135%
Waddinxveen 97.381                        4,82 120%
Wageningen 82.229                        4,07 100%
Wassenaar 61.823                        3,06 80%
Waterland 67.838                        3,36 135%
Weert 181.549                     8,99 135%
Weesp 28.285                        1,40 60%
Werkendam 84.653                        4,19 100%
West Maas en Waal 73.475                        3,64 135%
Westerveld 62.833                        3,11 120%
Westervoort 49.701                        2,46 100%
Westerwolde 92.524                        4,58 135%
Westland 191.126                     9,46 60%
Weststellingwerf 87.280                        4,32 120%
Westvoorne 51.899                        2,57 135%
Wierden 90.916                        4,50 120%
Wijchen 169.498                     8,39 135%
Wijdemeren 69.905                        3,46 100%
Wijk bij Duurstede 62.631                        3,10 80%
Winsum 27.881                        1,38 60%
Winterswijk 105.261                     5,21 120%
Woensdrecht 34.346                        1,70 60%
Woerden 190.116                     9,41 120%
Wormerland 48.893                        2,42 100%
Woudenberg 53.065                        2,63 135%
Woudrichem 45.256                        2,24 100%
Zaanstad 555.727                     27,51 135%
Zaltbommel 110.312                     5,46 120%
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Bijlage 4.2-1 Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties (vervolg) 
 
  

Decentralisatie-uitkering Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches

Gemeente Rijksbijdrage 2018 Aantal FTE 2018 Deelname percentage
Zandvoort 52.288                        2,59 135%
Zederik 62.201                        3,08 135%
Zeewolde 109.435                     5,42 135%
Zeist 234.809                     11,62 135%
Zevenaar 163.472                     8,09 135%
Zoetermeer 357.604                     17,70 100%
Zuidhorn 78.390                        3,88 120%
Zuidplas 163.447                     8,09 120%
Zundert 35.558                        1,76 60%
Zutphen 191.657                     9,49 135%
Zwartewaterland 68.288                        3,38 80%
Zwijndrecht 166.776                     8,25 135%
Zwolle 456.594                     22,60 135%



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 39  

Bijlage 4.2-3 Decentralisatie-uitkering Faciliteitenbesluit opvangcentra 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
*Inclusief toekenning 2016  

Decentralisatie-uitkering Faciliteitenbesluit opvangcentra
Gemeente Bedrag 2017
Aalten 51.328
Alkmaar 118.507
Almelo 1.771
Almere 51.451
Amersfoort 32.899
Amsterdam 218.194
Arnhem 120.208
Assen 304.984
Bellingwedde 75.882
Berkelland 1.714
Borne 44.894
Boxmeer 147.670
Coevorden 63.255
Cranendonck 432.922
De Fryske Marren 118.606
Den Helder 195.958
Deventer 110.162
Doetinchem 50.733
Echt-Susteren 65.800
Eindhoven 38.799
Emmen 94.433
Goes 35.115
Grave 121.154
Harderwijk* 286.809
Haren 48.426
Heerhugowaard 124.157
Heerlen 40.772
Het Bildt 57.703
Hoogeveen 185.120
Katwijk 28.750
Leudal 68.416
Maastricht 149.017
Middelburg 48.107
Midden Drenthe 80.926
Nijmegen 48.470
Noordenveld 10.328
Noordoostpolder 245.554
Oisterwijk 35.558
Hardenberg* 240.024
Pekela 89.072
Rijswijk 117.687
Schinnen 45.170
Smallingerland 106.930
Tytsjerksteradiel 7.860
Utrecht 41.808
Utrechtse Heuvelrug 156.665
Venlo 51.057
Venray 81.736
Vlagtwedde 546.772
Wageningen 95.575
Weert 250.603
Winterswijk 85.694
Zeewolde 109.789
Zeist 49.798
Zutphen 117.365
Totaal 6.148.157
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Bijlage 4.2-4 Decentralisatie-uitkering Innovatieve Aanpak Energiebesparing 

 
 
 
 
 
 
 
  

Mutaties decentralisatie-uitkering Innovatieve aanpak energiebesparing
Gemeente Bedrag 2017
Amersfoort 371.414
Amstelveen 79.768
Apeldoorn 178.680
Arnhem 51.255
Beesel 26.358
Borsele 138.244
Breda 118.196
Castricum 43.448
Doetinchem 86.453
Drechterland 42.949
Etten-Leur 22.456
Giessenlanden 104.274
Groningen 363.167
Haarlem 257.520
Hardenberg 66.064
Hoogeveen 122.768
Houten 88.126
Leeuwarden 165.769
Purmerend 96.875
's-Gravenhage 298.522
's-Hertogenbosch 220.799
Tilburg 83.546
Waalre 52.911
Wierden 39.438
Totaal 3.119.000
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Bijlage 4.2-5 Decentralisatie-uitkering Arbeidsparticipatie mensen met een psychische 

beperking 

 
 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Arbeidsparticipatie mensen met een psychische beperking
Gemeente Bedrag 2017 Bedrag 2018
Alkmaar 90.000 0
Almere 82.500 7.500
Amersfoort 90.000 0
Amsterdam 82.500 7.278
Apeldoorn 82.500 7.500
Breda 90.000 0
Doetinchem 82.500 7.500
Dordrecht 76.163 0
Ede 90.000 0
Eindhoven 90.000 0
Emmen 82.500 7.500
Enschede 82.500 7.500
Goes 82.500 7.500
Gorinchem 82.500 7.500
Gouda 82.500 7.500
Groningen 82.500 7.500
Haarlem 74.000 7.646
Heerlen 82.500 7.500
Helmond 65.000 9.380
Hilversum 82.500 7.500
Leeuwarden 76.000 11.536
Leiden 82.500 7.500
Nijmegen 82.500 7.500
's-Gravenhage 82.500 7.500
's-Hertogenbosch 82.500 7.500
Tiel 90.000 0
Tilburg 90.000 0
Utrecht 76.500 7.773
Venlo 82.500 7.500
Zoetermeer 82.500 7.500
Zwolle 82.190 0
Totaal 2.564.853 171.113
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Bijlage 4.2-6 Decentralisatie-uitkering Verander- en versnellingstrajecten sociaal domein 

 
 
 

   

Mutaties decentralisatie-uitkering verander- en versnellingstrajecten sociaal domein
Gemeente Bedrag 2017
Rotterdam 150.000
Almere 150.000
Amersfoort 150.000
Amsterdam 300.000
Apeldoorn 150.000
Enschede 150.000
Tilburg 150.000
Tilburg 150.000
Utrecht 150.000
Zaanstad 300.000
Zoetermeer 150.000
Zwijndrecht 150.000
Totaal 2.100.000
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen 
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

   

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Aa en Hunze 20.450 0,10 2.045
Aalburg 9.740 0,10 974
Aalsmeer 22.750 0,10 2.275
Aalten 21.000 0,10 2.100
Achtkarspelen 21.510 0,10 2.151
Alblasserdam 14.850 0,10 1.485
Albrandswaard 18.960 0,10 1.896
Alkmaar 82.700 0,10 8.270
Almelo 54.510 0,10 5.451
Almere 143.680 0,10 14.368
Alphen aan den Rijn 82.360 0,10 8.236
Alphen-Chaam 7.830 0,10 783
Ameland 2.830 0,10 283
Amersfoort 113.700 0,10 11.370
Amstelveen 59.440 0,10 5.944
Amsterdam 584.530 0,10 58.453
Apeldoorn 124.480 0,10 12.448
Appingedam 9.570 0,10 957
Arnhem 117.180 0,13 15.233
Assen 51.780 0,13 6.731
Asten 12.780 0,10 1.278
Baarle-Nassau 5.180 0,10 518
Baarn 19.090 0,10 1.909
Barendrecht 35.820 0,10 3.582
Barneveld 40.840 0,10 4.084
Bedum 8.200 0,10 820
Beek 13.050 0,10 1.305
Beemster 7.210 0,10 721
Beesel 10.580 0,10 1.058
Bellingwedde 7.240 0,10 724
Berg en Dal 27.850 0,10 2.785
Bergeijk 14.400 0,10 1.440
Bergen L 10.420 0,10 1.042
Bergen NH 24.060 0,10 2.406
Bergen op Zoom 50.830 0,10 5.083
Berkelland 35.180 0,10 3.518
Bernheze 23.150 0,10 2.315
Best 22.160 0,10 2.216
Beuningen 20.010 0,10 2.001
Beverwijk 29.820 0,10 2.982
Binnenmaas 22.920 0,10 2.292
Bladel 15.630 0,10 1.563
Blaricum 7.740 0,10 774
Bloemendaal 17.060 0,10 1.706
Bodegraven-Reeuwijk 25.490 0,10 2.549



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 45  

Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Boekel 7.860 0,10 786
Borger-Odoorn 20.540 0,10 2.054
Borne 17.380 0,10 1.738
Borsele 17.230 0,10 1.723
Boxmeer 22.420 0,10 2.242
Boxtel 23.480 0,10 2.348
Breda 138.840 0,10 13.884
Brielle 13.240 0,10 1.324
Bronckhorst 29.300 0,10 2.930
Brummen 16.780 0,10 1.678
Brunssum 22.960 0,10 2.296
Bunnik 11.470 0,10 1.147
Bunschoten 15.320 0,10 1.532
Buren 20.460 0,10 2.046
Capelle aan den IJssel 50.560 0,10 5.056
Castricum 27.830 0,10 2.783
Coevorden 27.850 0,10 2.785
Cranendonck 16.090 0,10 1.609
Cromstrijen 10.270 0,10 1.027
Cuijk 19.140 0,10 1.914
Culemborg 21.050 0,10 2.105
Dalfsen 21.610 0,10 2.161
Dantumadiel 14.860 0,10 1.486
De Bilt 32.790 0,10 3.279
De Fryske Marren 39.860 0,10 3.986
De Marne 8.030 0,10 803
De Ronde Venen 32.890 0,10 3.289
De Wolden 18.830 0,10 1.883
Delft 73.940 0,10 7.394
Delfzijl 19.860 0,10 1.986
Den Helder 44.370 0,13 5.768
Deurne 25.200 0,10 2.520
Deventer 74.800 0,10 7.480
Diemen 19.910 0,10 1.991
Dinkelland 20.360 0,10 2.036
Doesburg 9.050 0,10 905
Doetinchem 44.510 0,10 4.451
Dongen 19.980 0,10 1.998
Dongeradeel 18.520 0,10 1.852
Dordrecht 89.110 0,13 11.584
Drechterland 14.770 0,10 1.477
Drimmelen 21.310 0,10 2.131
Dronten 30.220 0,10 3.022
Druten 14.420 0,10 1.442
Duiven 19.880 0,10 1.988
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Echt-Susteren 25.730 0,10 2.573
Edam-Volendam 27.770 0,10 2.777
Ede 85.090 0,10 8.509
Eemnes 6.890 0,10 689
Eemsmond 12.350 0,10 1.235
Eersel 14.740 0,10 1.474
Eijsden-Margraten 20.210 0,10 2.021
Eindhoven 164.220 0,10 16.422
Elburg 17.350 0,10 1.735
Emmen 85.090 0,10 8.509
Enkhuizen 14.200 0,10 1.420
Enschede 119.470 0,10 11.947
Epe 25.760 0,10 2.576
Ermelo 20.960 0,10 2.096
Etten-Leur 32.830 0,10 3.283
Ferwerderadiel 6.650 0,10 665
Franekeradeel 15.780 0,10 1.578
Geertruidenberg 16.950 0,10 1.695
Geldermalsen 20.140 0,10 2.014
Geldrop-Mierlo 30.340 0,10 3.034
Gemert-Bakel 23.000 0,10 2.300
Gennep 13.550 0,10 1.355
Giessenlanden 11.250 0,10 1.125
Gilze en Rijen 19.950 0,10 1.995
Goeree-Overflakkee 38.090 0,10 3.809
Goes 29.330 0,10 2.933
Goirle 18.180 0,10 1.818
Gooise Meren 41.780 0,10 4.178
Gorinchem 26.600 0,10 2.660
Gouda 53.560 0,10 5.356
Grave 9.600 0,10 960
Groningen 157.550 0,13 20.482
Grootegast 9.320 0,10 932
Gulpen-Wittem 11.840 0,10 1.184
Haaksbergen 19.040 0,10 1.904
Haaren 11.030 0,10 1.103
Haarlem 117.160 0,13 15.231
Haarlemmerliede Spaarnw 4.380 0,10 438
Haarlemmermeer 106.850 0,10 10.685
Halderberge 23.280 0,10 2.328
Hardenberg 45.920 0,10 4.592
Harderwijk 34.700 0,10 3.470
Hardinxveld-Giessendam 13.400 0,10 1.340
Haren 14.890 0,10 1.489
Harlingen 12.320 0,10 1.232



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 47  

Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Hattem 9.260 0,10 926
Heemskerk 30.380 0,10 3.038
Heemstede 20.350 0,10 2.035
Heerde 14.680 0,10 1.468
Heerenveen 39.030 0,10 3.903
Heerhugowaard 40.500 0,10 4.050
Heerlen 69.210 0,10 6.921
Heeze-Leende 12.460 0,10 1.246
Heiloo 18.000 0,10 1.800
Hellendoorn 28.030 0,10 2.803
Hellevoetsluis 30.420 0,10 3.042
Helmond 65.540 0,10 6.554
Hendrik-Ido-Ambacht 22.100 0,10 2.210
Hengelo O 62.180 0,10 6.218
het Bildt 7.960 0,10 796
Heumen 12.880 0,10 1.288
Heusden 33.590 0,10 3.359
Hillegom 16.080 0,10 1.608
Hilvarenbeek 12.040 0,10 1.204
Hilversum 65.030 0,10 6.503
Hof van Twente 27.620 0,10 2.762
Hollands Kroon 36.450 0,10 3.645
Hoogeveen 42.560 0,10 4.256
Hoogezand-Sappemeer 26.940 0,10 2.694
Hoorn 54.620 0,10 5.462
Horst aan de Maas 32.260 0,10 3.226
Houten 36.260 0,10 3.626
Huizen 32.140 0,10 3.214
Hulst 20.040 0,10 2.004
IJsselstein 25.670 0,10 2.567
Kaag en Braassem 20.320 0,10 2.032
Kampen 38.890 0,10 3.889
Kapelle 9.500 0,10 950
Katwijk 47.970 0,10 4.797
Kerkrade 34.980 0,10 3.498
Koggenland 17.250 0,10 1.725
Kollumerland en Nwkruisl 9.980 0,10 998
Korendijk 8.500 0,10 850
Krimpen aan den IJssel 22.340 0,10 2.234
Krimpenerwaard 42.600 0,10 4.260
Laarbeek 17.190 0,10 1.719
Landerd 11.950 0,10 1.195
Landgraaf 30.120 0,10 3.012
Landsmeer 8.690 0,10 869
Langedijk 21.230 0,10 2.123
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Lansingerland 43.100 0,10 4.310
Laren 8.530 0,10 853
Leek 15.300 0,10 1.530
Leerdam 15.700 0,10 1.570
Leeuwarden 84.830 0,13 11.028
Leeuwarderadeel 8.050 0,10 805
Leiden 92.380 0,13 12.009
Leiderdorp 20.690 0,10 2.069
Leidschendam-Voorburg 55.900 0,10 5.590
Lelystad 56.390 0,13 7.331
Leudal 28.460 0,10 2.846
Leusden 22.890 0,10 2.289
Lingewaal 8.630 0,10 863
Lingewaard 35.920 0,10 3.592
Lisse 17.480 0,10 1.748
Littenseradiel 8.270 0,10 827
Lochem 26.690 0,10 2.669
Loon op Zand 18.120 0,10 1.812
Lopik 10.820 0,10 1.082
Loppersum 7.850 0,10 785
Losser 17.710 0,10 1.771
Maasdriel 18.360 0,10 1.836
Maasgouw 19.500 0,10 1.950
Maassluis 24.760 0,10 2.476
Maastricht 89.670 0,13 11.657
Marum 8.120 0,10 812
Medemblik 33.300 0,10 3.330
Meerssen 15.450 0,10 1.545
Meierijstad 61.160 0,10 6.116
Menameradiel 10.440 0,10 1.044
Menterwolde 9.780 0,10 978
Meppel 25.480 0,10 2.548
Middelburg 36.800 0,13 4.784
Midden Drenthe 26.300 0,10 2.630
Midden-Delfland 14.520 0,10 1.452
Mill en Sint Hubert 8.620 0,10 862
Moerdijk 28.730 0,10 2.873
Molenwaard 21.490 0,10 2.149
Montferland 28.180 0,10 2.818
Montfoort U 10.410 0,10 1.041
Mook en Middelaar 6.240 0,10 624
Neder-Betuwe 16.990 0,10 1.699
Nederweert 13.520 0,10 1.352
Neerijnen 9.150 0,10 915
Nieuwegein 47.770 0,10 4.777
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Nieuwkoop 21.630 0,10 2.163
Nijkerk 31.140 0,10 3.114
Nijmegen 135.120 0,13 17.566
Nissewaard 67.190 0,10 6.719
Noord-Beveland 5.900 0,10 590
Noordenveld 24.850 0,10 2.485
Noordoostpolder 33.500 0,10 3.350
Noordwijk 19.780 0,10 1.978
Noordwijkerhout 12.220 0,10 1.222
Nuenen c.a. 18.100 0,10 1.810
Nunspeet 20.500 0,10 2.050
Nuth 12.560 0,10 1.256
Oegstgeest 17.040 0,10 1.704
Oirschot 14.620 0,10 1.462
Oisterwijk 20.250 0,10 2.025
Oldambt 30.740 0,10 3.074
Oldebroek 17.700 0,10 1.770
Oldenzaal 24.780 0,10 2.478
Olst-Wijhe 14.060 0,10 1.406
Ommen 13.470 0,10 1.347
Onderbanken 6.290 0,10 629
Oost Gelre 23.220 0,10 2.322
Oosterhout 42.200 0,10 4.220
Ooststellingwerf 20.400 0,10 2.040
Oostzaan 7.480 0,10 748
Opmeer 8.850 0,10 885
Opsterland 23.210 0,10 2.321
Oss 69.490 0,10 6.949
Oud-Beijerland 18.460 0,10 1.846
Oude IJsselstreek 31.120 0,10 3.112
Ouder-Amstel 9.920 0,10 992
Oudewater 7.820 0,10 782
Overbetuwe 36.060 0,10 3.606
Papendrecht 24.950 0,10 2.495
Peel en Maas 34.120 0,10 3.412
Pekela 9.830 0,10 983
Pijnacker-Nootdorp 37.720 0,10 3.772
Purmerend 62.300 0,10 6.230
Putten 18.630 0,10 1.863
Raalte 28.980 0,10 2.898
Reimerswaal 15.570 0,10 1.557
Renkum 24.770 0,10 2.477
Renswoude 3.670 0,10 367
Reusel-De Mierden 10.080 0,10 1.008
Rheden 34.870 0,10 3.487
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Rhenen 14.840 0,10 1.484
Ridderkerk 36.090 0,10 3.609
Rijnwaarden 8.550 0,10 855
Rijssen-Holten 28.160 0,10 2.816
Rijswijk 38.370 0,10 3.837
Roerdalen 16.510 0,10 1.651
Roermond 43.890 0,10 4.389
Roosendaal 58.710 0,10 5.871
Rotterdam 452.230 0,10 45.223
Rozendaal 1.170 0,10 117
Rucphen 18.270 0,10 1.827
Schagen 36.160 0,10 3.616
Scherpenzeel 7.160 0,10 716
Schiedam 55.900 0,10 5.590
Schiermonnikoog 770 0,10 77
Schinnen 10.430 0,10 1.043
Schouwen-Duiveland 26.990 0,10 2.699
's-Gravenhage 348.550 0,10 34.855
's-Hertogenbosch 117.690 0,10 11.769
Simpelveld 8.360 0,10 836
Sint-Anthonis 9.220 0,10 922
Sint-Michielsgestel 22.150 0,10 2.215
Sittard-Geleen 74.970 0,10 7.497
Sliedrecht 18.980 0,10 1.898
Slochteren 12.290 0,10 1.229
Sluis 17.620 0,10 1.762
Smallingerland 43.110 0,10 4.311
Soest 34.830 0,10 3.483
Someren 14.840 0,10 1.484
Son en Breugel 12.690 0,10 1.269
Stadskanaal 25.720 0,10 2.572
Staphorst 11.890 0,10 1.189
Stede Broec 16.370 0,10 1.637
Steenbergen 18.320 0,10 1.832
Steenwijkerland 33.900 0,10 3.390
Stein 20.540 0,10 2.054
Stichtse Vecht 49.170 0,10 4.917
Strijen 7.140 0,10 714
Sudwest Fryslan 65.060 0,10 6.506
Ten Boer 5.570 0,10 557
Terneuzen 40.610 0,10 4.061
Terschelling 4.090 0,10 409
Texel 10.800 0,10 1.080
Teylingen 27.200 0,10 2.720
Tholen 19.160 0,10 1.916
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente Aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Tiel 31.150 0,10 3.115
Tilburg 161.210 0,13 20.957
Tubbergen 16.250 0,10 1.625
Twenterand 25.650 0,10 2.565
Tynaarlo 25.800 0,10 2.580
Tytsjerksteradiel 24.650 0,10 2.465
Uden 31.960 0,10 3.196
Uitgeest 10.310 0,10 1.031
Uithoorn 21.590 0,10 2.159
Urk 13.210 0,10 1.321
Utrecht 248.850 0,13 32.351
Utrechtse Heuvelrug 37.750 0,10 3.775
Vaals 6.050 0,10 605
Valkenburg aan de Geul 13.510 0,10 1.351
Valkenswaard 24.420 0,10 2.442
Veendam 21.820 0,10 2.182
Veenendaal 47.970 0,10 4.797
Veere 17.270 0,10 1.727
Veldhoven 34.630 0,10 3.463
Velsen 51.970 0,10 5.197
Venlo 75.880 0,10 7.588
Venray 33.090 0,10 3.309
Vianen 15.180 0,10 1.518
Vlaardingen 54.280 0,10 5.428
Vlagtwedde 12.700 0,10 1.270
Vlieland 890 0,10 89
Vlissingen 34.030 0,10 3.403
Voerendaal 10.160 0,10 1.016
Voorschoten 18.720 0,10 1.872
Voorst 19.110 0,10 1.911
Vught 20.190 0,10 2.019
Waalre 12.930 0,10 1.293
Waalwijk 36.420 0,10 3.642
Waddinxveen 20.210 0,10 2.021
Wageningen 27.950 0,10 2.795
Wassenaar 17.680 0,10 1.768
Waterland 13.550 0,10 1.355
Weert 38.650 0,10 3.865
Weesp 14.080 0,10 1.408
Werkendam 20.640 0,10 2.064
West Maas en Waal 14.920 0,10 1.492
Westerveld 15.460 0,10 1.546
Westervoort 11.900 0,10 1.190
Westland 78.820 0,10 7.882
Weststellingwerf 20.320 0,10 2.032
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Bijlage 4.2-7 Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamerverkiezingen (vervolg) 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Vergoeding Tweede Kamer verkiezingen
Gemeente aantal kiesgerechtigden  2017 Bedrag per kiesgerechtigde Bedrag 2017
Westvoorne 11.490 0,10 1.149
Wierden 18.600 0,10 1.860
Wijchen 31.830 0,10 3.183
Wijdemeren 18.420 0,10 1.842
Wijk bij Duurstede 18.250 0,10 1.825
Winsum 10.490 0,10 1.049
Winterswijk 22.450 0,10 2.245
Woensdrecht 16.170 0,10 1.617
Woerden 38.800 0,10 3.880
Wormerland 12.420 0,10 1.242
Woudenberg 9.410 0,10 941
Woudrichem 11.290 0,10 1.129
Zaanstad 113.790 0,10 11.379
Zaltbommel 20.350 0,10 2.035
Zandvoort 13.310 0,10 1.331
Zederik 10.580 0,10 1.058
Zeewolde 15.550 0,10 1.555
Zeist 46.900 0,10 4.690
Zevenaar 25.870 0,10 2.587
Zoetermeer 95.280 0,10 9.528
Zoeterwoude 6.540 0,10 654
Zuidhorn 14.170 0,10 1.417
Zuidplas 31.560 0,10 3.156
Zundert 16.650 0,10 1.665
Zutphen 36.460 0,10 3.646
Zwartewaterland 16.250 0,10 1.625
Zwijndrecht 34.470 0,10 3.447
Zwolle 95.550 0,13 12.422
Totaal 1.335.331
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Aa en Hunze 34.186
Aalburg 8.547
Aalsmeer 28.488
Aalten 0
Achtkarspelen 25.640
Alblasserdam 2.849
Albrandswaard 8.547
Alkmaar 79.767
Almelo 19.942
Almere 91.163
Alphen aan den Rijn 42.733
Alphen-Chaam 0
Ameland 0
Amersfoort 94.012
Amstelveen 62.674
Amsterdam 390.291
Apeldoorn 45.581
Appingedam 31.337
Arnhem 91.163
Assen 48.430
Asten 25.640
Baarle-Nassau 0
Baarn 5.698
Barendrecht 31.337
Barneveld 31.337
Bedum 11.395
Beek 22.791
Beemster 2.849
Beesel 0
Bellingwedde 2.849
Berg en Dal 31.337
Bergeijk 11.395
Bergen L 0
Bergen NH 28.488
Bergen op Zoom 25.640
Berkelland 2.849
Bernheze 17.093
Best 0
Beuningen 11.395
Beverwijk 28.488
Binnenmaas 62.674
Bladel 8.547
Blaricum 14.244
Bloemendaal 14.244
Bodegraven-Reeuwijk 0
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Boekel 5.698
Borger-Odoorn 0
Borne 22.791
Borsele 25.640
Boxmeer 22.791
Boxtel 14.244
Breda 85.465
Brielle 39.884
Bronckhorst 19.942
Brummen 5.698
Brunssum 22.791
Bunnik 8.547
Bunschoten 25.640
Buren 5.698
Capelle aan den IJssel 42.733
Castricum 8.547
Coevorden 14.244
Cranendonck 14.244
Cromstrijen 14.244
Cuijk 5.698
Culemborg 34.186
Dalfsen 22.791
Dantumadiel 14.244
De Bilt 62.674
De Fryske Marren 85.465
De Marne 0
De Ronde Venen 25.640
De Wolden 0
Delft 76.919
Delfzijl 8.547
Den Helder 28.488
Deurne 19.942
Deventer 82.616
Diemen 8.547
Dinkelland 5.698
Doesburg 19.942
Doetinchem 0
Dongen 11.395
Dongeradeel 0
Dordrecht 54.128
Drechterland 34.186
Drimmelen 42.733
Dronten 17.093
Druten 11.395
Duiven 48.430
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
  

Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Echt-Susteren 34.186
Edam-Volendam 0
Ede 45.581
Eemnes 0
Eemsmond 22.791
Eersel 25.640
Eijsden-Margraten 31.337
Eindhoven 68.372
Elburg 22.791
Emmen 71.221
Enkhuizen 0
Enschede 133.895
Epe 28.488
Ermelo 37.035
Etten-Leur 11.395
Ferwerderadiel 14.244
Franekeradeel 5.698
Geertruidenberg 2.849
Geldermalsen 0
Geldrop-Mierlo 0
Gemert-Bakel 25.640
Gennep 22.791
Giessenlanden 17.093
Gilze en Rijen 2.849
Goeree-Overflakkee 48.430
Goes 39.884
Goirle 22.791
Gooise Meren 8.547
Gorinchem 5.698
Gouda 14.244
Grave 0
Groningen 190.872
Grootegast 5.698
Gulpen-Wittem 2.849
Haaksbergen 19.942
Haaren 5.698
Haarlem 59.826
Haarlemmerliede Spaarnw 0
Haarlemmermeer 102.558
Halderberge 0
Hardenberg 22.791
Harderwijk 14.244
Hardinxveld-Giessendam 8.547
Haren 14.244
Harlingen 0
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
 
  
Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Hattem 0
Heemskerk 19.942
Heemstede 11.395
Heerde 11.395
Heerenveen 19.942
Heerhugowaard 39.884
Heerlen 39.884
Heeze-Leende 0
Heiloo 14.244
Hellendoorn 2.849
Hellevoetsluis 25.640
Helmond 45.581
Hendrik-Ido-Ambacht 11.395
Hengelo O 37.035
Het Bildt 19.942
Heumen 2.849
Heusden 22.791
Hillegom 28.488
Hilvarenbeek 19.942
Hilversum 91.163
Hof van Twente 17.093
Hollands Kroon 17.093
Hoogeveen 19.942
Hoogezand-Sappemeer 48.430
Hoorn 11.395
Horst aan de Maas 34.186
Houten 14.244
Huizen 82.616
Hulst 2.849
IJsselstein 59.826
Kaag en Braassem 11.395
Kampen 22.791
Kapelle 0
Katwijk 88.314
Kerkrade 25.640
Koggenland 5.698
Kollumerland en Nwkruisl 14.244
Korendijk 25.640
Krimpen aan den IJssel 14.244
Krimpenerwaard 42.733
Laarbeek 45.581
Landerd 2.849
Landgraaf 11.395
Landsmeer 0
Langedijk 8.547
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect

Gemeente Mutatie bedrag 2017
Lansingerland 45.581
Laren 11.395
Leek 37.035
Leerdam 5.698
Leeuwarden 79.767
Leeuwarderadeel 0
Leiden 88.314
Leiderdorp 8.547
Leidschendam-Voorburg 88.314
Lelystad 34.186
Leudal 14.244
Leusden 5.698
Lingewaal 0
Lingewaard 19.942
Lisse 0
Littenseradiel 2.849
Lochem 11.395
Loon op Zand 45.581
Lopik 19.942
Loppersum 2.849
Losser 8.547
Maasdriel 31.337
Maasgouw 22.791
Maassluis 5.698
Maastricht 65.523
Marum 14.244
Medemblik 45.581
Meerssen 22.791
Meierijstad 22.791
Menameradiel 22.791
Menterwolde 0
Meppel 2.849
Middelburg 82.616
Midden Drenthe 2.849
Midden-Delfland 0
Mill en Sint Hubert 17.093
Moerdijk 34.186
Molenwaard 2.849
Montferland 17.093
Montfoort U 0
Mook en Middelaar 0
Neder-Betuwe 11.395
Nederweert 17.093
Neerijnen 14.244
Nieuwegein 34.186
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
  

Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Nieuwkoop 19.942
Nijkerk 28.488
Nijmegen 102.558
Nissewaard 65.523
Noord-Beveland 0
Noordenveld 17.093
Noordoostpolder 17.093
Noordwijk 5.698
Noordwijkerhout 8.547
Nuenen c.a. 37.035
Nunspeet 37.035
Nuth 17.093
Oegstgeest 25.640
Oirschot 5.698
Oisterwijk -2.849
Oldambt 8.547
Oldebroek 2.849
Oldenzaal 56.977
Olst-Wijhe 11.395
Ommen 14.244
Onderbanken 0
Oost Gelre 14.244
Oosterhout 31.337
Ooststellingwerf 34.186
Oostzaan 14.244
Opmeer 0
Opsterland 28.488
Oss 59.826
Oud-Beijerland 0
Oude IJsselstreek 34.186
Ouder-Amstel 28.488
Oudewater 11.395
Overbetuwe 31.337
Papendrecht 31.337
Peel en Maas 34.186
Pekela 0
Pijnacker-Nootdorp 39.884
Purmerend 59.826
Putten 37.035
Raalte 34.186
Reimerswaal 22.791
Renkum 2.849
Renswoude 0
Reusel-De Mierden 0
Rheden 31.337
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Rhenen 0
Ridderkerk 31.337
Rijnwaarden 0
Rijssen-Holten 31.337
Rijswijk 31.337
Roerdalen 14.244
Roermond 45.581
Roosendaal 14.244
Rotterdam 304.826
Rozendaal 0
Rucphen 14.244
Schagen 51.279
Scherpenzeel 0
Schiedam 59.826
Schiermonnikoog 0
Schinnen 5.698
Schouwen-Duiveland 45.581
's-Gravenhage 353.256
's-Hertogenbosch 34.186
Simpelveld 14.244
Sint-Anthonis 5.698
Sint-Michielsgestel 31.337
Sittard-Geleen 51.279
Sliedrecht 5.698
Slochteren 8.547
Sluis 25.640
Smallingerland 34.186
Soest 14.244
Someren 11.395
Son en Breugel 0
Stadskanaal 19.942
Staphorst 8.547
Stede Broec 0
Steenbergen 11.395
Steenwijkerland 37.035
Stein 17.093
Stichtse Vecht 96.860
Strijen 2.849
Sudwest Fryslan 54.128
Ten Boer 0
Terneuzen 14.244
Terschelling 0
Texel 0
Teylingen 17.093
Tholen 48.430
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 
 
  
Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Tiel 14.244
Tilburg 68.372
Tubbergen -2.849
Twenterand 28.488
Tynaarlo 54.128
Tytsjerksteradiel 5.698
Uden 28.488
Uitgeest 17.093
Uithoorn 56.977
Urk 14.244
Utrecht 245.000
Utrechtse Heuvelrug 45.581
Vaals 0
Valkenburg aan de Geul 5.698
Valkenswaard 11.395
Veendam 5.698
Veenendaal 28.488
Veere 17.093
Veldhoven 8.547
Velsen 88.314
Venlo 39.884
Venray 22.791
Vianen 2.849
Vlaardingen 8.547
Vlagtwedde 0
Vlieland 0
Vlissingen 25.640
Voerendaal 28.488
Voorschoten 5.698
Voorst 14.244
Vught 28.488
Waalre 14.244
Waalwijk 62.674
Waddinxveen 11.395
Wageningen 2.849
Wassenaar 45.581
Waterland 37.035
Weert 31.337
Weesp 11.395
Werkendam 11.395
West Maas en Waal 0
Westerveld 8.547
Westervoort 0
Westland 125.349
Weststellingwerf 2.849
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Bijlage 4.2.1a Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – partieel effect 
(vervolg) 
 

  

Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - partieel effect
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Westvoorne 2.849
Wierden 14.244
Wijchen 34.186
Wijdemeren 28.488
Wijk bij Duurstede 0
Winsum 28.488
Winterswijk 11.395
Woensdrecht 28.488
Woerden 59.826
Wormerland 0
Woudenberg 2.849
Woudrichem 0
Zaanstad 139.593
Zaltbommel 22.791
Zandvoort 0
Zederik 2.849
Zeewolde 5.698
Zeist 17.093
Zevenaar 2.849
Zoetermeer 68.372
Zoeterwoude 0
Zuidhorn 19.942
Zuidplas 0
Zundert 2.849
Zutphen 42.733
Zwartewaterland 48.430
Zwijndrecht 34.186
Zwolle 74.070
Totaal 10.537.849
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 

integratie 
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
 
  
Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Aa en Hunze 18.977
Aalburg 4.744
Aalsmeer 15.814
Aalten 0
Achtkarspelen 14.233
Alblasserdam 1.581
Albrandswaard 4.744
Alkmaar 44.279
Almelo 11.070
Almere 50.605
Alphen aan den Rijn 23.721
Alphen-Chaam 0
Ameland 0
Amersfoort 52.186
Amstelveen 34.791
Amsterdam 216.651
Apeldoorn 25.302
Appingedam 17.395
Arnhem 50.605
Assen 26.884
Asten 14.233
Baarle-Nassau 0
Baarn 3.163
Barendrecht 17.395
Barneveld 17.395
Bedum 6.326
Beek 12.651
Beemster 1.581
Beesel 0
Bellingwedde 1.581
Berg en Dal 17.395
Bergeijk 6.326
Bergen L 0
Bergen NH 15.814
Bergen op Zoom 14.233
Berkelland 1.581
Bernheze 9.488
Best 0
Beuningen 6.326
Beverwijk 15.814
Binnenmaas 34.791
Bladel 4.744
Blaricum 7.907
Bloemendaal 7.907
Bodegraven-Reeuwijk 0
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  
Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Boekel 3.163
Borger-Odoorn 0
Borne 12.651
Borsele 14.233
Boxmeer 12.651
Boxtel 7.907
Breda 47.442
Brielle 22.140
Bronckhorst 11.070
Brummen 3.163
Brunssum 12.651
Bunnik 4.744
Bunschoten 14.233
Buren 3.163
Capelle aan den IJssel 23.721
Castricum 4.744
Coevorden 7.907
Cranendonck 7.907
Cromstrijen 7.907
Cuijk 3.163
Culemborg 18.977
Dalfsen 12.651
Dantumadiel 7.907
De Bilt 34.791
De Fryske Marren 47.442
De Marne 0
De Ronde Venen 14.233
De Wolden 0
Delft 42.698
Delfzijl 4.744
Den Helder 15.814
Deurne 11.070
Deventer 45.860
Diemen 4.744
Dinkelland 3.163
Doesburg 11.070
Doetinchem 0
Dongen 6.326
Dongeradeel 0
Dordrecht 30.047
Drechterland 18.977
Drimmelen 23.721
Dronten 9.488
Druten 6.326
Duiven 26.884
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Echt-Susteren 18.977
Edam-Volendam 0
Ede 25.302
Eemnes 0
Eemsmond 12.651
Eersel 14.233
Eijsden-Margraten 17.395
Eindhoven 37.953
Elburg 12.651
Emmen 39.535
Enkhuizen 0
Enschede 74.326
Epe 15.814
Ermelo 20.558
Etten-Leur 6.326
Ferwerderadiel 7.907
Franekeradeel 3.163
Geertruidenberg 1.581
Geldermalsen 0
Geldrop-Mierlo 0
Gemert-Bakel 14.233
Gennep 12.651
Giessenlanden 9.488
Gilze en Rijen 1.581
Goeree-Overflakkee 26.884
Goes 22.140
Goirle 12.651
Gooise Meren 4.744
Gorinchem 3.163
Gouda 7.907
Grave 0
Groningen 105.953
Grootegast 3.163
Gulpen-Wittem 1.581
Haaksbergen 11.070
Haaren 3.163
Haarlem 33.209
Haarlemmerliede Spaarnw 0
Haarlemmermeer 56.930
Halderberge 0
Hardenberg 12.651
Harderwijk 7.907
Hardinxveld-Giessendam 4.744
Haren 7.907
Harlingen 0
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Hattem 0
Heemskerk 11.070
Heemstede 6.326
Heerde 6.326
Heerenveen 11.070
Heerhugowaard 22.140
Heerlen 22.140
Heeze-Leende 0
Heiloo 7.907
Hellendoorn 1.581
Hellevoetsluis 14.233
Helmond 25.302
Hendrik-Ido-Ambacht 6.326
Hengelo O 20.558
Het Bildt 11.070
Heumen 1.581
Heusden 12.651
Hillegom 15.814
Hilvarenbeek 11.070
Hilversum 50.605
Hof van Twente 9.488
Hollands Kroon 9.488
Hoogeveen 11.070
Hoogezand-Sappemeer 26.884
Hoorn 6.326
Horst aan de Maas 18.977
Houten 7.907
Huizen 45.860
Hulst 1.581
IJsselstein 33.209
Kaag en Braassem 6.326
Kampen 12.651
Kapelle 0
Katwijk 49.023
Kerkrade 14.233
Koggenland 3.163
Kollumerland en Nwkruisl 7.907
Korendijk 14.233
Krimpen aan den IJssel 7.907
Krimpenerwaard 23.721
Laarbeek 25.302
Landerd 1.581
Landgraaf 6.326
Landsmeer 0
Langedijk 4.744
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Lansingerland 25.302
Laren 6.326
Leek 20.558
Leerdam 3.163
Leeuwarden 44.279
Leeuwarderadeel 0
Leiden 49.023
Leiderdorp 4.744
Leidschendam-Voorburg 49.023
Lelystad 18.977
Leudal 7.907
Leusden 3.163
Lingewaal 0
Lingewaard 11.070
Lisse 0
Littenseradiel 1.581
Lochem 6.326
Loon op Zand 25.302
Lopik 11.070
Loppersum 1.581
Losser 4.744
Maasdriel 17.395
Maasgouw 12.651
Maassluis 3.163
Maastricht 36.372
Marum 7.907
Medemblik 25.302
Meerssen 12.651
Meierijstad 12.651
Menameradiel 12.651
Menterwolde 0
Meppel 1.581
Middelburg 45.860
Midden Drenthe 1.581
Midden-Delfland 0
Mill en Sint Hubert 9.488
Moerdijk 18.977
Molenwaard 1.581
Montferland 9.488
Montfoort U 0
Mook en Middelaar 0
Neder-Betuwe 6.326
Nederweert 9.488
Neerijnen 7.907
Nieuwegein 18.977
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Nieuwkoop 11.070
Nijkerk 15.814
Nijmegen 56.930
Nissewaard 36.372
Noord-Beveland 0
Noordenveld 9.488
Noordoostpolder 9.488
Noordwijk 3.163
Noordwijkerhout 4.744
Nuenen c.a. 20.558
Nunspeet 20.558
Nuth 9.488
Oegstgeest 14.233
Oirschot 3.163
Oisterwijk -1.581
Oldambt 4.744
Oldebroek 1.581
Oldenzaal 31.628
Olst-Wijhe 6.326
Ommen 7.907
Onderbanken 0
Oost Gelre 7.907
Oosterhout 17.395
Ooststellingwerf 18.977
Oostzaan 7.907
Opmeer 0
Opsterland 15.814
Oss 33.209
Oud-Beijerland 0
Oude IJsselstreek 18.977
Ouder-Amstel 15.814
Oudewater 6.326
Overbetuwe 17.395
Papendrecht 17.395
Peel en Maas 18.977
Pekela 0
Pijnacker-Nootdorp 22.140
Purmerend 33.209
Putten 20.558
Raalte 18.977
Reimerswaal 12.651
Renkum 1.581
Renswoude 0
Reusel-De Mierden 0
Rheden 17.395



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 70  

Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Rhenen 0
Ridderkerk 17.395
Rijnwaarden 0
Rijssen-Holten 17.395
Rijswijk 17.395
Roerdalen 7.907
Roermond 25.302
Roosendaal 7.907
Rotterdam 169.209
Rozendaal 0
Rucphen 7.907
Schagen 28.465
Scherpenzeel 0
Schiedam 33.209
Schiermonnikoog 0
Schinnen 3.163
Schouwen-Duiveland 25.302
's-Gravenhage 196.093
's-Hertogenbosch 18.977
Simpelveld 7.907
Sint-Anthonis 3.163
Sint-Michielsgestel 17.395
Sittard-Geleen 28.465
Sliedrecht 3.163
Slochteren 4.744
Sluis 14.233
Smallingerland 18.977
Soest 7.907
Someren 6.326
Son en Breugel 0
Stadskanaal 11.070
Staphorst 4.744
Stede Broec 0
Steenbergen 6.326
Steenwijkerland 20.558
Stein 9.488
Stichtse Vecht 53.767
Strijen 1.581
Sudwest Fryslan 30.047
Ten Boer 0
Terneuzen 7.907
Terschelling 0
Texel 0
Teylingen 9.488
Tholen 26.884
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Tiel 7.907
Tilburg 37.953
Tubbergen -1.581
Twenterand 15.814
Tynaarlo 30.047
Tytsjerksteradiel 3.163
Uden 15.814
Uitgeest 9.488
Uithoorn 31.628
Urk 7.907
Utrecht 136.000
Utrechtse Heuvelrug 25.302
Vaals 0
Valkenburg aan de Geul 3.163
Valkenswaard 6.326
Veendam 3.163
Veenendaal 15.814
Veere 9.488
Veldhoven 4.744
Velsen 49.023
Venlo 22.140
Venray 12.651
Vianen 1.581
Vlaardingen 4.744
Vlagtwedde 0
Vlieland 0
Vlissingen 14.233
Voerendaal 15.814
Voorschoten 3.163
Voorst 7.907
Vught 15.814
Waalre 7.907
Waalwijk 34.791
Waddinxveen 6.326
Wageningen 1.581
Wassenaar 25.302
Waterland 20.558
Weert 17.395
Weesp 6.326
Werkendam 6.326
West Maas en Waal 0
Westerveld 4.744
Westervoort 0
Westland 69.581
Weststellingwerf 1.581
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Bijlage 4.2.1b Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom – participatie en 
integratie (vervolg) 
 
 
  Decentralisatie-uitkering Verhoogde asielinstroom - participatie en integratie
Gemeente Mutatie bedrag 2017
Westvoorne 1.581
Wierden 7.907
Wijchen 18.977
Wijdemeren 15.814
Wijk bij Duurstede 0
Winsum 15.814
Winterswijk 6.326
Woensdrecht 15.814
Woerden 33.209
Wormerland 0
Woudenberg 1.581
Woudrichem 0
Zaanstad 77.488
Zaltbommel 12.651
Zandvoort 0
Zederik 1.581
Zeewolde 3.163
Zeist 9.488
Zevenaar 1.581
Zoetermeer 37.953
Zoeterwoude 0
Zuidhorn 11.070
Zuidplas 0
Zundert 1.581
Zutphen 23.721
Zwartewaterland 26.884
Zwijndrecht 18.977
Zwolle 41.116
Totaal 5.849.581
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo 
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
 
 
  Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Aa en Hunze 1.898.860          
Aalburg 776.556              
Aalsmeer 1.664.366          
Aalten 2.172.901          
Achtkarspelen 2.238.328          
Alblasserdam 1.452.930          
Albrandswaard 1.114.703          
Alkmaar 7.240.099          
Almelo 6.259.064          
Almere 8.492.375          
Alphen aan den Rijn 6.565.189          
Alphen-Chaam 565.839              
Ameland 243.582              
Amersfoort 7.987.819          
Amstelveen 5.316.318          
Amsterdam 44.578.466        
Apeldoorn 12.185.228        
Appingedam 1.401.930          
Arnhem 10.409.620        
Assen 5.256.305          
Asten 1.023.736          
Baarle-Nassau 574.699              
Baarn 1.975.508          
Barendrecht 2.110.234          
Barneveld 2.785.990          
Bedum 790.983              
Beek 1.365.772          
Beemster 523.168              
Beesel 1.051.980          
Bellingwedde 897.239              
Berg en Dal 3.077.132          
Bergeijk 1.106.130          
Bergen L 1.090.352          
Bergen NH 2.150.906          
Bergen op Zoom 5.382.534          
Berkelland 3.521.660          
Bernheze 1.781.776          
Best 1.760.744          
Beuningen 1.472.736          
Beverwijk 2.915.585          
Binnenmaas 1.796.534          
Bladel 1.280.965          
Blaricum 477.016              
Bloemendaal 1.027.384          
Bodegraven-Reeuwijk 1.802.362          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
 
  

Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Boekel 589.686              
Borger-Odoorn 2.026.112          
Borne 1.574.682          
Borsele 1.392.526          
Boxmeer 2.034.593          
Boxtel 2.111.651          
Breda 12.183.115        
Brielle 1.016.845          
Bronckhorst 2.845.280          
Brummen 1.697.322          
Brunssum 3.064.721          
Bunnik 799.025              
Bunschoten 932.119              
Buren 1.381.407          
Capelle aan den IJssel 4.762.181          
Castricum 2.145.671          
Coevorden 2.915.398          
Cranendonck 1.447.001          
Cromstrijen 849.426              
Cuijk 1.830.857          
Culemborg 1.579.226          
Dalfsen 1.706.772          
Dantumadiel 1.641.376          
De Bilt 2.729.570          
De Fryske Marren 3.588.711          
De Marne 912.551              
De Ronde Venen 2.156.778          
De Wolden 1.756.781          
Delft 6.076.249          
Delfzijl 2.649.872          
Den Helder 4.992.002          
Deurne 2.358.295          
Deventer 7.070.466          
Diemen 1.443.837          
Dinkelland 1.619.270          
Doesburg 1.036.759          
Doetinchem 4.669.120          
Dongen 1.788.843          
Dongeradeel 2.089.248          
Dordrecht 9.096.326          
Drechterland 1.003.739          
Drimmelen 1.831.683          
Dronten 2.313.719          
Druten 1.285.698          
Duiven 1.558.604          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
 
  
Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Echt-Susteren 2.820.756          
Edam-Volendam 1.895.579          
Ede 6.910.827          
Eemnes 447.868              
Eemsmond 1.517.990          
Eersel 1.272.354          
Eijsden-Margraten 1.669.325          
Eindhoven 16.608.616        
Elburg 1.480.457          
Emmen 9.966.411          
Enkhuizen 1.320.767          
Enschede 11.874.633        
Epe 2.634.625          
Ermelo 2.228.084          
Etten-Leur 2.891.603          
Ferwerderadiel 591.861              
Franekeradeel 1.706.549          
Geertruidenberg 1.538.251          
Geldermalsen 1.488.319          
Geldrop-Mierlo 2.879.495          
Gemert-Bakel 1.928.223          
Gennep 1.642.193          
Giessenlanden 763.836              
Gilze en Rijen 1.741.915          
Goeree-Overflakkee 3.356.780          
Goes 3.352.840          
Goirle 1.656.529          
Gooise Meren 3.186.439          
Gorinchem 2.637.695          
Gouda 4.856.961          
Grave 977.443              
Groningen 11.317.693        
Grootegast 858.163              
Gulpen-Wittem 1.190.106          
Haaksbergen 1.744.378          
Haaren 945.431              
Haarlem 9.976.805          
Haarlemmerliede Spaarnw 298.292              
Haarlemmermeer 7.123.875          
Halderberge 2.378.553          
Hardenberg 3.936.955          
Harderwijk 3.040.059          
Hardinxveld-Giessendam 1.160.691          
Haren 1.410.545          
Harlingen 1.466.201          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
  Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Hattem 797.849              
Heemskerk 3.005.661          
Heemstede 1.868.193          
Heerde 1.381.479          
Heerenveen 4.007.239          
Heerhugowaard 3.181.683          
Heerlen 10.097.718        
Heeze-Leende 1.178.041          
Heiloo 1.513.932          
Hellendoorn 2.603.208          
Hellevoetsluis 2.474.793          
Helmond 6.197.899          
Hendrik-Ido-Ambacht 1.505.013          
Hengelo O 6.240.667          
Het Bildt 846.575              
Heumen 1.033.574          
Heusden 2.808.824          
Hillegom 1.438.268          
Hilvarenbeek 908.210              
Hilversum 5.989.824          
Hof van Twente 2.672.097          
Hollands Kroon 2.836.298          
Hoogeveen 5.010.497          
Hoogezand-Sappemeer 3.623.614          
Hoorn 4.651.157          
Horst aan de Maas 2.748.695          
Houten 1.907.701          
Huizen 2.588.879          
Hulst 2.236.825          
IJsselstein 1.829.203          
Kaag en Braassem 1.410.439          
Kampen 3.431.038          
Kapelle 773.941              
Katwijk 4.095.329          
Kerkrade 5.174.596          
Koggenland 1.143.579          
Kollumerland en Nwkruisl 996.621              
Korendijk 665.801              
Krimpen aan den IJssel 2.099.006          
Krimpenerwaard 3.335.945          
Laarbeek 1.458.386          
Landerd 944.682              
Landgraaf 3.717.107          
Landsmeer 635.565              
Langedijk 1.400.363          



 

 Decembercirculaire gemeentefonds 2017 78  

Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
  
Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Lansingerland 2.080.042          
Laren 674.221              
Leek 1.618.930          
Leerdam 1.623.593          
Leeuwarden 8.367.064          
Leeuwarderadeel 802.749              
Leiden 6.615.042          
Leiderdorp 1.791.106          
Leidschendam-Voorburg 5.600.482          
Lelystad 4.533.521          
Leudal 2.457.526          
Leusden 1.538.566          
Lingewaal 625.894              
Lingewaard 2.931.771          
Lisse 1.540.132          
Littenseradiel 637.063              
Lochem 2.529.569          
Loon op Zand 1.747.734          
Lopik 658.658              
Loppersum 809.631              
Losser 1.788.407          
Maasdriel 1.381.467          
Maasgouw 2.120.646          
Maassluis 2.498.401          
Maastricht 10.580.913        
Marum 639.858              
Medemblik 2.669.669          
Meerssen 1.501.876          
Menameradiel 893.087              
Menterwolde 986.136              
Meppel 2.463.654          
Middelburg 3.749.850          
Midden Drenthe 2.474.053          
Midden-Delfland 792.711              
Mill en Sint Hubert 789.099              
Moerdijk 2.599.349          
Molenwaard 1.336.062          
Montferland 2.856.906          
Montfoort U 640.145              
Mook en Middelaar 509.589              
Neder-Betuwe 1.453.369          
Nederweert 1.197.912          
Neerijnen 617.168              
Nieuwegein 3.927.415          
Nieuwkoop 1.618.374          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
  Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Nijkerk 2.354.727          
Nijmegen 11.384.964        
Nissewaard 6.221.562          
Noord-Beveland 549.683              
Noordenveld 2.512.384          
Noordoostpolder 2.777.267          
Noordwijk 1.812.196          
Noordwijkerhout 1.071.381          
Nuenen c.a. 1.355.527          
Nunspeet 1.807.396          
Nuth 1.304.092          
Oegstgeest 1.108.918          
Oirschot 1.062.535          
Oisterwijk 1.812.842          
Oldambt 4.304.800          
Oldebroek 1.478.214          
Oldenzaal 2.515.252          
Olst-Wijhe 1.241.257          
Ommen 1.165.046          
Onderbanken 668.604              
Oost Gelre 2.040.869          
Oosterhout 4.047.530          
Ooststellingwerf 2.192.814          
Oostzaan 551.990              
Opmeer 654.359              
Opsterland 2.165.062          
Oss 6.588.891          
Oud-Beijerland 1.507.252          
Oude IJsselstreek 3.409.842          
Ouder-Amstel 716.917              
Oudewater 560.186              
Overbetuwe 2.632.235          
Papendrecht 2.181.124          
Peel en Maas 2.935.189          
Pekela 1.325.913          
Pijnacker-Nootdorp 2.133.890          
Purmerend 6.256.582          
Putten 1.641.840          
Raalte 2.540.723          
Reimerswaal 1.429.965          
Renkum 2.612.569          
Renswoude 203.561              
Reusel-De Mierden 780.315              
Rheden 4.239.969          
Rhenen 1.313.940          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
  
Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Ridderkerk 3.951.299          
Rijnwaarden 799.766              
Rijssen-Holten 2.413.106          
Rijswijk 4.615.561          
Roerdalen 1.643.834          
Roermond 4.844.834          
Roosendaal 6.085.158          
Rotterdam 47.470.505        
Rozendaal 67.356                
Rucphen 1.941.285          
Schagen 3.021.050          
Scherpenzeel 556.373              
Schiedam 5.864.803          
Schijndel 1.677.792          
Schiermonnikoog 91.917                
Schinnen 1.023.241          
Schouwen-Duiveland 2.612.483          
's-Gravenhage 33.596.838        
's-Hertogenbosch 9.900.236          
Simpelveld 1.016.887          
Sint-Anthonis 806.221              
Sint-Michielsgestel 1.884.021          
Sint-Oedenrode 1.079.591          
Sittard-Geleen 8.949.633          
Sliedrecht 2.145.259          
Slochteren 991.391              
Sluis 2.048.038          
Smallingerland 4.646.756          
Soest 3.014.013          
Someren 1.208.488          
Son en Breugel 1.116.532          
Stadskanaal 3.739.565          
Staphorst 746.467              
Stede Broec 1.327.294          
Steenbergen 1.800.340          
Steenwijkerland 3.434.160          
Stein 2.183.853          
Stichtse Vecht 3.373.172          
Strijen 600.113              
Sudwest Fryslan 6.287.819          
Ten Boer 414.492              
Terneuzen 4.788.298          
Terschelling 277.342              
Texel 933.589              
Teylingen 1.862.248          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
  Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Tholen 1.854.824          
Tiel 2.772.120          
Tilburg 15.178.582        
Tubbergen 1.247.746          
Twenterand 2.356.269          
Tynaarlo 2.307.184          
Tytsjerksteradiel 2.437.375          
Uden 2.858.852          
Uitgeest 573.725              
Uithoorn 1.769.558          
Urk 601.485              
Utrecht 14.859.368        
Utrechtse Heuvelrug 3.288.694          
Vaals 958.186              
Valkenburg aan de Geul 1.584.574          
Valkenswaard 2.597.750          
Veendam 2.730.768          
Veenendaal 4.183.785          
Veere 1.333.077          
Veghel 2.354.806          
Veldhoven 3.152.280          
Velsen 4.900.348          
Venlo 8.786.408          
Venray 3.154.335          
Vianen 1.203.363          
Vlaardingen 6.279.765          
Vlagtwedde 1.819.880          
Vlieland 78.963                
Vlissingen 3.996.808          
Voerendaal 986.091              
Voorschoten 1.446.528          
Voorst 1.827.034          
Vught 1.743.927          
Waalre 1.043.322          
Waalwijk 3.583.221          
Waddinxveen 1.690.497          
Wageningen 1.889.537          
Wassenaar 1.334.216          
Waterland 1.034.072          
Weert 4.032.021          
Weesp 1.206.152          
Werkendam 1.623.002          
West Maas en Waal 1.237.645          
Westerveld 1.584.952          
Westervoort 1.005.979          
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Bijlage 4.2.2 Integratie-uitkering Wmo (vervolg) 
 
 
  Integratie-uitkering Wmo
Gemeente Bedrag 2016
Westland 6.451.532          
Weststellingwerf 2.249.628          
Westvoorne 906.136              
Wierden 1.392.672          
Wijchen 2.633.395          
Wijdemeren 1.409.160          
Wijk bij Duurstede 1.191.918          
Winsum 933.519              
Winterswijk 2.461.886          
Woensdrecht 1.578.329          
Woerden 2.783.018          
Wormerland 1.054.531          
Woudenberg 725.662              
Woudrichem 895.367              
Zaanstad 10.552.944        
Zaltbommel 1.546.965          
Zandvoort 1.509.988          
Zederik 797.099              
Zeewolde 873.713              
Zeist 4.499.279          
Zevenaar 2.672.420          
Zoetermeer 7.632.569          
Zoeterwoude 576.806              
Zuidhorn 1.108.391          
Zuidplas 2.040.645          
Zundert 1.704.784          
Zutphen 3.837.122          
Zwartewaterland 1.179.022          
Zwijndrecht 3.647.216          
Zwolle 7.487.902          
Totaal 1.161.395.000  
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Bijlage 4.2.3 Decentralisatie-uitkering  Maatschappelijke opvang 
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Bijlage 4.2.3 Decentralisatie-uitkering  Maatschappelijke opvang(vervolg) 
 
 
 
 
  

Decentralisatie-uitkering Maatschappelijke opvang
Gemeente Bedrag 2016 Bedrag 2017 
Alkmaar 3.347.644 3.355.249
Almelo 3.089.248 3.090.853
Almere 8.329.528 8.330.884
Amersfoort 5.706.346 5.705.741
Amsterdam 64.087.347 64.379.744
Apeldoorn 4.226.203 4.220.503
Arnhem 8.441.892 8.465.018
Assen 4.709.030 4.726.441
Bergen op Zoom 2.938.020 2.943.980
Breda 6.246.855 6.244.063
Delft 2.469.151 2.456.252
Den Helder 1.860.887 1.844.739
Deventer 3.938.351 3.943.885
Doetinchem 3.876.818 3.867.748
Dordrecht 6.095.480 5.710.622
Ede 2.228.745 2.249.064
Eindhoven 11.190.840 11.205.027
Emmen 3.254.937 3.244.747
Enschede 9.296.567 9.235.788
Gouda 2.040.097 2.057.936
Groningen 18.228.418 18.057.120
Haarlem 7.773.466 7.697.357
Heerlen 6.042.534 6.016.510
Helmond 3.121.334 3.111.758
Hilversum 2.507.655 2.512.441
Hoorn 2.351.333 2.338.235
Leeuwarden 14.805.406 14.816.503
Leiden 7.774.743 7.794.704
Maastricht 6.659.979 6.602.143
Nijmegen 10.184.744 10.197.000
Nissewaard 2.552.589 2.568.521
Oss 3.976.992 3.275.866
Purmerend 1.490.187 1.495.435
Rotterdam 43.147.241 43.198.236
's-Gravenhage 30.491.065 30.655.038
's-Hertogenbosch 4.613.873 5.377.643
Tilburg 8.186.387 8.192.763
Utrecht 23.916.051 23.954.878
Venlo 8.236.040 8.251.802
Vlaardingen 2.377.466 2.401.747
Vlissingen 6.680.942 6.694.180
Zaanstad 2.606.026 2.620.032
Zwolle 9.958.890 9.949.153
Totaal 385.057.346 385.057.346
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Informatie 
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Onderwerp Beantwoording motie: Toegankelijkheid raadzaal 

Versienummer V1.1 

  

Portefeuillehouder Jan Brink 

  

Informant Jeroen van Ettekoven 

Afdeling Vastgoed 

Telefoon 038-4982695 

Email j.van.ettekoven@zwolle.nl 

Bijlagen Bijlage 1: Motie VN-verdrag voor mensen met een handicap: de gemeenteraad 

geeft het goede voorbeeld. 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1. De beantwoording van de motie: VN-verdrag voor mensen met een handicap: de 
gemeenteraad geeft het goede voorbeeld. 

 

  



4 

 

Informatie 

 

 

 

  

Datum 16 januari 2018 

 

 

2/4 

 

 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Op 21 november 2016 is de motie aangenomen van de fractie van GroenLinks met betrekking tot het 

VN-verdrag voor mensen met een handicap. In deze motie wordt het college opgeroepen om:  
1. De raad ruim voor de gemeenteraadsverkiezingen een voorstel voor te leggen hoe de 

raadzaal kan worden aangepast voor mindervaliden, zodat zij als raadslid en inspreker op 
dezelfde wijze als validen hun rol kunnen nemen. 

2. Op korte termijn zo adequaat mogelijke oplossingen te zoeken, om de periode tot de 
aanpassingen zijn gerealiseerd te overbruggen. 

Hieronder wordt weergegeven hoe uitvoering wordt gegeven aan de motie.  

 

Kernboodschap 

Om de toegankelijkheid van het stadhuis, en in het bijzonder de raadzaal, het fractiehuis en de 

TAKzaal, aan te passen zodat mindervaliden als raadslid en inspreker op dezelfde wijze als validen 

hun rol kunnen nemen, moeten er diverse technische maatregelen worden gerealiseerd. Het pakket 

van maatregelen, dat invulling geeft aan de motie, is opgedeeld in maatregelen voor de korte termijn- 

en lange termijn.  

 

Consequenties 

Om het pakket van maatregelen samen te stellen, heeft de stadsergonome
1
 van de gemeente in 

samenwerking met Toegankelijk Zwolle
2
 de bestaande situatie in het stadhuis geïnventariseerd. Dit 

heeft geresulteerd in een rapportage en een advies over knelpunten in toegankelijkheid van het 

stadhuis, en in het bijzonder de raadzaal, het fractiehuis en de TAKzaal voor mindervaliden. Een extern 

ingenieursbureau - ABT - heeft vervolgens de knelpunten beoordeeld op onder andere huidige 

regelgeving (Bouwbesluit of ITS
3
 ). Hieruit zijn aanvullende aandachtspunten gekomen. Gezamenlijk 

vormen zij het pakket van maatregelen om de toegankelijkheid van het stadhuis aan te passen voor 

mindervaliden, zodat zij als raadslid en inspreker op dezelfde wijze als validen hun rol kunnen nemen. 

 

Uitvoering geven aan het pakket van maatregelen heeft als doelstelling dat mindervaliden zich zoveel 

mogelijk zelfstandig door het gebouw kunnen bewegen binnen de daartoe toegankelijke gebieden van 

het gebouw voor raadsleden en insprekers (agenda 22
4
).  

Vanuit de voorbeeldfunctie van de gemeente, is het aanpassen van de toegankelijkheid conform 

agenda 22 belangrijk. Concreet betekent dit dat er enkele ingrijpende constructieve maatregelen 

gerealiseerd moeten  worden welke langere voorbereidingstijd vraagt en waarvoor budget vrij gemaakt 

moet worden. Om de toegankelijkheid op korte termijn te verbeteren, wordt het pakket van 

                                                      
1
 De gemeente Zwolle vindt toegankelijkheid voor minder validen een belangrijk thema. Om 

toegankelijkheid van de openbare ruimte beter te borgen is door de gemeente een stadsergonoom 
aangesteld. 
2
 Toegankelijk Zwolle is op drie manieren betrokken bij het bewerkstelligen van 

toegankelijkheid voor mindervaliden binnen Zwolle: beleidsvorming, toetsing en communicatie. 
3
 ITS is de Integrale Toegankelijkheidsstandaard en bevat criteria om de toegankelijkheid van 

gebouwen voor bezoekers met een beperking te bepalen. 
4
 Agenda 22 is gebaseerd op de 22 standaardregels van de VN. O.a. zelfstandig functioneren is hierin 

een belangrijke regel. 
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maatregelen opgedeeld in twee fases: een fase voor de korte termijn en een fase voor de lange 

termijn.    

 

Fase 1: Korte termijn. 

Deze variant geeft op een zo efficiënt en effectief mogelijke manier invulling aan de motie. De 

maatregelen zijn op korte termijn, voor de installatie van de nieuwe raad, te realiseren. Het is een mix 

van (beperkte) technische maatregelen in combinatie met servicegericht handelen van de gastheren en 

gastvrouwen. Deze fase geeft invulling aan punt 2 van de gestelde motie, maar voldoet niet aan de 

gestelde criteria van agenda 22. 

 

In deze fase wordt er een leuning geplaatst op het muurtje naast het talud, de steunpilaren in de 

centrale hal voorzien constraterend materiaal en de toiletten op de tweede verdieping rolstoel 

vriendelijker gemaakt. Daarnaast worden de gastheren / gastvrouwen van de gemeente Zwolle extra 

geïnstrueerd om service te verlenen voor mindervalide gasten. 

 

Er blijven knelpunten bestaan waarin mindervaliden niet zelfstandig door het gebouw kunnen 

bewegen. Voorbeeld: in de huidige situatie voldoet het mindervalidentoilet (hierna: miva) op de begane 

grond. Echter is deze vanuit de raadzaal niet gemakkelijk bereikbaar. Over deze tussentijdsoplossing 

geeft Toegankelijk Zwolle in overweging dat het feitelijk alleen voldoet ter overbrugging totdat fase 2 is 

gerealiseerd. 

 

Vanwege de complexiteit van het spreekgestoelte en interruptiemicrofoon in combinatie met het 

aanwezige camera-systeem, worden deze aanpassingen uitgevoerd in fase 2. Op korte termijn zijn 

hiervoor geen oplossingen. 

 

Fase 2: Lange termijn. 

Fase 2 voorziet in constructieve wijzigingen in het gebouw, waardoor realisatie op de korte termijn niet 

mogelijk is. De maatregelen zijn voornamelijk constructief van aard, aangevuld met beperkt 

servicegericht handelen van de gastheren en gastvrouwen van de gemeente Zwolle.  

 

Na afronding van deze fase kunnen mindervaliden in grote mate zich zelfstandig door het stadhuis 

bewegen. Er wordt bijvoorbeeld een miva op de eerste verdieping gerealiseerd en de bediening van de 

deuren en liften aangepast.  

 

Synergievoordelen 

Parallel, maar separaat aan onderhavig project, is het project waarin het stadshuis wordt heringericht. 

Hiertoe heeft u eerder ingestemd. Hoewel dit afzonderlijke projecten zijn, kunnen er vanuit 

kostenbeheersing, beperking van overlast en planning synergievoordelen te behalen zijn door 

werkzaamheden met elkaar te integreren. Voor alle varianten geldt dat er gestreefd wordt naar een 

optimale benutting van tijd, middelen en overlast tussen deze twee projecten. 

 

Financiën 

Fase 1 wordt gefinancierd uit de reserve onderhoud gemeentelijke huisvestingspanden. Dit is mogelijk 

doordat er enkele maatregelen gecombineerd kunnen worden met gepland onderhoud. De kosten voor 

de uitvoering van deze fase zijn: € 11.995,-- 
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Fase 2 kan niet worden bekostigd uit de bestaande budgetten. Er is sprake van diverse soorten 

investeringen binnen en buiten het stadhuis, waardoor het bekostigd zou moeten worden uit de reserve 

incidentele bestedingen. Bij het voorjaarsmoment wordt aan uw raad een voorstel voor de lange termijn 

voorgelegd dat integraal kan worden afgewogen. 

 

De kosten voor uitvoering van fase 2 worden dit moment geschat op € 286.616,--. Dit bedrag is 

exclusief het aanpassen van het spreekgestoelte (interruptiemicrofoon en inspreekmicrofoon) en de 

daartoe bijbehorende cameraopstelling voor het in beeld brengen van de (in)spreker. Daarbij is het 

aanpassen van de noord-liften niet opgenomen in deze begroting. 

 

Risico’s 

De constructieve aanpassingen kunnen duurder uitvallen dan op dit moment is geraamd. De 

maatregelen voor de lange termijn zijn veelal constructief van aard waardoor het risico tot 

budgetoverschrijding kan toenemen.    

 

Communicatie 

Het pakket van maatregelen is in goed overleg afgestemd met Toegankelijk Zwolle. Zij zijn als partij 

betrokken bij het bewerkstelligen van toegankelijkheid voor mindervaliden in Zwolle. Daarnaast zal met 

alle andere betrokkenen tijdig in overleg worden getreden. 

   

Vervolg 

De werkzaamheden van fase 1 zijn al gestart en naar verwachting worden deze voor de installatie van 

de nieuwe raad afgerond. De werkzaamheden kunnen tijdelijke gevolgen hebben voor het gebruik van 

de raadzaal, fractiehuis en TAKzaal. Overlast wordt voor zoveel als mogelijk voorkomen.  

 

Bij het voorjaarsmoment wordt u geïnformeerd over het voorstel voor de lange termijn.  

 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 



1 Motie VN-verdrag voor mensen met een handicap 

M 11-1 

GROENLIN 

Motie I VN-verdrag voor mensen met een handicap: de 
gemeenteraad geeft het goede voorbeeld 

De Raad van de gemeente Zwolle in vergadering bijeen op maandag 21 november 2016, 

Constaterende dat 
• Het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap recent door 

het parlement is geratificeerd; 
• De door het kabinet opgestelde Algemene maatregel van bestuur, ter uitwerking 

van deze ratificatie, door de Tweede Kamer op 15 november 2016 als 
onvoldoende werd beoordeeld (motie Velp c.s). Dit vanwege het ontbreken van 
een norm om tot algemene toegankelijkheid te komen; 

• De gemeenteraad op 11 januari 2016 ter uitwerking van het VN-verdrag de Visie 
toegankelijkheid openbare ruimte Zwolle vaststelde, waarin over de 
toegankelijkheid van het stadhuis niets is opgenomen. 

Overwegende dat 
• Het stellen van een norm tot algemene toegankelijkheid een juist instrument is, 

dat nu dus landelijk nader wordt uitgewerkt; 
• Zondag 20 november ervaringsdeskundige Niels Schuddeboom, in zijn "Last 

Lecture" in Amersfoort zijn publiek opriep fakkeldrager te worden1; 
• Ook Zwolle tijdens deze bijeenkomst goed vertegenwoordigd was; 
• De gemeente voor de raadzaal het goede voorbeeld zou kunnen geven, door deze 

geschikt te maken voor mensen met een (lichamelijke) handicap; 
• Daarmee de gemeenteraad van Zwolle fakkeldrager kan worden. 

Roept het college op 
1. De raad ruim voor de gemeenteraadsverkiezingen een voorstel voor te leggen hoe 

de raadzaal kan worden aangepast voor mindervaliden, zodat zij als raadslid en 
inspreker op dezelfde wijze als validen hun rol kunnen nemen. 

2. Op korte termijn zo adequaat mogelijke oplossingen te zoeken, om de periode tot 
de aanpassingen zijn gerealiseerd te overbruggen. 

En gaat over tot de orde van de dag. 

I 

Remko de Paus, GroenLinks 
(Y\e,l. ~eM\<:'-""-E' c...erse..--~ 

., 

1 Voor een videoverslag van de bijeenkomst zie http://www.nielsschuddeboom.nl/live/. Een absolute aanrader! 
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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Beantwoording van de artikel 45 vragen van de raadsfracties van SP en PvdA inzake de jaarrekening 

van Creating Balance BV. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De raadsfracties van SP en PvdA hebben art. 45 vragen gesteld naar aanleiding van berichtgeving in 

De Stentor over de jaarrekening en de winst diie Creating Balance B.V. heeft geboekt in 2016.  

Kernboodschap 

 

Wij stellen voor de vragen van de raadsfractie van SP als volgt te beantwoorden: 

 

1. Was het college op de hoogte van de winsten bij ‘Creating Balance’? Heeft het college inzicht hoe 

dit mogelijk is?  

 

De jaarrekening van een zorginstelling moet gepubliceerd worden op de website van het ministerie van 

VWS, onder ‘Jaarverslagen Zorg’. De jaarrekening van Creating Balance B.V. is op deze website 

gepubliceerd. Het college was derhalve op de hoogte van winst bij Creating Balance B.V. 

 

Voor de goede orde wijzen wij erop dat gemeente Zwolle een inkooprelatie heeft met Creating Balance 

B.V. voor Wmo Diensten in en aan huis en een subsidierelatie met Creating Balance Zwolle B.V. voor 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang. Alle gesubsidieerde instellingen dienen, conform de 

Algemene Subsidie Verordening (ASV) een door de accountant vastgesteld jaarrekening, alsmede een 

inhoudelijk verslag over de geleverde activiteiten in te dienen. Over 2016 heeft Creating Balance 

Zwolle B.V. aan deze bepalingen voldaan. De door de accountant vastgestelde jaarrekening van 

Creating Balance Zwolle B.V. laat over 2016 geen winst zien.  

 

Ten aanzien van Creating Balance B.V. heeft gemeente Zwolle een inkooprelatie voor Wmo 

begeleiding. Slechts een deel van de totale omzet van Creating Balance B.V. betreft werkzaamheden 

voor gemeente Zwolle. Dit betekent dat Creating Balance B.V. in 2016 tevens omzet heeft 

gegenereerd bij andere opdrachtgevers. De verantwoording van de specifieke omzet van gemeente 

Zwolle is gebaseerd op, een door een onafhankelijke accountant getekende, productieverantwoording, 

conform het landelijke controleprotocol.  

 

De wijze waarop Creating Balance B.V. winst heeft weten te behalen uit opdrachten van gemeente  

Zwolle, alsmede uit opdrachten van andere opdrachtgevers, lijkt te zijn gelegen in de bedrijfsvoering 

van Creating Balance B.V. Het betreft een klein integraal team van medewerkers in een platte 

organisatie. De kwaliteit van de zorg wordt door ons als goed beoordeeld. 

 

2. Is het college het met de SP eens dat het onwenselijk is dat de directeur van deze instelling grote 

delen van deze winsten, naast haar salaris, bij kan schrijven op haar rekening?  

 

Het college vindt dat er voor zorg en ondersteuning passende tarieven/subsidies betaald moeten 

worden. Dat betekent enerzijds dat inwoners de zorg en ondersteuning krijgen die ze nodig hebben en 

anderzijds dat er een gezonde bedrijfsvoering mogelijk is.  
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Creating Balance B.V. heeft een innovatieve aanpak ontwikkeld voor een moeilijke doelgroep.  Het 

innoveren van zorg en ondersteuning waardoor deze op een adequate wijze tegen lagere kosten 

geleverd kunnen worden, is iets wat het college graag wil stimuleren. Dit sluit immers aan op onze 

transformatieopgave. Het college acht het maken van hoge winsten op zorggelden daarentegen 

onwenselijk; geld voor zorg moet aan zorg worden besteed.  

 

3. Is hier volgens het college sprake van het omzeilen van de Wet Normering topinkomens?  

 

De door Creating Balance B.V. toegepaste werkwijze is niet bij wet verboden, er is in juridische zin 

geen sprake van omzeiling van wettelijke bepalingen. Wel speelt momenteel een landelijke discussie, 

over de constructie dat B.V.’s worden gebruikt om de WNT normen te kunnen omzeilen. De minister 

voor Medische Zorg laat opnieuw uitzoeken of de toegepaste werkwijze bij dergelijke zorgaanbieders 

verboden kan worden. Overigens heeft Creating Balance B.V. aangegeven dat er geen sprake is van 

winstuitkering aan aandeelhouders c.q. de directeur van Creating Balance B.V.  

 

4. Is het college het ermee eens dat geld dat gegenereerd wordt uit publieke gelden, terug zou moeten 

gaan naar zorg, en niet naar bestuurders?  

 

Zie beantwoording vraag 2. 

 

5. Creating Balance krijgt budget voor zorg, maar geeft dit daar niet aan uit. Zijn er mogelijkheden geld 

terug te vorderen?  

 

Het college constateert dat Creating Balance Zwolle B.V. de gesubsidieerde activiteiten naar behoren 

heeft uitgevoerd en ook heeft verantwoord conform  de bepalingen van de ASV.  De kostentoerekening 

van Creating Balance B.V. aan Creating Balance Zwolle B.V. bevat bevat het exact overeen gekomen 

tarief welke is overeen gekomen in de subsidie toekenningen. 

 

Ten aanzien van Creating Balance B.V. constateert het college eveneens dat de ingekochte Diensten 

in en aan huis, conform de door een accountant ondertekende productieverantwoording heeft 

verantwoord en dat de ingekochte Diensten in en aan huis is geleverd tegen de door het college 

vastgestelde tarieven voor Diensten en en aan huis. Er is dan ook geen basis voor gemeente Zwolle 

om middelen van Creating Balance B.V. terug te vorderen. Een aanzienlijk deel van de behaalde winst 

heeft Creating Balance B.V. bovendien gemaakt op dienstverlening van externe opdrachtgevers.  

 

Het college ziet graag dat een deel van de winst op zorg wordt ingezet om zorg te innoveren en dat 

kennis over (efficiënte) bedrijfsvoering wordt gedeeld met andere zorgaanbieders. Indien nodig, zullen 

wij ons beleid hier in de toekomst op aanpassen. 

 

Onlangs heeft de directeur van Creating Balance B.V. aangegeven dat zij een deel van de winst in wil 

zetten voor bevordering van innovatie in de zorg, bijvoorbeeld in samenwerking met corporaties. We 

treden nog nader in gesprek met Creating Balance om dit nader uit te werken. 
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6. Ziet het college mogelijkheden het budget voor Creating Balance te verlagen aangezien er blijkbaar 

veel minder geld nodig is voor het verlenen van zorg dan nu beschikbaar is?  

 

Voor de subsidies die gemeente Zwolle verstrekt aan Creating Balance Zwolle B.V. geldt dat alleen de 

daadwerkelijk gemaakte kosten voor de gesubsidieerde activiteiten, waar geen andere inkomsten 

tegenover staan, in aanmerking komen voor subsidie.  

Op grond van de ASV mogen geen winsten onttrokken worden uit verstrekte subsidies.  

 

Het behaalde resultaat van Creating Balance B.V. is geen reden om het budget voor het bieden van 

beschermd wonen en maatschappelijke opvang te verlagen, behalve dan dat er in kostentoerekening 

geen sprake mag zijn van winstopslag. 

 

Het college heeft bij de aanbesteding/inkoop van Wmo Diensten in en aan huis geen aanvullende 

richtlijnen vastgesteld ten aanzien van de hoogte van behaalde winsten van zorgaaanbieders en het, al 

dan niet, aanpassen van de tarieven voor de te leveren Diensten in en aan huis.  

 

Gemeente Zwolle zet in op kwalitatieve ondersteuning tegen passende tarieven. We willen aanbieders 

stimuleren om hier een passend aanbod voor te doen; hoe kunnen we betere ondersteuning voor zo 

laag mogelijke kosten organiseren? We zien hierbij verschillen waarbij de ene aanbieder als gevolg 

van een innovatieve werkwijze de ondersteuning kan leveren binnen de gehanteerde tarieven maar we 

krijgen ook signalen van andere aanbieders die aangeven moeilijk met de gehanteerde tarieven uit te 

kunnen. Vraag hierbij is steeds wat de achtergronden voor deze verschillen zijn, en of er aantoonbaar 

sprake is van vernieuwing en verbetering en niet van een traject gericht op winstmaximalisatie. We 

zullen hierover met aanbieders in gesprek blijven. 

 

Zie ook beantwoording van vraag 5 van de raadsfractie van PvdA.  

 

7. Ziet het college mogelijkheden eisen te stellen aan zorgverleners over maximale salarissen en 

winstpercentages?  

 

Er is landelijk een discussie gaande over de (on)wenselijkheid dat zorginstellingen door het oprichten 

van B.V.’s het inkomensplafond verhogen. Op dit moment is er geen juridische grond op basis waarvan 

dit kan worden tegengegaan. Gemeente Zwolle onderschrijft de onwenselijkheid dat zorginstellingen 

met een truc het inkomensplafond verhogen, echter zolang er landelijk geen juridische grondslag is om 

dit tegen te kunnen gaan, zijn wij beperkt in onze mogelijkheden.  

Uiteraard zullen wij de landelijke ontwikkelingen op de voet volgen, en daar waar mogelijk voorop lopen 

bij landelijke implementatie van aangescherpte regelgeving op dit terrein. 

 

We willen in gesprek met zorgaanbieders treden over het ten goede laten komen van een deel van de 

winst aan innovatie in de zorg. 
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Wij stellen voor de vragen van de raadsfractie van PvdA als volgt te beantwoorden: 

 

1. Was u op de hoogte van deze situatie en hoe staat u hier tegenover?  

 

Het College was na publicatie van de jaarrekening van Creating Balance op de hoogte van het 

behaalde bedrijfsresultaat van Creating Balance B.V. 

 

Zie ook het antwoord op vraag 2 van de raadsfractie van SP. 

 

2. Heeft u contact met de directeur van Creating Balance eerder gehad over deze situatie?  

 

Er is eerder gesproken met Creating Balance B.V. op basis van geconstateerde winst. Vanuit het 

Subsidieloket is toen aangegeven dat het toegekende budget ten behoeve van beschermd wonen en 

maatschappelijke opvang middels subsidies worden verstrekt en dat, conform de ASV, geen winsten 

mogen worden gesubsidieerd. Om de financieringsstroom zuiver te houden, heeft Creating Balance 

B.V. een afzonderlijke B.V. opgericht, namelijk Creating Balance Zwolle B.V. 

Voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang heeft gemeente Zwolle uitsluitend een 

subsidierelatie met Creating Balance Zwolle B.V.   

 

3. Heeft u inzage in de jaarrekening etc. van Creating Balance?  

 

De jaarrekening van Creating Balance B.V. dient, net als die van andere zorginstellingen gepubliceerd 

te worden, zodanig hebben wij inzage in de jaarrekening van Creating Balance B.V. 

 

4. Weet u in hoeverre er bij de Raad van Commissarissen de Governance Code wordt nageleefd wat 

betreft de onafhankelijkheid?  

 

Voor beantwoording van deze vraag verwijzen wij naar de accountantsverklaring bij de jaarrekening 

van Creating Balance B.V.: 

“Op grond van onze beoordeling is ons niets gebleken op basis waarvan wij zouden moeten 

concluderen dat de jaarrekening geen getrouw beeld geeft van de grootte en de samenstelling van het 

vermogen van Creating Balance B.V. per 31 december 2016 en van het restultaat over 2016 in 

overeenstemming met de Regeling verslaglegging WTZi, de Richtlijnen voor de jaarverslaglegging RJ 

655 en Titel 9 Boek 2 van het in Nederland geldende Burgerlijk Wetboek (BW).” 

 

De belangrijkste eisen gaan over bereikbaarheid van acute zorg, de transparantie van 

bestuursstructuur en de bedrijfsvoering. Zo zijn er eisen gesteld aan de inrichting van het bestuur van 

een zorginstelling, zoals het hebben van een onafhankelijk toezichthoudend orgaan en aan de 

financiële administratie. Ook bepaalt de wet in welke gevallen er winst mag worden uitgekeerd. 

Daarnaast zijn de instellingen verplicht jaarlijks verantwoording af te leggen over de manier waarop de 

instelling het geld uit de WLZ en de Zorverzekeringswet besteed. De eisen zijn terug te vinden in het 

Uitvoeringsbesluit WTZi. 

 

De wet regelt ook hoe de toelating is geregeld. Het CIBG toetst bij een aanvraag voor toelating of de 

instelling aan de eisen voldoet en geeft de toelating af. 
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5. Welke mogelijkheden ziet u om bij het contracteren van zorgaanbieders criteria te stellen, die ervoor 

zorgen, dat dit soort situaties niet voorkomen?  

 

Op dit moment loopt de aanbesteding van de integrale thuisondersteuning. Hiervoor zijn integrale 

arrangementen thuisondersteuning met vaste tarieven vastgesteld. Onderdeel van deze nieuwe 

contractering is dat we als gemeente samen met de aanbieders in een op te richten regiegroep de 

nieuwe werkwijze van integrale arrangementen monitoren. Binnen deze monitor zal ook gekeken 

worden in hoeverre de tarieven passend zijn bij de vastgestelde integrale arrangementen en of ze in 

verhouding zijn tot de geleverde ondersteuning.  

 

6. Bent u bereid te bevorderen dat andere zorgaanbieders door gerichte informatie lering kunnen 

trekken uit deze kwestie en de handelwijze van Creating Balance niet overnemen?  

 

Graag verwijzen wij hier naar de beantwoording van vraag 2 en 7 van de raadsfractie van SP. 

 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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1 Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP over het Kerst Event Zwolle 
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Overdracht College-Raad 

 

Datum 18 januari 2018 
 
 
onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen SP over het Kerst Event Zwolle 

portefeuillehouder Rene de Heer 

informant Tuqan, Iskander (2016) 

medeopstellers  

afdeling Ruimte en Economie 

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP over het 
Kerst Event Zwolle 
Bijlage: SP - Uitsluiting ongelovigen en andersdenkenden door Kerst 
Event Zwolle 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

kennis te nemen van: 
De beantwoording van de artikel 45 vragen over het Kerst Event Zwolle. 
  
  
 
 



 

 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 10 januari 2018 

 

 

voorstel 

Onderwerp artikel 45 vragen over Kerstevent Zwolle 

Versienummer V2 

  

Portefeuillehouder Rene de Heer 

  

Informant I. Tuqan 

Afdeling Ruimte en Economie / OW 

Telefoon 038 498 2016 

Email I.Tuqan@zwolle.nl 

Bijlagen Artikel 45 vragen SP 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

De beantwoording van de artikel 45 vragen over het Kerstevent Zwolle. 
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voorstel 

Inleiding 

Op 22 december 2017 heeft de SP-fractie artikel 45 vragen gesteld aan het college over het Kerst 

Event Zwolle. In deze informatienota vindt u de vragen en de beantwoording daarvan.  

 

Beantwoording vragen 

Welk deel van de subsidie die Winters Zwolle ontvangt gaat naar Kerst Event Zwolle?  

De bijdrage van WintersZwolle aan het kerstevent is € 1.500. De gemeente heeft daarnaast € 3.000 

bijgedragen aan het evenement. 

 

Vindt het college de wijze waarop Michael Events omgaat met de werving van vrijwilligers passen bij 

een feest voor iedereen?  

Wij verlenen, na toetsing aan de criteria daarvoor in de subsidieverordening, subsidie aan 

evenementen voor het organiseren van de aangevraagde activiteiten. De wijze waarop dat wordt 

ingevuld is primair de verantwoordelijkheid van de organisatie.  

Ten aanzien van de werving van vrijwilligers roept de informatie op de site vragen op. Wij hebben de 

organisatie daar op gewezen.  

 

Hoe beoordeelt het college de argumentatie van de stichting Michael Events, specifiek de uitspraken 

over het kinderwerk?  

De organisatie hanteert het bezit van een Verklaring omtrent het Gedrag (VOG) als uitgangspunt voor 

de omgang met kinderen. Iedereen die in het bezit is van een VOG was welkom voor het 

vrijwilligerswerk met de kinderen. Ook hier hebben wij de organisatie gewezen op de onduidelijkheid op 

de site. 

 

Heeft het college zicht op de mate waarin Kerst Event Zwolle de beeldvorming rond onze stad in het 

land heeft geschaad door deze acties? Is het college bereid dit punt specifiek mee te nemen in de 

evaluatie en kritisch te bespreken met de organisatie? En de raad van de uitkomsten op de hoogte te 

stellen?  

Wij hebben geen signalen dat het imago van Zwolle in het land is geschaad. Met de organisatie van 

het Kerst Event is inmiddels contact geweest, waarbij de organisatie heeft aangegeven dat het nooit de 

bedoeling is geweest mensen uit te sluiten.  

 

Is het college het met de SP eens dat als de organisatie niet zorgt dat haar vacatures voor alle 

Zwollenaren openstaan, ongeacht religieuze overtuiging, de gemeente geen subsidie moet verlenen 

aan een eventuele volgende editie? Is het college met de SP van mening dat bij ongewijzigd 

personeelsbeleid de gemeente überhaupt niet moet mee werken aan een volgende editie en ruimte 

moet geven aan een activiteit die wel inclusief is?  

Wij geven subsidie aan het evenement WintersZwolle, waar het Kerst Event een onderdeel van is. 

WintersZwolle is een zeer divers evenement met vele activiteiten en een grote enthousiaste 

betrokkenheid van vele Zwollenaren. Dat geldt ook voor het Kerst Event. Wij zien geen reden om ons 

subsidiebeleid ten aanzien van WintersZwolle te veranderen. 

Openbaarheid 

Openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 



3 

 

 

 

 

  

Datum 10 januari 2018 

 

 

3/3 
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de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 



1 SP - Uitsluiting ongelovigen en andersdenkenden door Kerst Event Zwolle 

 
 
Aan: College van B&W 
Van: Brammert Geerling/SP 
Betreft: Uitsluiting ongelovigen en andersdenkenden door Kerst Event Zwolle 
Datum: 22-12-2017 
 
Geacht college, 

 

In het kader van artikel 45 van het reglement van orde wil de SP vragen stellen over het 

personeelsbeleid van Kerst Event Zwolle.  

 

Inleiding 

Er is grote ophef ontstaan in de stad nadat verschillende media berichten dat Kerst Event Zwolle 

ongelovigen en niet-christenen uitsluit van actieve deelname aan dit evenement. Gezien de 

achtergrond van de stichting die dit evenement organiseert en de christelijke wortels van het 

kerstfeest geld de verplichting dat iedere vrijwilliger de “christelijke levensvisie moet ondersteunen 

of willen ondersteunen”.  

 

De stichting Michael Events gaat echter nog een stap verder en stelt voor een aantal vacatures 

lidmaatschap van specifieke kerken verplicht. Na de ontstane ophef heeft de organisatie haar 

website aangepast en voert nu aan dat lidmaatschap van een bepaalde kerk noodzakelijk is voor de 

“veiligheid van kinderen”.1 Hiermee wordt de absurde boodschap afgegeven dat kinderen niet 

veilig zouden zijn bij niet-christenen. 

 

De SP is van mening dat (grote) evenementen in onze stad open moeten staan voor iedereen. 

Discriminatie op basis van godsdienst is nadrukkelijk verboden op basis van artikel 1 van de 

Grondwet en in de geest hiervan zou dit ook moeten gelden voor door de gemeente gepromote 

evenementen.  Helemaal wanneer de gemeente hier medewerking aan verleent middels subsidies, 

vergunningen etc.  

 

 

 

                                                 
1 https://www.kersteventzwolle.nl/informatie/hoe-kan-ik-meedoen (22-12-2017 10:10) 



 

Dit brengt ons tot de volgende vragen: 

1. Welk deel van de subsidie die Winters Zwolle ontvangt gaat naar Kerst Event Zwolle? 

 

2. Vind het college de wijze waarop Michael Events omgaat met de werving van vrijwilligers 

passen bij een feest voor iedereen? 

 

3. Hoe beoordeeld het college de argumentatie van de stichting Michael Events, specifiek de 

uitspraken over het kinderwerk? 

 

4. Heeft het college zicht op de mate waarin Kerst Event Zwolle de beeldvorming rond onze stad in 

het land heeft geschaad door deze acties?  

 

5. Is het college bereid dit punt specifiek mee te nemen in de evaluatie en kritisch te bespreken met 

de organisatie? En de raad van de uitkomsten op de hoogte te stellen? 

 

6. Is het college het met de SP eens dat als de organisatie niet zorgt dat haar vacatures voor alle 

Zwollenaren openstaan,ongeacht religieuze overtuiging, de gemeente geen subsidie moet verlenen 

aan een eventuele volgende editie? 

 

7. Is het college met de SP van mening dat bij ongewijzigd personeelsbeleid de gemeente uberhaubt 

niet moet mee werken aan een volgende editie en ruimte moet geven aan een activiteit die wel 

inclusief is? 

 

Wij wensen u fijne feestdagen en verzoeken u deze vragen daarna zo spoedig mogelijk te 

beantwoorden. 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Namens de SP-fractie 

Brammert Geerling 
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1 Beslisnota Opheffing scholen Ridderspoor en Veldboeket 
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Overdracht College-Raad 

 

Datum 18 januari 2018 
 
 
onderwerp Opheffing scholen Ridderspoor en Veldboeket 

portefeuillehouder Jan Brink 

informant Vries, Daphne de (3373) 

medeopstellers  

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Opheffing scholen Ridderspoor en Veldboeket 
Bijlage: Bijlage 1. Mededeling aan gemeente Zwolle opheffing 
Ridderspoor en Veldboeket 
Bijlage: Bijlage 2. Goedkeuring RvT voorgenomen besluit tot sluiting 
Ridderspoor en Veldboeket 
Bijlage: Bijlage 3. Juridisch kader sluiting openbare scholen 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. Kennis te nemen van het besluit van Openbaar Onderwijs Zwolle om de scholen “De 
Ridderspoor” en “Het Veldboeket” op te heffen; 
2. Geen gebruik te maken van de wettelijke mogelijkheid om het bevoegd gezag over te 
nemen teneinde “De Ridderspoor” en “Het Veldboeket” in stand te houden. 
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Datum 8 januari 2018 

 

1/5 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Opheffing scholen Ridderspoor en Veldboeket 

Versienummer 1.2 

  

Portefeuillehouder J.E. Brink 

Informant Daphne de Vries 

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 3373 

Email D.de.Vries@zwolle.nl 

 

Bijlagen  

1. Mededeling aan gemeente Zwolle opheffing Ridderspoor en Veldboeket 

2. Goedkeuring RvT voorgenomen besluit tot sluiting Ridderspoor en Veldboeket  

3. Juridisch kader sluiting openbare scholen  

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. Kennis te nemen van het besluit van Openbaar Onderwijs Zwolle om de scholen “De Ridderspoor” 

en “Het Veldboeket” op te heffen; 

2. Geen gebruik te maken van de wettelijke mogelijkheid om het bevoegd gezag over te nemen 

teneinde “De Ridderspoor” en “Het Veldboeket” in stand te houden.   



8 

 

 

 

 

 

 

Datum 8 januari 2018 

 

2/5 

voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Op 4 december heeft gemeente Zwolle het verzoek van Openbaar Onderwijs Zwolle (en regio) 

(voortaan afgekort tot OOZ) ontvangen over de sluiting van de scholen “De Ridderspoor” en “Het 

Veldboeket”. De sluiting van de school is ingrijpend voor alle betrokkenen. Zeker ook voor de kinderen 

die nu op deze scholen onderwijs volgen en hun vrienden hebben. Ondanks diverse inspanningen in 

de afgelopen jaren is het helaas niet gelukt om het leerlingenaantal te laten stijgen. De 

medezeggenschapsraden van OOZ en de Raad van Toezicht stemden eind november 2017 in met het 

voorgenomen besluit om de scholen De Ridderspoor en Het Veldboeket te sluiten. Hiermee is het 

besluit voor OOZ definitief.  

 

In het verleden was het de bevoegdheid van de gemeenteraad om te besluiten over de opheffing van 

een openbare school. Dit is gewijzigd door een wetswijziging die in 2014 in werking is getreden. Die 

wetwijziging legt de bevoegdheid tot het sluiten van een school bij het schoolbestuur, waarbij het 

schoolbestuur de gemeente de kans moet geven om het bestuur van de school over te nemen als de 

gemeente de school alsnog in stand wenst te houden. Kortom, nu ligt de vraag voor of de gemeente 

“De Ridderspoor” en “Het Veldboeket” in stand wil houden door het bevoegd gezag over te nemen: de 

gemeente gaat dan zelf optreden als schoolbestuur. In deze nota wordt voorgesteld om geen gebruik 

te maken van de wettelijke mogelijkheid om het bevoegd gezag over te nemen.  

Beoogd effect 

OOZ heeft besloten om de scholen “De Ridderspoor” en “Het Veldboeket” op te heffen. De scholen 

kennen een dalend leerlingenaantal en zitten bijna tien jaar onder de opheffingsnorm. Gemeente 

Zwolle zal het bevoegd gezag van deze twee scholen niet overnemen, waardoor de scholen niet in 

stand worden gehouden. Naast het gedaalde leerlingenaantal, past het niet bij onze gemeentelijke rol 

om het gezag van beide scholen over te nemen. Daarnaast zijn er in de nabije omgeving andere 

scholen die openbaar onderwijs aanbieden (voor De Ridderspoor op 1,1 km; voor Het Veldboeket 1,4 

km) en is er een voldoende gevarieerd onderwijsaanbod aanwezig. Dit heeft tot gevolg dat beide 

scholen worden opgeheven.  

Argumenten 

1.1 Besluitvorming past binnen het juridische kader.  

In de procedure omtrent de voorgenomen sluiting van de twee openbare basisscholen zijn tot op 

heden de juiste juridische stappen ondernomen; ook de statuten van OOZ zijn correct nageleefd. De 

belangrijkste stappen hierin: de medezeggenschapraden zijn om advies gevraagd en de goedkeuring 

van de Raad van Toezicht heeft plaatsgevonden. Met het sluiten van de scholen wordt nog steeds aan 

artikel 23, vierde lid van de Grondwet voldaan (aanbod van voldoende openbaar onderwijs).  

 

1.2 Gemeente Zwolle neemt het bevoegd gezag niet over, mede omdat de scholen al bijna tien jaar 

onder de opheffingsnorm zitten en een dalend leerlingenaantal hebben.  

Opheffingsnormen worden door de Rijksoverheid per gemeente vastgesteld, op basis van de 

leerlingdichtheid per vierkante kilometer. De opheffingsnorm is 146 leerlingen (148 per 01-08-2018). 

De Ridderspoor heeft 82 leerlingen en Het Veldboeket 76. De komende jaren wordt een verdere daling 

verwacht, omdat de bovenbouw meer leerlingen kent dan de onderbouw. OOZ ziet geen reële 

mogelijkheid meer om het leerlingaantal boven de opheffingsnorm te krijgen. Het dalend aantal 
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leerlingen raakt de organisatiekracht en de continuïteit van de scholen. OOZ heeft op basis hiervan de 

keuze gemaakt om deze twee scholen te sluiten. De overwegingen en toelichting van OOZ staan in de 

bijlagen 1 en 2. 

 

Voor scholen onder de opheffingsnorm geldt, dat deze in stand gehouden kunnen worden op basis van 

de gemiddelde schoolgrootte van een bestuur. Het gemiddeld aantal leerlingen van de scholen die 

onder het bestuur van OOZ vallen is bepalend voor de vaststelling of scholen wel of niet in stand 

kunnen worden gehouden en niet het aantal leerlingen van de betreffende school. Als gemeente 

kunnen we ons niet op beroepen op de gemiddelde schoolgrootte, omdat er geen andere scholen 

onder ons gezag vallen. Dit betekent dat het leerlingenaantal op kort termijn moet doorgroeien naar het 

aantal boven de opheffingsnorm. Naar verwachting zet de leerlingendaling door, ook als de gemeente 

het bevoegd gezag overneemt. Daarmee blijven de scholen ver onder de opheffingsnorm. We kunnen 

ons niet beroepen op de gemiddeld schoolgrootte, waardoor financiering vanuit het rijk na 3 jaar 

onwaarschijnlijk lijkt en daarmee ook de instandhouding.   

 

1.3 Scholen zelf in beheer nemen past niet bij ons gemeentelijke rol.  

Het exploiteren van een school is niet wenselijk, omdat de gemeente in een dubbelrol terecht komt. 

Enerzijds is de gemeente aanspreekpunt voor het gehele Zwolse onderwijs en verantwoordelijk voor 

het onderwijsbeleid (waaronder huisvesting en onderwijsachterstandenbeleid), anderzijds is zij zelf 

schoolbestuurder met andere belangen. Dat is een dubbele pet die niet passend is. Daarnaast 

ontbreekt het ons ook aan specifieke expertise om een school te besturen. Ook vraagt het beheer om 

een forse financiële bijdrage, omdat de financiering vanuit het rijk niet kostendekkend is voor het 

beheer van twee kleine scholen (en die zal naar verloop van tijd naar verwachting helemaal vervallen). 

Daarnaast moet er rekening gehouden worden met de wettelijke verplichte financiële en materiële 

gelijkstelling. Op grond hiervan zou dan namelijk ook een evenredig bedrag dat boven de 

rijksvergoeding voor de scholen door de gemeente wordt betaald, doorbetaald moeten worden aan de 

andere basisscholen in Zwolle.  

 

1.4 Opheffing van de scholen vindt plaats per 1 augustus 2019.  

OOZ heeft verzocht om besluitvorming door de gemeenteraad voor 1 februari 2018, zodat de scholen 

per 1 augustus 2018 opgeheven kunnen worden. Voor opheffing per 1 augustus 2018 had het 

schoolbestuur op grond van artikel 159 lid 2 van de Wet op het primair onderwijs (WPO) de 

gemeenteraad moeten informeren vóór 1 augustus 2017, zodat de gemeenteraad vervolgens voor 1 

februari 2018 een besluit kon nemen over het bevoegd gezag (en het al dan niet instandhouden van 

beide scholen).  Deze data zijn met name van belang voor het geval de gemeente zou besluiten tot het 

overnemen van het bestuur, zodat er voldoende tijd is om de overname daadwerkelijk voor te bereiden.  

Het binnengekomen verzoek van 4 december 2017 is daarmee te laat om nog te voldoen aan artikel 

159 lid 2, WPO. Daarbij is het tevens wenselijk dat er voldoende tijd en ruimte is om de besluitvorming 

tot opheffing van de beide scholen goed en ordentelijk te laten verlopen. 

OOZ heeft in haar besluitvorming met een beroep op het nieuwe artikel 159 lid 4, WPO (dat op 1 

januari 2018 in werking is getreden) alsnog verzocht om sluiting per 1 augustus 2018. Nu die 

mededeling is gedaan vóór  de datum van inwerkingtreding van het nieuwe 159 lid 4  (1 januari 2018) 

kan hier door OOZ geen  beroep op worden gedaan. De WPO en Memorie van Toelichting bieden 

geen aanknopingspunten voor het standpunt dat van de termijn afgeweken kan worden. Van 

rechtswege kunnen de scholen niet eerder dan 1 augustus 2019 sluiten.   
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Risico’s 

Voor OOZ: een jaar langer open 

Zoals hierboven toegelicht, is het verzoek door OOZ na 1 augustus 2017 ingediend. Dit betekent op 

zijn vroegst sluiting per 1 augustus 2019. Veel ouders hebben op dit moment al een keuze gemaakt 

voor een andere school; per januari 2018 of bij aanvang van het nieuwe schooljaar. Dit betekent dat er 

een kans is, dat er heel weinig of geen leerlingen zijn in de periode 1 augustus 2018 – 1 augustus 

2019. Dit levert naast financiële consequenties, ook organisatorische vraagstukken op.  

Financiën 

Er zijn op dit moment geen directe kosten aan dit besluit verbonden. Wel zullen beide schoolgebouwen 

weer in eigendom komen van de gemeente. Afhankelijk van de herinzet van deze gebouwen kunnen 

hier kosten aan verbonden zijn. Indien van toepassing volgt hierover nadere besluitvorming. In eerste 

instantie blijven beide scholen een onderwijsbestemming houden.  

Communicatie 

De sluiting van een school vraagt veel aandacht voor alle betrokkenen: kinderen, ouders en 

leerkrachten in het bijzonder. OOZ voert gesprekken met ouders en kinderen. Er is contact met de 

omliggende scholen. Deze hebben zich ook gepresenteerd aan de ouders en kinderen. Het vraagt een 

zorgvuldige begeleiding, zodat de kinderen goed worden ondergebracht op hun nieuwe school.  

Na besluitvorming zullen we OOZ informeren over dit besluit om het bevoegd gezag niet over te 

nemen, waardoor de scholen niet in stand blijven.  

Vervolg 

OOZ zal zorgen voor een goede afronding en overgang van de leerlingen. De schoolgebouwen zullen 

weer in eigendom van de gemeente komen. Dit vraagt nadere afstemming voor toekomstige 

gebruikers. Komende periode wordt nader onderzocht welke mogelijkheden en kansen er zijn voor de 

nieuwe invulling van de schoolgebouwen. 

Mocht de gemeenteraad contrair besluiten, dan vraagt dit allereerst vraagt een nadere uitwerking van 

de financiering vanuit het rijk. Zoals onder 1.2 aangegeven zal de financiering ontoereikend zijn. 

Daarnaast vraagt dit meer inzicht in de wettelijke verplichte financiële en materiële gelijkstelling. Er zal 

een afdeling onderwijs/ stafbureau moeten worden opgestart, waarin aansturing, HRM, financiën 

moeten worden ondergebracht. Er zal een werving moeten plaatsvinden voor nieuwe leerkrachten.  

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar.  

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
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mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 



1 Bijlage 1. Mededeling aan gemeente Zwolle opheffing Ridderspoor en Veldboeket 







1 Bijlage 2. Goedkeuring RvT voorgenomen besluit tot sluiting Ridderspoor en Veldboeket 





1 Bijlage 3. Juridisch kader sluiting openbare scholen 

Juridisch kader sluiting openbare scholen 

 

Artikel 23 Grondwet ((GW) 

In elke gemeente wordt van overheidswege voldoend openbaar algemeen vormend lager onderwijs 

gegeven in een genoegzaam aantal openbare scholen. Volgens bij de wet te stellen regels kan 

afwijking van deze bepaling worden toegelaten, mits tot het ontvangen van zodanig onderwijs 

gelegenheid wordt gegeven, al dan niet in een openbare school. 

 

Wet op het primair onderwijs (WPO) 

Artikel 159, tweede lid  

De openbare rechtspersoon, bedoeld in artikel 47, of de stichting, bedoeld in artikel 17 of 48, kan 

besluiten tot opheffing van een door die openbare rechtspersoon of stichting in stand gehouden 

openbare school of nevenvestiging. Een besluit tot opheffing wordt uiterlijk op 1 augustus van het 

schooljaar voorafgaand aan de beoogde datum van opheffing medegedeeld aan de gemeenteraad. 

Indien de gemeenteraad voor 1 februari daaropvolgend besluit dat hij de school in stand wenst te 

houden, wordt deze niet opgeheven, maar wordt de instandhouding daarvan overgedragen aan de 

gemeente. 

 

Artikel 159, vierde lid (in werking getreden per 1 januari 2018) 

Indien een besluit tot opheffing, bedoeld in het tweede lid, in afwijking van de tweede volzin van dat 

lid na 1 augustus, maar uiterlijk op 1 januari van het schooljaar voorafgaand aan de beoogde datum 

van opheffing wordt medegedeeld aan de gemeenteraad, dan wordt de school of nevenvestiging 

slechts opgeheven op grond van dat besluit indien:  

a. de op te heffen openbare school of nevenvestiging binnen 10 km over de weg gemeten niet de 

enige school is waarbinnen openbaar onderwijs wordt gegeven, en  

b. de gemeenteraad uiterlijk op 1 februari volgend op die mededeling besluit om in te stemmen met 

opheffing van de school of nevenvestiging.  

 

Artikel 159, vijfde lid (in werking getreden per 1 januari 2018) 

Indien het besluit, bedoeld in het tweede lid, na 1 januari van het schooljaar voorafgaand aan de 

beoogde datum van opheffing wordt medegedeeld aan de gemeenteraad, dan wordt de school of 

nevenvestiging niet opgeheven op grond van dat besluit. 

 

Wet medezeggenschap op scholen  (WMS) 

Artikel 11, eerste lid, onder c 

De medezeggenschapsraad wordt vooraf in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen over elk 

door het bevoegd gezag te nemen besluit met betrekking tot in ieder geval de volgende 

aangelegenheden:  

beëindiging, belangrijke inkrimping, niet zijnde een verzelfstandiging als bedoeld in artikel 84a, eerste 

lid, van de Wet op het primair onderwijs, of uitbreiding van de werkzaamheden van de school of van 

een belangrijk onderdeel daarvan, dan wel vaststelling of wijziging van het beleid ter zake;  

 

Artikel 8, vierde lid onder h van staturen Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle (OOZ).  

De goedkeuring van de raad van toezicht is vereist voor (bestuursbesluiten inzake) het aanvaarden 

van een bestuursoverdracht, samenvoeging of splitsing van een school en het opheffen van een 

school. 

 

Overwegingen 

In het verleden was het de bevoegdheid van de gemeenteraad om te besluiten over de opheffing van 

een openbare school. Dit is gewijzigd door een wetswijziging die in 2014 in werking is getreden. Die 

wetwijziging legt de bevoegdheid tot sluiten bij het schoolbestuur, waarbij het schoolbestuur de 

gemeente de kans moet geven om de school over te nemen in de gemeente de school alsnog in 



stand wenst te houden. Formeel had het schoolbestuur de gemeenteraad moeten informeren vóór 1 

augustus 2017, zodat de gemeenteraad voor 1 februari 2018 een besluit kon nemen over het 

eventueel overnemen van de instandhouding. Deze data zijn met name van belang voor het geval de 

gemeente zou besluiten tot het overnemen van het bestuur, zodat er volgende tijd is om de overname 

daadwerkelijk voor te bereiden.  

Het nu binnengekomen verzoek van 4 december 2017  was daarmee te laat om nog te voldoen aan 

artikel 159 lid 2, WPO. 

Daarom heeft stichting OOZ in haar besluitvorming met een beroep op artikel 159 lid, WPO alsnog 

verzocht om sluiting per 1 augustus 2018. Dit is overigens ten onrechte omdat op het moment van de 

mededeling artikel 159 lid 4 nog niet in werking was getreden. 

De keuze voor de onjuiste grondslag heeft overigens geen juridische gevolgen, ten aanzien van de 

rechtmatige opheffing van de scholen die op zijn vroegst per 1 augustus 2019 kan plaatsvinden. 

Nu het blijvend onmogelijk lijkt dat de gemeenteraad voor 1 februari 2018 nog een besluit neemt, 

blijven de scholen van rechtswege nog een schooljaar langer in stand (MvT 34 656, nr. 3, p. 9).  

 

In de procedure omtrent de voorgenomen sluiting van de twee openbare basisscholen zijn tot op 

heden de juiste juridische stappen ondernomen: de statuten van OOZ zijn ook correct nageleefd. 

De ouders hebben inspraak gehad, de medezeggenschapraden zijn om advies gevraagd in de zin 

van artikel 11, eerste lid, onder c van Wms.  

Goedkeuring RvT heeft plaatsgevonden conform artikel 8, vierde lid onder h van OOZ.  

Met het sluiten van de scholen wordt nog steeds aan artikel 23, vierde lid van de Grondwet voldaan 

(voldoende openbaar onderwijs). 

 

Noch de WPO noch de Memorie van Toelichting bieden aanknopingspunten voor het standpunt dat 

van minimale termijn afgeweken kan worden, indien de gemeente besluit het schoolbestuur per 

definitie niet over te nemen. 

 

Advies 

Voorgenomen koers handhaven, met het oog op een sluiting per 1 augustus 2019 gelet op het 

dwingendrechtelijke karakter van artikel 159 WPO. 
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onderwerp (Her)benoeming leden welstandscommissie Het Oversticht 

portefeuillehouder Ed Anker 

informant Kranenborg, Henry (2465) 

medeopstellers Kroese, Frits (3315) 
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afdeling Beheer Erfgoed en Gebouwen 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Herbenoeming leden welstandscommissie Het 
Oversticht 
Bijlage: Brief Het Oversticht d.d. 25 oktober 2017 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 
de in de brief van Het Oversticht d.d. 25 oktober 2017 (kenmerk 121.17) genoemde leden 
van de welstandscommissie met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2018 te 
(her)benoemen. 
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Portefeuillehouder Ed Anker 

 

Informant Frits Kroese 

Afdeling Ruimte & Economie ZWRE 

Telefoon 3315 

Email ffjm.kroese@zwolle.nl 

Bijlagen Brief Het Oversticht d.d. 25 oktober 2017 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

de in de brief van Het Oversticht d.d. 25 oktober 2017 (kenmerk 121.17) genoemde leden van de 

welstandscommissie met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2018 te (her)benoemen. 
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Inleiding 

In het kader van de Woningwet en de Monumentenwet faciliteert Het Oversticht voor de gemeente 

Zwolle de welstandsadviseringen en de monumentenadvisering in een geïntegreerde welstands- en 

monumentencommissie IJsselland, waarin wordt samengewerkt met de gemeente Kampen. In 

Kampen vindt vergelijkbare besluitvorming plaats. 

De leden van de welstandscommissie worden op grond van de Woningwet door uw gemeenteraad 

voor 3 jaar benoemd. De leden van de monumentencommissie zijn op grond van de 

Erfgoedverordening door ons college benoemd.  

 

In verband met het aflopen van de eerste termijn, wordt voorgesteld de voorzitter, M.M.L. de Waal, en 

de plaatsvervangend voorzitter, V.W. Piscaer, te herbenoemen.  

De heer Geerdink, secretaris van de commissie, is per 1 januari 2018 met pensioen gegaan. Als 

nieuwe secretaris stellen wij u mevrouw ir. T. Stahlie - Biersteker voor. Tevens wordt mevrouw ing. J. 

Ruhl (herbenoeming) en de heer ir. R. Bosch (eerste benoeming) als plaatsvervangend secretaris 

voorgesteld. 

De benoemingstermijn van één lid van de commissie eindigt per 1 januari 2018. Er is een opvolger 

geworven in de persoon van de heer P. Brink. Daarnaast worden voor herbenoeming voorgesteld de 3 

leden, ir. J.A.E.I. Hoenders, ir. L. Weeber en ing. E.C. Marcusse.  

Beoogd effect 

Om de continuïteit te garanderen wordt voorgesteld om met ingang van 1 januari 2018 de leden van de 

integrale commissie te (her)benoemen conform in het dictum aangegeven samenstelling.  

Argumenten 

De benoemingsprocedure is in de Dienstverleningsovereenkomst (DVO) en het Reglement van Orde 

welstands- en monumentenadvisering 2014 tussen de gemeente Zwolle en Het Oversticht geregeld.  

Deze overeenkomst is in uw raad van 12 januari 2015 vastgesteld. 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw I. Geveke, secretaris 
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Besluit 

 

Jaargang       

Nummer       

Onderwerp (Her)benoeming leden welstandscommissie Het Oversticht 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 16 januari 2018 

 

 

besluit: 

 

de in de brief van Het Oversticht d.d. 25 oktober 2017 (kenmerk 121.17) genoemde leden van de 

welstandscommissie met terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2018 te (her)benoemen 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van       

 

 

de voorzitter, 

 

 

de griffier, 
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Aan de Stadsmuur 79-83 

Postbus 531, 8000 AM  Zwolle 

038 – 4213257 

mail@hetoversticht.nl 

www.hetoversticht.nl 

 

KvK 40059486 

BTW NL0026.45.440.B01 

IBAN NL47RABO0184885671 

Aan het college van Burgemeester en Wethouders 

van de gemeente Zwolle 

t.a.v. de heer P. Naaijen 

Postbus 10007 

8000 GA Zwolle 

Zwolle, 25 oktober 2017 

Kenmerk: 121.17  

Betreft: benoemingsvoorstel commissieleden welstands- en monumentencommissie  

 

 

 

Geacht college, 

 

In het kader van de Woningwet en de Erfgoedwet faciliteren wij uw geïntegreerde welstands- en 

monumentencommissie. U participeert in de commissie IJsselland, waarin u samenwerkt met de 

gemeente Kampen. 

 

Wij hebben u eerder dit jaar geïnformeerd over het feit dat de benoemingstermijn van één lid van deze 

commissie per 1-1-2018 eindigt. Wij hebben vervolgens een transparante sollicitatieprocedure gevolgd. 

Hierbij hebben wij aan de hand van een vooraf samengesteld profiel, de nieuwe kandidaten voor uw 

commissie geselecteerd.  

 

Tevens hebben wij met u besproken dat de heer Geerdink, secretaris van uw commissie, per 1 januari 

2018 met pensioen gaat. Het profiel voor de nieuwe secretaris hebben wij in overleg met u ingevuld en 

vervolgens de werving gestart. Als nieuwe secretaris stellen wij u mevrouw ir. T. Stahlie – Biersteker voor. 

Haar cv is toegevoegd. Tevens hebben wij besproken dat wij mevrouw ing. J. Ruhl en de heer ir. R. Bosch 

als plaatsvervangend secretaris voorstellen. 

Het plaatsvervangend lid bouw-/restauratiedeskundige, J. Abbink heeft een andere werkkring aanvaard. 

Wij stellen u voor de heren T. Temmink en J.T. Teunis in zijn plaats te stellen, waardoor een grotere 

continuïteit wordt gegarandeerd. 

 

Wij zenden u hierbij onze voordracht voor de nieuw samengestelde geïntegreerde welstands- en 

monumentencommissie. Deze commissie ziet er dan als volgt uit. 

 

Algemeen 

Voorzitter      M.M.L. de Waal** 

Plaatsvervangend voorzitter    V.W. Piscaer** 



  

 

Pagina 2 van 2 

Secretaris      ir. T. Stahlie - Biersteker*  

Plaatsvervangend secretaris     ing. J. Ruhl** 

Plaatsvervangend secretaris    ir. R. Bosch* 

 

Welstand  

Lid, deskundige architectuur    P. Brink* 

Lid, deskundige architectuur    ir. J.A.E.I. Hoenders**  

Lid, deskundige architectuur    ir. L. Weeber** 

Lid, deskundige stedenbouw    ing. E.C. Marcusse** 

 

Monumenten 

Lid, deskundige architectuur- en bouwhistorie  drs. M. van Damme 

Lid, deskundige architectuurhistorie   drs. M.A.C. Polman 

Lid, plaatsvervangend architectuur- en bouwhistorie drs. G.M. van Altena 

Lid, plaatsvervangend architectuur- en bouwhistorie drs. M. van Zanten 

Lid, plaatsvervangend bouw-/restauratiedeskundige ing. T. Temmink* 

Lid, plaatsvervangend bouw-/restauratiedeskundige J.T. Teunis* 

Lid, landschapsdeskundige    ir. A. Coops 

Lid, plaatsvervangend landschapsdeskundige  ir. I.M. Nij Bijvank-van Herel 

 

* Nieuw te benoemen (plaatsvervangend) secretaris en (plaatsvervangende) leden: de cv’s van de 

(plaatsvervangend) secretaris en de (plaatsvervangende) leden zijn als bijlage toegevoegd.  

** Her te benoemen (plaatsvervangend) voorzitter, plaatsvervangend secretaris en leden. 

 

Wij vragen u om met ingang van 1 januari 2018 de nieuwe (plaatsvervangend) secretaris en de nieuwe 

(plaatsvervangende) commissieleden te (laten) benoemen en de herbenoembare (plaatsvervangend) 

voorzitter, (plaatsvervangend) secretaris alsmede leden te (laten) herbenoemen.  

 

Voor monumentenleden van uw commissie gelden geen wettelijke benoemingstermijn. Wij verzoeken u 

om na te gaan of u deze leden in 2009 voor onbepaalde tijd of voor een periode van 3 jaar hebt 

benoemd. Indien dit laatste het geval is vragen wij u deze leden te (laten) herbenoemen.  

 

Graag ontvangen wij voor onze eigen administratie een afschrift van het betreffende benoemingsbesluit. 

 

Voor eventuele vragen kunt u contact opnemen met Rosanna van de Logt (06-55456918). Erop 

vertrouwende u hiermee passend te hebben geïnformeerd. 

 

Met vriendelijke groet,   

 

 

ir. A. Buijs, directeur-bestuurder  

Namens deze, mr. ing. H.G.A.M. Verheyen, teammanager 
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Voorgesteld besluit raad 

In te stemmen met de beschikbaarstelling van een subsidie van € 310.000,- aan SWZ ten 
behoeve van de ontwikkeling van locatie Blok 1(sociale huurwoningen) en wel meer 
specifiek de parkeerkelder onder het appartementengebouw, onderdeel van deelplan 
Feniks binnen de Kamperpoort. 
   

1.   
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Openbaar 

 

Onderwerp Subsidieverstrekking aan SWZ voor ontwikkeling van locatie Blok 1(sociale 

huurwoningen) en wel meer specifiek de parkeerkelder onder het 

appartementengebouw, onderdeel van deelplan Feniks binnen de 

Kamperpoort 

Versienummer 01 

  

Portefeuillehouder E.Anker en E.Meijerink 

Informant Ron Eggink 

Afdeling ZWPP 

Telefoon (038) 498 2007 

Email R.Eggink@zwolle.nl 

 

Bijlagen 

Brief inzake verzoek om beschikbaarstelling subsidie van SWZ van  

8 november 2017 met als bijlage een toelichting op de onrendabele top. 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. in te stemmen met de beschikbaarstelling van een subsidie van € 310.000,- aan SWZ ten behoeve 

van de ontwikkeling van locatie Blok 1(sociale huurwoningen) en wel meer specifiek de parkeerkelder 

onder het appartementengebouw, onderdeel van deelplan Feniks binnen de Kamperpoort.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Met de bouw van nog twee appartementengebouwen (“blok 1” en locatie Lankhorst) wordt deelplan 

Feniks binnen de Kamperpoort afgebouwd. 

SWZ realiseert op de locatie “blok 1” 57 sociale huurappartementen met een ondergrondse 

parkeergarage met 37 parkeerplaatsen. 

In het oorspronkelijk plan voor “blok 1” zouden 33 koopwoningen (appartementen) met daaronder een 

commerciële plint gerealiseerd worden. Ten behoeve van dat plan heeft de gemeente in 2010 een 

subsidie ter beschikking gesteld ter stimulering van eigen woningbezit. In 2015 werd duidelijk dat het 

oorspronkelijke plan voor “blok 1” niet gerealiseerd zou worden.  

SWZ verzoekt om het nog beschikbare deel van de subsidie voor het oorspronkelijke plan in te zetten 

om de onrendabele top bij de ontwikkeling van het huidige plan voor “blok 1” die met name wordt 

veroorzaakt door de parkeergarage deels af te dekken.  

In combinatie met het appartementengebouw voor 27 vrije sector huurwoningen dat op de locatie 

Lankhorst wordt gerealiseerd zal deelgebied Feniks met de realisatie van het bouwplan voor “blok 1” 

geheel zijn gebouwd.  

Beoogd effect 

De afronding van deelgebied Feniks met een appartementengebouw met 57 sociale huurwoningen en 

een kwalitatief hoogwaardige gebouwde parkeervoorziening.  

Argumenten 

1. Met de subsidieverlening wordt de realisatie van “blok 1” verzekerd en kan in combinatie met 

de realisatie van het appartementengebouw op de locatie Lankhorst het deelplan Feniks 

worden afgerond. 

De afgelopen jaren zijn in het deelgebied Feniks meerdere woningbouwplannen en het 

Gezondheidscentrum gerealiseerd. Nog twee bouwterreinen liggen braak, de direct ten westen 

van het gezondheidscentrum gelegen locatie Lankhorst en de daar weer ten westen van 

gelegen locatie voor “blok 1”.  

Oorspronkelijk was het voornemen om op de locatie “blok 1” 33 koopappartementen met 

daaronder een commerciële plint te bouwen. Als gevolg van de economische crisis zijn de 

plannen gewijzigd en zullen nu op de locatie “blok 1” huurappartementen en op de locatie 

“Lankhorst” beleggershuurappartementen worden gebouwd.  

Met deze 2 appartementengebouwen wordt goed ingespeeld op de behoefte aan sociale en 

vrije sector –huur.  

SWZ en ontwikkelaar DLH Ontwikkeling B.V. hebben ons verzekerd dat de bouw van de twee 

appartementengebouwen op de beide genoemde locaties zeker wordt gerealiseerd als de 

gevraagde subsidie wordt verstrekt.  

Met de oplevering van beide appartementengebouwen in 2019 is deelgebied Feniks geheel 

afgerond. 

 

2. Het in depot resterende subsidiebedrag kan niet meer worden aangewend voor het 

oorspronkelijk doel. 

In 2010 is tijdens de crisis door het ministerie van VROM een subsidie van € 650.000,- 

toegekend voor het project van 65 koopwoningen in deelplan Feniks ter stimulering van het 
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eigen woningbezit. Met deze subsidie werd beoogd de woningbouw in deelgebied Feniks af te 

ronden. Het ging om een subsidie van twee bouwplannen: grondgebonden koopwoningen en 

een appartementencomplex met 33 koopappartementen. De subsidie werd verleend op het 

moment dat er voor beide plannen een omgevingsvergunning was verleend en gestart was 

met de bouw. De start bouw werd gerealiseerd met het maken van de funderingen van de 

woningen.  

De rijkssubsidie van € 5.000,- per woning werd verdubbeld door de provincie waarmee een 

subsidiebedrag van € 10.000,- per woning beschikbaar kwam. 

Met de wijziging van de plannen heeft DLH aangegeven dat voor de vrije sector huurwoningen 

op locatie Lankhorst geen subsidie nodig is. Daarmee is het een feit dat het nog in depot 

beschikbare subsidiebedrag niet meer voor het oorspronkelijk doel kan worden aangewend.  

Het nog in depot beschikbare subsidiebedrag bedraagt € 310.000,-.  

  

3. SWZ realiseert een hoogwaardig plan dat zonder subsidie niet kan worden gerealiseerd. 

Bij het maken van de haalbaarheidsberekeningen voor het nieuwe plan voor “Blok 1” en het 

sluiten van een nieuwe realisatieovereenkomst met de ontwikkelcombinatie “De Nieuwe 

Kamperpoorter” is SWZ ervan uitgegaan dat de nog beschikbare subsidie voor deelgebied de 

Feniks ook bij een plan voor sociale huurwoningen kan worden aangewend. 

.  

4. De te realiseren ondergrondse parkeergarage is een fraaie oplossing voor de parkeerbehoefte. 

De bij het project te realiseren parkeergarage is een kostbare oplossing die normaliter niet bij 

een sociaal woningbouwproject wordt gebouwd. De parkeervoorziening leidt tot een fors tekort 

bij het project maar SWZ accepteert dit omwille van een goede kwaliteit van het plan.  

De parkeervoorziening levert een onrendabele top op van ruim 1 mln.  

Zonder subsidie komt de realisatie van de parkeervoorzienig op losse schroeven te staan.  

 

5. Bij de subsidietoekenning wordt een directe bijdrage geleverd aan Diensten van Algemeen 

Economisch Belang (DAEB) die SWZ conform de statutaire doelstelling realiseert.  

Bij toekenning van de subsidie aan SWZ levert de gemeente een directe bijdrage aan Diensten 

van Algemeen Economisch Belang (DAEB) die SWZ conform de statutaire doelstelling 

realiseert.  

 

6. Met de realisatie van “blok 1” levert SWZ een grote bijdrage aan de Versnellingsactie sociale 

woningbouw. 

 De oorspronkelijke 18 sociale huurwoningen op de locatie Lankhorst worden omgezet in 57 

sociale huurwoningen op locatie “blok 1”. De op locatie Lankhorst te realiseren 27 vrije sector 

huurwoningen geven een kwaliteitsimpuls aan de wijk.  

Risico’s 

Er zijn geen grote risico’s aan dit besluit verbonden.  

De gemeente is vrij om het in depot resterende subsidiebedrag toe te kennen.  

Bezien is of de gemeente met de subsidieverstrekking aangesproken kan worden op het verlenen van 

ongeoorloofde staatssteun of schending van het gelijkheidsbeginsel. 

SWZ heeft de toezegging gedaan financiële verantwoordelijkheid te nemen als de gemeente met 

succes wordt aangesproken op het verlenen van ongeoorloofde staatssteun of schending van het 

gelijkheidsbeginsel. In het uiterste geval zal SWZ het volledige subsidiebedrag aan de gemeente terug  

betalen.   
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Financiën 

SWZ vraagt het nog in depot beschikbare bedrag beschikbaar te stellen voor de realisatie van het 

project “blok 1” en wel meer specifiek de parkeerkelder onder het appartementengebouw.                    

Dit bedrag ad € 310.000,- kan zoals onder Argumenten aangeven ter beschikking worden gesteld aan 

SWZ. De dekking vindt plaats ten laste van het nog resterende in depot staande bedrag voor door de 

gemeente te verstrekken subsidies voor stimulering eigen woningbezit.  

 

Communicatie 

Het voorgenomen besluit is besproken met en bekend bij SWZ en ontwikkelaar DLH.  

Vervolg 

Met het voorgenomen besluit is de afronding van deelgebied Feniks verzekerd.  

Voor het appartementengebouw op “blok 1” is de omgevingsvergunning verleend. 

Voor de verlening van de omgevingsvergunning voor het appartementengebouw op locatie Lankhorst 

is een wijziging van het bestemmingsplan nodig. Het voornemen is om toepassing te geven aan een 

coördinatiebesluit. De voorbereidingen hiervoor zijn gestart. Zodra deze procedure is afgerond kan de 

omgevingsvergunning worden verleend.  

Verwacht wordt dat de bouw van beide appartementencomplexen dit jaar kan starten en de oplevering 

in 2019 is.  

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar.  

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 



1 Brief SWZ inzake verzoek beschikbaarstelling subsidie 

WONINGSTICHTING SWZ

College van Burgemeester en Wethouders
van de gemeente Zwolle
Postbus 10007

8000 GA ZWOLLE

POSTADRES

Postbus 40040

8004 DA Zwolle

BEZOEKADRES

Galvaniweg2
8013 RG Zwolle

T0384680123
F 038 468 01 80

E info@swz.nl

www.swz.nl

datum: 8 november 201 7

betreft: beschikbaar stellen subsidie ontwikkeling locatie 'blok 1 De Kamperpoort'

Geacht college,

Graag vraag ik uw aandacht voor het volgende.

Zoals u bekend, is SWZ deels samen met andere (commerciële) partijen zoals DLH
Projectontwikkeling, die ook partner is in Ontwikkelcombinatie 'De Nieuwe

Kamperpoort', doende om de wijk Kamperpoort te herontwikkelen. Daartoe zijn al
meerdere projecten gerealiseerd, zoals het gezondheidscentrum en de woningbouw op
het voormalige Feniks terrein.

Oorspronkelijk had de Ontwikkelcombinatie het plan om op de locatie 'blok 1,
Kamperpoort' 33 koopwoningen (appartementen) te realiseren met daaronder een
commerciële plint. Ten behoeve van dat plan heeft de Gemeente een subsidie ter

beschikking gesteld ter stimulering van eigen woningbezit. In 201 5 werd duidelijk dat -
als gevolg van economische ontwikkelingen - deze oorspronkelijke plannen economisch
niet realiseerbaar waren. Hierop zijn SWZ en de Ontwikkelcombinatie met elkaar in
gesprek gegaan, om te bezien of andere plannen beter realiseerbaar waren. Dit heeft
uiteindelijk geresulteerd in een nieuwe overeenkomst.

Die overeenkomst houdt kort samengevat het volgende in:
l. SWZ koopt de locatie 'blok 1' in het deelplan Feniks in de Kamperpoort van de

Ontwikkelcombinatie en realiseert daar 57 sociale huurappartementen met een
ondergrondse parkeergarage met 37 parkeerplaatsen;

II. SWZ verkoopt de locatie 'Lankhorst' in de Kamperpoort aan de
Ontwikkelcombinatie en die realiseert daar 27 vrije sector huurwoningen.

Hiermee wordt een vervolg gegeven aan de jarenlange inspanningen van corporaties en
ontwikkelaars om van de Kamperpoort een kwalitatief hoogwaardige wijk te maken, met
een goede mix van koop- en huurwoningen in een mooie stedelijke woonomgeving.
Voldoende parkeerplaatsen zijn daarbij van essentieel belang.

z.o. z.

KvK:05047482 Btw: NL002645415B01 IBAN: NL74 ABNA 0459 4011 22
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Bij het maken van de haalbaarheidsberekeningen en het sluiten van de voornoemde
nieuwe overeenkomst met de Ontwikkelcombinatie is SWZ ervan uitgegaan dat de

oorspronkelijk door de Gemeente toegekende subsidie voor deze locatie ook bij een
investering in sociale huurwoningen zou blijven gelden. Daarbij gingen SWZ en de
Ontwikkelcombinatie ervan uit dat de subsidie een bedrag van circa   330.000 zou
belopen. Dit bedrag is dan ook als zodanig benoemd in de aanbieding van de
ontwikkelaar aan SWZ.

De te realiseren parkeervoorziening leidt tot een behoorlijk tekort bij het project. Deze
gebouwde kostbare parkeervoorziening zou in een "normaal" sociaal woningbouwproject
ook nooit gerealiseerd worden.

Het niet toekennen van de subsidie zou de overeenkomst met de Ontwikkelcombinatie

en de uitvoering van de plannen onder financiële druk zetten. Het niet realiseren van de
geplande parkeervoorziening zou voorts een nadelig effect hebben op andere ter plaatse
geplande ontwikkelingen. De totale parkeerbalans voor het gehele gebied wordt
namelijk mede bepaald door deze parkeervoorziening.

Als die parkeervoorziening niet wordt gerealiseerd zou die ergens anders in het gebied
moeten worden ingepast, wat ruimtelijk gezien naar onze overtuiging onmogelijk is.

Zoals gezegd: het project heeft voor SWZ al een aanzienlijk onrendabele top, maar als
gevolg van het realiseren van de parkeergarage wordt er een extra onrendabel resultaat
van  1, 17 min veroorzaakt. Wij verwijzen naar de bijgevoegde berekening waaruit dat
blijkt. Zonder subsidie dreigt deze onrendabele top dermate hoog te worden dat de
realisatie van de genoemde parkeervoorziening op losse schroeven komt te staan.

Gelet daarop verzoekt SWZ uw College om het nog in depot beschikbare subsidiebedrag
voor de realisatie van dit project te gebruiken. Wij hebben daarvoor de onderstaande

argumenten:

. SWZ neemt in de geschetste ontwikkelingen een grote onrendabele top als
verlies, die voor een groot deel wordt veroorzaakt doordat is voorzien in een
ondergronds gebouwde parkeergarage. Een dergelijke hoogstaande kwaliteit is
bijzonder bij sociale woningbouw en kan, bezien vanuit de sociale
huisvestingsopgave van SWZ ter plaatse, zonder subsidie niet gerealiseerd
worden.

. Realisatie van de ondergrondse parkeervoorziening lost het (ruimtelijke)
probleem van de parkeerbalans van het gehele gebied op.

. Bij toekenning van de subsidie aan SWZ ten behoeve van dit project wordt een
directe bijdrage geleverd aan Diensten van Algemeen Economisch Belang (DAEB)
die SWZ conform de statutaire doelstelling realiseert. Daarbij tekent SWZ aan dat
zij er bij haar investeringsberekeningen altijd vanuit is gegaan dat de subsidie
aan het project ten goede zou komen.

. Met deze ontwikkeling levert SWZ een grote bijdrage aan de versnellingsactie
binnen de stad Zwolle. De oorspronkelijke 1 8 huurwoningen op locatie
'Lankhorst' zijn omgezet in 57 sociale huurwoningen op locatie 'blok 1', wat ons
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inziens een aanzienlijke vooruitgang betekent. Daarnaast worden op de locatie
'Lankhorst' ook nog eens 27 vrije sector huurwoningen gerealiseerd door de
Ontwikkel Combinatie 'De Nieuwe Kamperpoort', die een kwaliteitsimpuls aan de
wijk zullen geven. Met de beide plannen wordt de gewenste afronding van het
Feniksgebied na zovele jaren eindelijk gerealiseerd.

Mocht de Gemeente door de subsidieverstrekking aangesproken worden op
ongeoorloofde staatssteun of schending van het gelijkheidsbeginsel, dan zal SWZ de
verantwoording nemen voor de financiële gevolgen die dit voor de Gemeente heeft. In
het uiterste geval accepteert SWZ dat het volledige subsidiebedrag aan de Gemeente
terugbetaald moet worden.

Wij verzoeken u vriendelijk de betreffende subsidie te verstrekken, zodat de realisatie
van de geschetste plannen mogelijk wordt.

Voor nadere informatie kunt u contact opnemen met de heer Egbert Haas via
0(038) 468 01 74 of per e-mail: ehaas@swz.nl

Met vriendelijke groet,

Monique Boeijen
directeur-bestuurder

Bijlage: Berekeningen Onrendabele Top SWZ



Bijlage: Toelichting onrendabele top tbv Gemeente Zwolle

Specificatie programma / investering per woning /
Onrendabele Top Fenikshof

De onrendabele top op basis van de bedrijfswaarde is berekend conform de berekeningsmethodiek zoals deze door het
WSW wordt voorgeschreven. Het WSW en de Autoriteit Wonen geven normen af waaraan SWZ moet voldoen.

In onderstaand overzicht is de ORT voor het hele project en per woning inzichtelijk gemaakt. In de stichtingskosten zijn
enkele kostenposten opgenomen waar geen btw over berekend wordt. Het gaat hier met name om de eigen

ontwikkelingskosten en de toegerekende rente.

Ontwikkel/ realisatie voorstel maart 2017

l Aantal

Huurprijs per maand (gemiddeld)

IGrondkosten
Bouwkosten

Bijkomende kosten

Stichtingskosten

Niet terug te vorderen BTW

Bruto investeringskosten

Vermindering verhuurderhefflng

Netto investeringskosten

Bedrijfswaarde

Onrendabele top per eenheid

Investeringskosten totaal
Bednjfswaarde totaal
Onrendabele top totaal

Appartementen Parkeerplaatsen

57
601

37
25

   

120.208  
8.207  

31.064
1. 521

  

128.41S  

26. 745  

32. 585

6. 787

  

155. 1SO  

-8. 246  

39.372

£

 

146. 915  

77. 561  

39372

7. 550

   

69.353  

8.374. 130  
4. 421. 000  
3. 953. 130  

31.822

1.456.776 l  
279. 350  

1. 177. 426 l  

Totaal

57

9.830. 906
4. 700. 350
5. 130.556
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 4 januari 2018 
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voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Statutenwijzing stichting Openbaar Onderwijs Zwolle en regio  

Versienummer 1.1 

  

Portefeuillehouder J.E. Brink 

Informant Daphne de Vries 

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 3373 

Email D.de.Vries@zwolle.nl 

 

Bijlagen  

1. Geactualiseerde statuten OOZ; 

2. Vigerende statuten OOZ 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. In te stemmen met de voorgestelde statutenwijzigingen van Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle en 

Regio.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (OOZ) bestuurt openbare scholen voor primair, voortgezet en 

(voortgezet) speciaal onderwijs in Zwolle, Hattem, Ommen en Dalfsen. Binnen de governance 

afspraken die zijn gemaakt tussen de stichting en de gemeenten in het werkgebied, moeten de 

gemeenteraden instemmen met statutenwijzigingen. Dit is de aanleiding voor het voorliggende 

raadsbesluit. 

Beoogd effect 

Onlangs heeft OOZ haar statuten geactualiseerd. Het College van Bestuur van Stichting Openbaar 

Onderwijs Zwolle en Regio (hierna: OOZ) gaat periodiek na of haar statuten nog congruent zijn met de 

vigerende wet- en regelgeving. Naast wet- en regelgeving zijn de statuten tegen het licht van de Code 

Goed Bestuur VO gehouden. Dit heeft geleid tot actualisatie van de statuten. Conform de statuten 

kunnen deze slechts gewijzigd worden na instemming van de gemeenteraden (naast Zwolle ook 

Hattem, Dalfsen en Ommen). 

 

Argumenten 

1.1.De voorgestelde statutenwijzigingen hebben geen invloed op de governance verhoudingen tussen 

gemeenten in het werkgebied en de stichting. 

De voorgestelde statutenwijziging gaan over de betrokkenheid van de medezeggenschapsorganen en 

de betrokkenheid bij de voordracht van leden van de raad van toezicht. Hierbij worden de governance 

verhoudingen met de gemeenten niet beïnvloed. 

 

1.2. De voorgestelde statutenwijzigingen zorgen voor een sterkere verbinding tussen de gebruikers 

(ouders/verzorgers van leerlingen die actief zijn in de medezeggenschapsorganen) en de raad van 

toezicht. 

De voorgestelde statutenwijzigingen zijn van meerwaarde voor het draagvlak en de betrokkenheid van 

de gebruikers van het onderwijs bij de stichting OOZ. Door de medezeggenschapsorganen invloed te 

geven op de benoeming van 1 van de leden van de raad van toezicht zorgt dit voor een actieve 

verbinding tussen deze organen en de raad van toezicht. 

 

1.3. De voorgestelde statutenwijziging zijn geen risico voor de kwaliteit van de raad van toezicht van de 

stichting OOZ. 

Binnen de voorgestelde statutenwijzigingen kunnen de medezeggenschapsorganen een bindende 

voordracht doen voor een van de leden. Deze voordracht moet echter wel voldoen aan de volgende 

voorwaarden; 

-de meerderheid van de ouders moet instemmen met de voordracht 

-het voorgestelde lid van de raad van toezicht moet voldoen aan het opgestelde profiel. 

-de raad van toezicht kan, gemotiveerd, een voordracht weigeren. 

Hiermee is de kwaliteit van de raad van toezicht voldoende gewaarborgd. 

 

1.4 De gemeenteraad is bevoegd. 

De gemeenten hebben een aantal bevoegdheden, waaronder: 

- benoemen van de leden van de Raad van Toezicht; 
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- het goedkeuren van een statutenwijziging; 

- het ontbinden van de stichting; 

- het kunnen ingrijpen bij de stichting in geval van ‘ernstige taakverwaarlozing’ door de Raad van 

Toezicht.  

Risico’s 

Geen.  

Financiën 

Er zijn geen financiële consequenties verbonden aan dit voorstel.  

Communicatie 

Er heeft afstemming plaatsgevonden met de andere gemeenten, die ook besluitvorming voorbereiden. 

Naar verwachting zullen alle gemeenten instemmen. Wanneer uw raad instemt met de voorgestelde 

statutenwijziging dan zal dit besluit schriftelijk worden bevestigd aan de stichting OOZ.  

Vervolg 

Niet van toepassing.  

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar.  

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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STATUTENWIJZIGING VAN STICHTING OPENBAAR ONDERWIJS ZWOLLE 
EN REGIO
2016.506732.1 TR/NH

Op *** verscheen voor mij,
mr. THEODORUS ALEXANDER RITSEMA, notaris, gevestigd te Zwolle:
*** 
De comparant verklaarde dat het college van bestuur van de stichting: 
STICHTING OPENBAAR ONDERWIJS ZWOLLE EN REGIO, statutair gevestigd 
in de gemeente Zwolle, kantoorhoudende Dobbe 74, 8032 JX Zwolle, 
ingeschreven in het handelsregister onder nummer 56004028, hierna te noemen: 
de Stichting, op *** heeft besloten om de statuten van de Stichting te wijzigen en 
geheel opnieuw vast te stellen als hierna is vermeld en [hem][haar], comparant, te 
machtigen om de akte van statutenwijziging te doen passeren.
Ter uitvoering van gemelde besluiten heeft de comparant, handelend als gemeld, 
verklaard de statuten van de stichting te wijzigen en geheel opnieuw vast te 
stellen als volgt:

STATUTEN:
Naam en zetel
Artikel 1.
1. De stichting draagt de naam: Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio.

De stichting gebruikt in het verkeer met derden tevens de verkorte naam: 
Stichting OOZ.

2. De stichting heeft haar zetel in de gemeente Zwolle.
3. De stichting is opgericht door de raden van de gemeenten Zwolle, Hattem,

Ommen en Dalfsen (hierna te noemen: de gemeenteraden).
Doel
Artikel 2.
1. De stichting stelt zich uitsluiten ten doel:

a. het geven van openbaar onderwijs in de zin van de Wet op het primair 
onderwijs, de Wet op het voortgezet onderwijs, de Wet op de 
Expertisecentra en het daartoe in stand houden en oprichten van 
scholen voor primair, (voortgezet) speciaal onderwijs en voortgezet 
onderwijs in de gemeenten Zwolle, Hattem, Dalfsen en Ommen;

b. het ontplooien van activiteiten die dienstbaar zijn aan het geven van 
openbaar onderwijs;

c. het in stand houden van onderwijsvoorzieningen buiten de sub a. van dit 
lid genoemde gemeenten die een directe samenhang hebben met de 
scholen die de stichting in stand houdt binnen de sub a. genoemde 
gemeenten;

d. het aangaan van samenwerkingsverbanden met derden gericht op het 
geven van openbaar onderwijs dan wel activiteiten die dienstbaar zijn 
aan het geven van openbaar onderwijs.

2. De stichting beoogt niet het maken van winst.
3. Het onderwijs binnen de stichting is toegankelijk voor alle leerlingen zonder

onderscheid naar godsdienst of levensovertuiging.
Karakter openbaar en bijzonder onderwijs
Artikel 3.
1. Het openbaar onderwijs draagt bij aan de ontwikkeling van de leerlingen met 



- 2 -

aandacht voor de godsdienstige, levensbeschouwelijke en maatschappelijke 
waarden zoals die leven in de Nederlandse samenleving en met 
onderkenning van de betekenis van de verscheidenheid van die waarden. In 
het openbaar onderwijs wordt actief en bewust aandacht geschonken aan 
deze waarden in de Nederlandse samenleving op basis van het beginsel van 
actieve pluriformiteit.

2. De stichting oefent alle taken en bevoegdheden van het bevoegd gezag uit, 
met inachtneming van het bepaalde in deze statuten en de 
onderwijsregelgeving.

Middelen
Artikel 4.
1. De stichting hanteert alle wettige middelen die kunnen bijdragen aan de

verwezenlijking van de doelstelling, de verwerving van de daartoe benodigde 
middelen bij overheden, bedrijven, fondsen, financiële instellingen, loterijen 
en particulieren inbegrepen.

2. Erfstellingen worden slechts onder het voorrecht van boedelbeschrijving
aanvaard.

Organen en goed bestuur
Artikel 5.
1. De stichting kent als organen:

a. het college van bestuur;
b. de raad van toezicht.

2. De organen bedoeld in het eerste lid zijn verantwoordelijk voor de
ontwikkeling, naleving en handhaving van goed onderwijsbestuur.

3. De stichting hanteert de Code Goed Onderwijsbestuur van de VO-Raad.
4. Het bevoegd gezag draagt zorg voor de instelling van een 

gemeenschappelijke medezeggenschapsraad primair onderwijs en een 
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad voortgezet onderwijs (hierna 
tezamen te noemen: de medezeggenschapsorganen), met dien verstande 
dat de helft daarvan bestaat uit leden, gekozen uit het personeel, en de 
andere helft bestaat uit leden, gekozen uit ouders van leerlingen (deze 
laatste groepen hierna te noemen: de oudergeledingen).

College van bestuur; samenstelling en benoeming
Artikel 6.
1. Het bestuur van de stichting is opgedragen aan het college van bestuur. Het 

aantal leden van het college van bestuur wordt door de raad van toezicht
vastgesteld.

2. De leden van het college van bestuur worden benoemd door de raad van 
toezicht, al dan niet voor bepaalde tijd.

3. Benoeming vindt plaats aan de hand van een door de raad van toezicht, na 
verkregen advies van de medezeggenschapsorganen, vast te stellen 
openbare werving- en selectieprocedure en vooraf openbaar gemaakte 
profielen.

4. De raad van toezicht benoemt één van de leden van het college van bestuur 
tot voorzitter.

5. De leden van het college van bestuur worden benoemd voor de duur van hun 
arbeidsovereenkomst. De vaststelling van het salaris en de regeling van de 
overige arbeidsvoorwaarden van de leden van het college van bestuur 
geschiedt door de raad van toezicht.

6. In vacatures wordt zo spoedig mogelijk voorzien. In geval van vacatures 
behoudt het college van bestuur zijn bevoegdheden.
Indien binnen zes maanden na het ontstaan van een vacature in het college 
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van bestuur geen benoeming van een opvolgend lid van het college van 
bestuur tot stand is gekomen, dan wel binnen die termijn de raad van toezicht
niet heeft besloten het aantal leden van het college van bestuur te 
verminderen, kan de meest gerede belanghebbende een verzoek indienen bij 
de president van de rechtbank binnen wiens arrondissement de stichting is 
gevestigd, om een voorlopige voorziening te treffen waarbij al dan niet tijdelijk 
een bestuurder wordt aangewezen zolang de raad van toezicht niet zelf heeft 
voorzien in de vacature. Het indienen van een verzoek om een voorlopige 
voorziening laat onverlet de bevoegdheid van de raad van toezicht om alsnog 
in de vacature binnen het college van bestuur te voorzien.

7. De leden van het college van bestuur worden periodiek beoordeeld door de 
raad van toezicht. De wijze waarop deze beoordeling plaatsvindt, kan in een 
nadere regeling worden uitgewerkt.

College van bestuur; schorsing en ontslag; defungeren, belet en 
ontstentenis
Artikel 7.
1. De raad van toezicht schorst en ontslaat de leden van het college van 

bestuur.
2. Indien een lid van het college van bestuur is geschorst, dient de raad van 

toezicht binnen drie maanden na ingang van de schorsing te besluiten tot 
ontslag dan wel tot opheffing of verlenging van de schorsing. Bij gebreke van 
een besluit als bedoeld in de vorige zin, vervalt de schorsing.

3. Een besluit tot verlenging van de schorsing kan slechts eenmaal worden
genomen en de schorsing kan daarbij ten hoogste worden verlengd voor drie 
maanden, ingaande op de dag waarop de raad van toezicht het besluit tot 
verlenging heeft genomen.

4. Het lid van het college van bestuur dat is geschorst, wordt in de gelegenheid 
gesteld zich in de vergadering van de raad van toezicht te verantwoorden en 
zich daarbij door een raadsman te laten bijstaan.
Een besluit tot ontslag wordt niet genomen dan nadat het lid van het college 
van bestuur over wiens ontslag wordt besloten vooraf de gelegenheid is 
geboden om te worden gehoord.

5. Een lid van het college van bestuur defungeert voorts:
a. door het verlies van het vrije beheer of de vrije beschikking over zijn 

vermogen;
b. door zijn vrijwillig aftreden;
c. door het verstrijken van de termijn waarvoor hij is benoemd, behoudens 

zijn eventuele herbenoeming;
d. door zijn ontslag door de rechtbank;
e. - ingeval van een -al dan niet tijdelijke- benoeming door de rechtbank -

zodra de raad van toezicht alsnog heeft voorzien in de vacature;
f. door zijn overlijden.

6. Ingeval van ontstentenis of belet van één of meer leden van het college van 
bestuur, berust het bestuur tijdelijk bij de overblijvende leden of het 
overblijvende lid van het college van bestuur.
Ingeval van ontstentenis of belet van alle leden van het college van bestuur 
berust het bestuur tijdelijk bij één of meer door de raad van toezicht - niet uit 
zijn midden - aan te wijzen personen, onverminderd de verplichting voor de 
raad van toezicht zo spoedig mogelijk in het bestuur te voorzien.

7. Onder belet wordt in ieder geval verstaan: 
a. schorsing;
b. ziekte;
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c. onbereikbaarheid,
in de gevallen onder b en c bedoeld zonder dat gedurende een termijn van 
veertien dagen de mogelijkheid van contact tussen de bestuurder en de 
Stichting heeft bestaan.

College van bestuur; taken en bevoegdheden
Artikel 8.
1. Het college van bestuur is belast met het besturen van de stichting, onder 

toezicht van de raad van toezicht. Het college van bestuur is verantwoordelijk 
voor het gevoerde beleid en legt hierover verantwoording af aan de raad van 
toezicht. Aan het college van bestuur komen in de stichting alle taken en 
bevoegdheden toe, die tot het bevoegd gezag als bepaald in de 
onderwijsregelgeving behoren en die niet door de wet of de statuten aan 
andere organen of derden zijn opgedragen.

2. Bij de vervulling van zijn taken en bevoegdheden richt het college van 
bestuur zich naar het doel en het belang van de door de stichting in stand 
gehouden scholen en het belang van de samenleving.

3. Het college van bestuur is slechts met goedkeuring van de raad van toezicht
bevoegd te besluiten tot het aangaan van overeenkomsten tot verkrijging, 
vervreemding en bezwaring van registergoederen, en tot het aangaan van 
overeenkomsten waarbij de stichting zich als borg of hoofdelijk 
medeschuldenaar verbindt, zich voor een derde sterk maakt of zich tot 
zekerheidstelling voor een schuld van een ander verbindt.
Het ontbreken van deze goedkeuring kan aan derden worden 
tegengeworpen.

4. De goedkeuring van de raad van toezicht is verder vereist voor 
(bestuursbesluiten inzake):
a. het vaststellen van de bestuursvisie, het strategisch 

meerjarenbeleidsplan, het jaarplan en de bijbehorende 
(meerjaren)begroting;

b. het aangaan van verplichtingen (waaronder subsidie- of 
investeringsverplichtingen) en het doen van bestedingen en
investeringen die niet zijn voorzien in de begroting en een bij 
bestuursreglement te bepalen bedrag te boven gaan;

c. de door het college van bestuur vastgestelde jaarrekening en het 
jaarverslag, met dien verstande dat deze goedkeuring niet wordt 
verleend voordat de raad van toezicht kennis heeft genomen van de 
bevindingen van de accountant;

d. het aangaan, wijzigen en verbreken van duurzame samenwerking met 
een andere rechtspersoon of organisatie indien die samenwerking van 
ingrijpende betekenis is voor de stichting;

e. het verkrijgen, wijzigen of beëindigen van een deelneming of 
zeggenschap in een andere rechtspersoon en het oprichten van een 
andere rechtspersoon;

f. het aanvragen van faillissement en surseance van betaling;
g. het vaststellen en wijzigen van reglementen als bedoeld in deze 

statuten, daaronder in elk geval begrepen het managementstatuut in de 
zin van artikel 31 van de Wet op het primair onderwijs, artikel 31 van de 
Wet op de expertisecentra en artikel 32c van de Wet op het voortgezet 
onderwijs, en het bestuursreglement;

h. (het aanvaarden van) een bestuursoverdracht, samenvoeging of 
splitsing van een school en het opheffen van een school;

i. het wijzigen van de statuten en het ontbinden van de stichting, 
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waaronder begrepen de bestemming van het batig saldo, onverminderd 
het bepaalde in artikel 18, vijfde lid;

j. juridische fusie of juridische splitsing onverminderd het bepaalde in 
artikel 17, zesde lid;

k. het verrichten van andere handelingen dan hiervoor vermeld, waardoor 
de stichting langer wordt verbonden dan voor de duur van twee jaren en 
die niet zijn voorzien in de begroting en waarvan het onderwerp een 
bedrag of waarde als door de raad van toezicht vast te stellen en aan 
het college van bestuur mede te delen te boven gaat.

5. De raad van toezicht kan besluiten dat indien het belang van een 
rechtshandeling als bedoeld in dit artikel beneden een door de raad van 
toezicht vast te stellen grens blijft, goedkeuring door de raad van toezicht niet 
is vereist.

6. De raad van toezicht kan ook andere dan de in het vierde lid genoemde 
besluiten aan zijn goedkeuring onderwerpen, mits dit vooraf kenbaar is 
gemaakt aan het college van bestuur.

7. Het college van bestuur verstrekt de raad van toezicht gevraagd en 
ongevraagd alle informatie omtrent alle onderwerpen de stichting betreffende 
die voor een goed functioneren van de raad van toezicht naar het oordeel
van de raad van toezicht nodig of dienstig zijn. De raad van toezicht kan ter 
zake nadere regels stellen.

College van bestuur; vertegenwoordiging
Artikel 9.
1. De stichting wordt vertegenwoordigd door het college van bestuur. Daarnaast 

wordt de stichting vertegenwoordigd door elk lid van het college van bestuur 
afzonderlijk.

2. Krachtens besluit van het college van bestuur kan aan een of meer andere 
personen een volmacht worden verleend om de stichting te 
vertegenwoordigen. De gevolmachtigde vertegenwoordigt de stichting met 
inachtneming van de grenzen van zijn volmacht.

College van bestuur; vergadering en besluitvorming
Artikel 10.
1. Vergaderingen van het college van bestuur zijn openbaar. Het vergaderen 

achter gesloten deuren kan uitsluitend geschieden indien het belang van de 
openbaarheid niet opweegt tegen:
a. het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;
b. de economische of financiële belangen van de stichting;
c. het belang van voorkoming van onevenredige bevoordeling of 

benadeling van bij de aangelegenheden betrokken natuurlijke personen 
dan wel derden.

Van een besloten vergadering wordt een afzonderlijk verslag opgemaakt dat 
niet openbaar wordt gemaakt, tenzij het college van bestuur anders beslist.

2. In de vergadering van het college van bestuur heeft ieder lid van het college 
van bestuur recht op het uitbrengen van één stem. Het college van bestuur 
besluit bij volstrekte meerderheid van de geldig uitgebrachte stemmen. Indien 
de stemmen staken heeft elk lid van het college van bestuur de bevoegdheid, 
het voorstel waaromtrent de stemmen staakten ter beslissing voor te leggen 
aan de raad van toezicht. Een ter zake door de raad van toezicht genomen 
besluit geldt als besluit van het college van bestuur.

3. Een lid van het college van bestuur kan zich ter vergadering door een
schriftelijk - daaronder mede begrepen per e-mail of fax - gevolmachtigd 
ander lid het van college van bestuur doen vertegenwoordigen.
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4. Besluiten van het college van bestuur kunnen ook buiten vergadering tot
stand komen, mits dit schriftelijk -daaronder mede begrepen per e-mail of 
fax- geschiedt en alle leden van het college van bestuur zich voor het 
desbetreffende voorstel uitspreken.

5. Indien een lid van het college van bestuur direct of indirect een persoonlijk 
tegenstrijdig belang heeft met de Stichting, neemt hij geen deel aan de 
beraadslaging en besluitvorming ter zake binnen het college van bestuur. 
Indien alle leden van het college van bestuur een tegenstrijdig belang, als 
bedoeld in de vorige zin, hebben, is het college van bestuur alsnog bevoegd, 
met dien verstande dat de overwegingen die aan het besluit ten grondslag 
liggen schriftelijk worden vastgelegd en het besluit voorafgaande 
goedkeuring van de raad van toezicht behoeft.

6. Het college van bestuur dient met inachtneming van deze statuten een 
bestuursreglement op te stellen, waarin aangelegenheden het college van 
bestuur intern betreffende nader worden geregeld, daaronder begrepen de 
vergaderwijze, overige werkwijze en de wijze waarop de door het college van 
bestuur te nemen besluiten tot stand komen, alsmede de eventuele 
onderlinge verdeling van taken.

Raad van toezicht; samenstelling, benoeming en arbeidsvoorwaarden 
Artikel 11.
1. De raad van toezicht bestaat uit een door de raad van toezicht te bepalen 

aantal personen van minimaal vijf (5) en maximaal zeven (7) natuurlijke 
personen.

2. De leden van de raad van toezicht worden benoemd door de 
gemeenteraden. De benoeming geschiedt op bindende voordracht van de 
raad van toezicht, tenzij de benoeming geschiedt op bindende voordracht 
van de medezeggenschapsorganen dan wel de oudergeleding, als in lid 3
bedoeld.

3. Eén (1) lid van de raad van toezicht wordt benoemd op bindende voordracht 
van de medezeggenschapsorganen, met dien verstande dat een 
meerderheid van de oudergeledingen deze voordracht ondersteunt.
In aanvulling daarop:
(i) wordt één (1) lid van de raad van toezicht benoemd op bindende 

voordracht van de oudergeledingen, indien en voor zover de raad van 
toezicht bestaat uit vijf (5) of zes (6) personen;

(ii) worden twee (2) leden van de raad van toezicht benoemd op bindende 
voordracht van de oudergeledingen, indien en voor zover de raad van 
toezicht bestaat uit zeven (7) personen.

4. De voordrachten als hiervoor bedoeld vinden plaats aan de hand van een 
door de raad van toezicht, na verkregen advies van de 
medezeggenschapsorganen, vast te stellen openbare werving- en 
selectieprocedure en vooraf openbaar gemaakte profielen.
Bij een voordracht tot benoeming van een lid van de raad van toezicht
worden van de kandidaat meegedeeld zijn leeftijd, zijn beroep, de 
betrekkingen die hij bekleedt of heeft bekleed voor zover die van belang zijn 
in verband met de vervulling van de taak van een lid van de raad van 
toezicht. Tevens wordt vermeld aan welke rechtspersonen hij reeds als 
toezichthouder is verbonden; indien zich daaronder rechtspersonen bevinden 
die tot een zelfde groep behoren, kan met de aanduiding van de groep 
worden volstaan. De voordracht tot benoeming of herbenoeming worden 
gemotiveerd. Bij herbenoeming wordt rekening gehouden met de wijze 
waarop de kandidaat zijn taak als lid van de raad van toezicht heeft vervuld.
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5. Wanneer de raad van toezicht meent dat een voorgedragen kandidaat niet 
voldoet aan het op de vacante positie betrekking hebbende profiel, dan deelt 
hij dit gemotiveerd mee aan de medezeggenschapsorganen of de 
oudergeledingen. De medezeggenschapsorganen of de oudergeledingen 
hebben het recht om binnen drie (3) maanden een nieuwe kandidaat bindend 
voor te dragen.

6. Leden van de raad van toezicht functioneren onafhankelijk.
7. De raad van toezicht benoemt uit zijn midden een voorzitter en een 

vicevoorzitter.
Onverminderd de collectieve verantwoordelijkheid kan de raad van toezicht
besluiten tot een onderlinge verdeling van taken en bevoegdheden en het 
instellen van een of meer commissies ter advisering aan de raad van 
toezicht.

8. Een lid van de raad van toezicht treedt volgens rooster, doch uiterlijk vier jaar 
na zijn benoeming af. Een volgens dit lid aftredend lid van de raad van 
toezicht is eenmaal herbenoembaar volgens de procedure vastgelegd in het 
reglement voor de raad van toezicht.

9. Ingeval van vacatures behoudt de raad van toezicht zijn bevoegdheden, 
onverminderd de verplichting om onverwijld maatregelen tot aanvulling van 
zijn ledental te nemen.

10. Eenmaal per jaar wordt het functioneren van de raad van toezicht als zodanig 
geëvalueerd.

11. De vergoeding die de leden van de raad van toezicht voor hun 
werkzaamheden ontvangen is gebaseerd op de richtlijnen van de Vereniging 
van toezichthouders in onderwijsinstellingen (VTOI).

Raad van toezicht; schorsing, ontslag, defungeren en belet of ontstentenis
Artikel 12.
1. De leden van de raad van toezicht worden op voordracht van de raad van 

toezicht door de gemeenteraden ontslagen. Een lid van de raad van toezicht
kan worden geschorst door de raad van toezicht.

2. Indien een lid van de raad van toezicht is geschorst, dient binnen drie 
maanden na ingang van de schorsing te worden besloten tot ontslag van het 
lid van de raad van toezicht dan wel tot opheffing of verlenging van de 
schorsing. Bij gebreke van een besluit als bedoeld in de vorige zin, vervalt de 
schorsing.
Een besluit tot verlenging van de schorsing kan slechts eenmaal worden 
genomen en de schorsing kan daarbij ten hoogste worden verlengd voor drie 
maanden, ingaande op de dag waarop het besluit tot verlenging is genomen.

3. Een lid van de raad van toezicht dat is geschorst, wordt in de gelegenheid 
gesteld zich jegens de gemeenteraad te verantwoorden en zich daarbij door 
een raadsman te laten bijstaan.
Een besluit tot ontslag wordt niet genomen dan nadat het lid van de raad van 
toezicht over wiens ontslag wordt besloten vooraf de gelegenheid is geboden 
om te worden gehoord.

4. Een lid van de raad van toezicht defungeert voorts:
a. door het verlies van het vrije beheer of de vrije beschikking over zijn 

vermogen;
b. door zijn vrijwillig of periodiek aftreden;
c. door het verstrijken van de termijn waarvoor hij is benoemd, behoudens 

zijn eventuele herbenoeming;
d. door zijn ontslag;
e. door zijn overlijden.
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5. In geval van ontstentenis of belet van één of meer leden van de raad van 
toezicht nemen de overblijvende leden, of neemt het overblijvende lid, de 
volledige taken van de raad van toezicht waar. Een niet voltallige raad van 
toezicht blijft volledig bevoegd.
In geval van ontstentenis of belet van alle leden van de raad van toezicht zal 
door de president van de Rechtbank binnen wiens arrondissement de 
stichting is gevestigd, op verzoek van hetzij een afgetreden lid van de raad 
van toezicht, hetzij het college van bestuur, hetzij de 
medezeggenschapsorganen, met inachtneming van het in deze statuten 
bepaalde, een nieuwe raad van toezicht worden benoemd.

6. Onder belet wordt in ieder geval verstaan: 
a. schorsing;
b. ziekte;
c. onbereikbaarheid,
in de gevallen onder b en c bedoeld zonder dat gedurende een termijn van 
veertien dagen de mogelijkheid van contact tussen de toezichthouder en de 
Stichting heeft bestaan.

Raad van toezicht; taken en bevoegdheden
Artikel 13.
1. De raad van toezicht heeft tot taak integraal toezicht te houden op de 

verwezenlijking van de doelstelling van de stichting, het beleid van het 
college van bestuur en op de algemene gang van zaken in de stichting en de 
door haar in stand gehouden scholen.
De raad van toezicht staat het college van bestuur met raad terzijde, fungeert 
als klankbord en kan het college van bestuur gevraagd en ongevraagd 
adviseren.

2. Bij de vervulling van zijn taak richt de raad van toezicht zich naar het belang 
van de stichting en de door de stichting in stand gehouden scholen.

3. De raad van toezicht kan met inachtneming van deze statuten een nadere 
regeling opstellen, waarin de verdeling van zijn taak over de verschillende 
leden wordt geregeld. Ook overigens kan de raad van toezicht zijn 
werkzaamheden en al wat zijn functioneren betreft nader bij dit reglement 
regelen.

4. De taken en bevoegdheden van de raad van toezicht zijn zodanig dat de 
raad van toezicht een deugdelijk en onafhankelijk intern toezicht kan 
uitoefenen. De raad van toezicht houdt in ieder geval toezicht op het 
functioneren van het college van bestuur en het naleven door het college van 
bestuur van de voor de stichting wettelijke verplichtingen, de code voor goed 
bestuur als bedoeld in de wet van de VO-raad en eventuele afwijkingen van 
die code.

5. De raad van toezicht ziet toe op de rechtmatige verwerving en de doelmatige, 
efficiënte en rechtmatige bestemming en aanwending van financiële 
middelen van de stichting.

6. De raad van toezicht pleegt ten minste tweemaal per jaar overleg met de 
medezeggenschapsorganen.

Raad van toezicht; vergadering en werkwijze
Artikel 14.
1. De raad van toezicht vergadert ten minste vier keer per jaar en voorts zo 

dikwijls de voorzitter of twee of meer leden van de raad van toezicht dit 
wenselijk acht(en).

2. De leden van het college van bestuur wonen de vergadering van de raad van 
toezicht bij en hebben een adviserende stem.
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Ten minste één keer per jaar vergadert de raad van toezicht in afwezigheid 
van het college van bestuur. In deze vergadering komen het onderlinge 
functioneren van de raad van toezicht en het college van bestuur aan de 
orde, alsmede het functioneren van het college van bestuur en de individuele 
leden van het college van bestuur.

3. Een lid van de raad van toezicht kan zich ter vergadering door een schriftelijk 
-daaronder mede begrepen per e-mail of fax- gevolmachtigd ander lid van de 
raad van toezicht doen vertegenwoordigen. Een lid van de raad van toezicht
kan ten hoogste voor één ander lid van de raad als gevolmachtigde optreden.

4. In de vergadering van de raad van toezicht heeft ieder lid recht op het 
uitbrengen van één stem. Voor zover de statuten geen grotere meerderheid 
voorschrijven worden alle besluiten van de raad van toezicht genomen met 
volstrekte meerderheid van de geldig uitgebrachte stemmen.

5. Geldige besluiten kunnen slechts worden genomen, indien alle leden van de 
raad van toezicht met inachtneming van het bepaalde in het reglement van 
de raad van toezicht zijn opgeroepen en meer dan de helft van alle leden van 
de raad van toezicht ter vergadering aanwezig of vertegenwoordigd is. Indien 
de voorschriften omtrent de oproeping niet in acht zijn genomen, kunnen 
niettemin geldige besluiten worden genomen met algemene stemmen in een 
vergadering, waarin alle leden van de raad van toezicht aanwezig of 
vertegenwoordigd zijn.

6. Besluiten van de raad van toezicht kunnen ook buiten vergadering tot stand 
komen, mits dit schriftelijk - daaronder mede begrepen per e-mail of fax -
geschiedt en alle leden van de raad van toezicht zich voor het desbetreffende 
voorstel uitspreken.
Zodanige besluiten worden aan de notulen toegevoegd.

7. Indien een lid van de raad van toezicht direct of indirect een persoonlijk 
tegenstrijdig belang heeft met de Stichting, neemt hij geen deel aan de 
beraadslaging en besluitvorming ter zake binnen de raad van toezicht. Indien 
alle leden van de raad van toezicht een tegenstrijdig belang, als bedoeld in 
de vorige zin, hebben, is de raad van toezicht alsnog bevoegd, met dien 
verstande dat de overwegingen die aan het besluit ten grondslag liggen 
schriftelijk worden vastgelegd.

8. De overige regeling van de werkwijze en besluitvorming van de raad van 
toezicht kan in het reglement van de raad van toezicht geschieden. 

Vrijwaring en vrijtekening
Artikel 15.
1. De stichting zal een lid van het college van bestuur niet aansprakelijk stellen 

ter zake van schade die de stichting lijdt als gevolg van enig handelen of 
nalaten van een lid van het college van bestuur in diens hoedanigheid als lid 
van het college van bestuur.

2. De stichting zal een lid van het college van bestuur schadeloos stellen ter 
zake van de schade die derden lijden als gevolg van enig handelen en/of 
nalaten van een lid van het college van bestuur en tot vergoeding waarvan 
een lid van het college van bestuur gehouden is op grond van een in kracht 
van gewijsde gegaan rechtelijk of arbitraal vonnis of van een met die
derde(n) overeengekomen vaststellingsovereenkomst, mits is voldaan aan de 
in lid 3 van dit artikel genoemde voorwaarden.

3. De verdediging in de procedure bedoeld in lid 2 wordt met instemming van de 
stichting gevoerd. De vaststellingsovereenkomst bedoeld in lid 2 kan 
uitsluitend worden gesloten met de uitdrukkelijke schriftelijke goedkeuring 
van de raad van toezicht. Het betreffende lid van het college van bestuur 
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dient volledige medewerking aan de stichting te geven bij het voeren van de 
verdediging respectievelijk bij de desbetreffende 
schikkingsonderhandelingen.

4. Aan de in lid 1 omschreven vrijtekening en de in lid 2 omschreven vrijwaring 
kan een lid van het college van bestuur geen rechten ontlenen indien:
a. de schade het gevolg is van opzettelijk of bewust roekeloos gedrag van 

het betreffende lid van het college van bestuur;
b. het betreffende lid van het college van bestuur in redelijkheid niet kon 

menen in het belang van de stichting te handelen, waaronder mede 
begrepen de situatie dat het verweten handelen of nalaten als feitelijk of 
beoogd gevolg heeft dat het betreffende lid van het college van bestuur 
of anderen in welk opzicht dan ook onrechtmatig worden bevoordeeld.

5. Aan de in lid 1 omschreven vrijtekening en de in lid 2 omschreven vrijwaring 
kan een lid van het college van bestuur geen rechten ontlenen voor zover de 
schade als bedoeld in dit artikel is verzekerd en wordt vergoed door een
verzekeraar.

6. Onder schade in de zin van dit artikel wordt mede verstaan de over enig te 
vergoeden bedrag verschuldigde wettelijke rente, de proceskosten welke een 
lid van het college van bestuur is gehouden te voldoen en/of de ten behoeve 
van de verdediging van een lid van het college van bestuur gemaakte 
rechtsbijstandkosten, inclusief de kosten van rechtsbijstand bij een 
onderzoek waaraan het lid van het college van bestuur zijn medewerking 
moet verlenen, mits deze kosten in redelijkheid zijn gemaakt en in redelijke 
verhouding staan tot de omvang van de schade.

7. Onder schade in de zin van dit artikel worden eveneens aan het betreffende 
lid van het college van bestuur ter zake van enig handelen en/of nalaten in 
diens hoedanigheid van lid van het college van bestuur door autoriteiten 
opgelegde boetes begrepen, voor zover vergoeding daarvan rechtens is 
toegestaan.

8. Kosten door een lid van het college van bestuur gemaakt voor het voeren 
van verweer zullen door de stichting worden voorgeschoten tijdens een actie 
of procedure, mits het betreffende lid van het college van bestuur zich 
schriftelijk en onherroepelijk jegens de stichting heeft verbonden tot 
terugbetaling daarvan, indien uit een in kracht van gewijsde gegaan vonnis 
volgt dat hij geen aanspraak kan maken op vrijwaring door de stichting. De 
stichting kan nadere voorwaarden aan de uitbetaling verbinden, zoals het 
stellen van zekerheid.

9. De vrijtekening en vrijwaring voorzien in dit artikel blijven gelden voor een 
persoon die geen lid van het college van bestuur meer is en komen ook ten 
goede aan de erfgenamen of legatarissen van het lid van het college van 
bestuur.

10. Ook de leden van de raad van toezicht van de stichting kunnen aanspraak 
maken op de vrijtekening en vrijwaring als voorzien in dit artikel onder 
overeenkomstige toepassing van de hierin genoemde reikwijdte en 
voorwaarden.

11. Dit artikel kan zonder toestemming van de personen die aanspraak op 
vrijtekening en vrijwaring maken gewijzigd worden. Deze personen kunnen 
echter aanspraak blijven maken op de bescherming als geboden door dit 
artikel voor schade als gevolg van handelen of nalaten tijdens de periode dat 
dit artikel van kracht is.

Boekjaar en jaarstukken
Artikel 16.
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1. Het boekjaar van de stichting is gelijk aan het kalenderjaar.
2. Het college van bestuur is verplicht van de vermogenstoestand van de 

stichting zodanige aantekeningen te houden, dat daaruit te allen tijde haar 
rechten en verplichtingen kunnen worden gekend.

3. Het college van bestuur stelt jaarlijks, vóór een door de raad van toezicht te 
bepalen tijdstip, echter uiterlijk twee maanden voor het einde van het lopende 
boekjaar, een begroting op voor het komende boekjaar en legt deze ter 
goedkeuring voor aan de raad van toezicht.

4. Het college van bestuur brengt jaarlijks aan de gemeenteraden verslag uit 
over de werkzaamheden, waarbij in ieder geval aandacht wordt geschonken 
aan de wezenskenmerken van het openbaar onderwijs. Het verslag wordt 
openbaar gemaakt.

5. Per het einde van ieder boekjaar worden de boeken van de stichting 
afgesloten.
Daaruit wordt door het college van bestuur een balans en een staat van
baten en lasten over het afgelopen boekjaar opgemaakt welke jaarstukken 
vergezeld worden van een rapport van een registeraccountant binnen vijf 
maanden na afloop van het boekjaar.

6. De registeraccountant wordt door de raad van toezicht benoemd en brengt 
gelijkelijk aan het college van bestuur en de raad van toezicht verslag uit over 
zijn bevindingen.

7. De jaarstukken worden binnen zes maanden na afloop van het boekjaar door 
het college van bestuur vastgesteld en vervolgens ter goedkeuring  
voorgelegd aan de raad van toezicht. Ten blijke van vaststelling
respectievelijk goedkeuring worden de jaarstukken door alle leden van het
college van bestuur en alle leden van de raad van toezicht ondertekend.
Ontbreekt de handtekening van één van hun, dan wordt daarvan onder
opgave van reden melding gedaan.

8. Het college van bestuur is verplicht de in de vorige leden van dit artikel 
bedoelde bescheiden ten minste zeven jaren lang te bewaren.

Statutenwijziging
Artikel 17.
1. Het college van bestuur is met goedkeuring van de raad van toezicht

bevoegd de statuten te wijzigen.
2. Voor een besluit tot goedkeuring is een meerderheid van ten minste twee 

derde van de geldig uitgebrachte stemmen vereist in een vergadering waarin 
alle leden van de raad van toezicht aanwezig of vertegenwoordigd zijn. 
Indien in deze vergadering niet alle leden van de raad van toezicht aanwezig 
of vertegenwoordigd zijn, zal binnen veertien dagen na het houden van de 
eerste vergadering een tweede vergadering worden bijeengeroepen, waarin 
ongeacht het ter vergadering aanwezige of vertegenwoordigde aantal leden 
met een meerderheid van ten minste twee derde van de uitgebrachte 
stemmen besluiten over een zodanig voorstel kunnen worden genomen.

3. Bij de oproeping tot de vergadering, waarin een voorstel tot goedkeuring van 
de statutenwijziging zal worden gedaan, dient zulks steeds te worden 
vermeld. Tevens dient een afschrift van het voorstel, bevattende de 
woordelijke tekst van de voorgestelde wijziging, bij de oproeping te worden 
gevoegd. De termijn van de oproeping bedraagt in dit geval ten minste twee 
weken.

4. De statuten van de stichting kunnen voorts slechts worden gewijzigd na 
instemming van de gemeenteraden. De gemeenteraden kunnen hun 
instemming aan een voorgenomen statutenwijziging slechts onthouden 
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indien de overheersende invloed van de overheid op het openbaar onderwijs 
in de stichting niet is verzekerd.

5. Een statutenwijziging treedt eerst in werking nadat daarvan een notariële 
akte is opgemaakt. Ieder lid van het college van bestuur is afzonderlijk 
bevoegd gemelde notariële akte te (doen) passeren.
Het college van bestuur is verplicht een authentiek afschrift van de wijziging 
en een volledige doorlopende tekst van de gewijzigde statuten neer te leggen 
bij het door de Kamers van Koophandel gehouden handelsregister.

6. Mutatis mutandis geldt het bepaalde in dit artikel voor het besluit tot 
juridische fusie of juridische splitsing.

Ontbinding en vereffening
Artikel 18.
1. Met betrekking tot het besluit tot ontbinding van de stichting is het bepaalde 

in het direct voorafgaande artikel van deze statuten van overeenkomstige 
toepassing.

2. De stichting blijft na haar ontbinding voortbestaan, voor zover dit tot 
vereffening van haar vermogen nodig is.

3. De vereffening geschiedt door een door het college van bestuur met 
goedkeuring van de raad van toezicht aan te wijzen (rechts)persoon of 
(rechts)personen.

4. Gedurende de vereffening blijven de bepalingen van deze statuten zoveel 
mogelijk van kracht.

5. Een eventueel batig saldo wordt conform het doel van de stichting uitgekeerd 
aan een door het college van bestuur met goedkeuring van de raad van 
toezicht aan te wijzen fiscaal erkende algemeen nut beogende instelling of 
aan een ander algemeen belang, waarvan het doel zoveel mogelijk met dat 
van de stichting overeenkomt.

6. Na afloop van de vereffening blijven de boeken en bescheiden van de 
ontbonden stichting gedurende zeven jaren berusten onder degene die 
daartoe door de vereffenaar(s) is aangewezen.

SLOTVERKLARING
Ten slotte verklaarde de comparant dat:
a. van de in de aanhef van deze akte gemelde besluiten van het college van 

bestuur blijkt uit [de notulen van een vergadering] [een schriftelijk besluit] van 
./. het college van bestuur, waarvan een kopie aan deze akte wordt gehecht;

b. van de goedkeuring van de raad van toezicht van de stichting voor de 
statutenwijziging, als bedoeld in artikel 17 lid 1 van de statuten van de 
stichting, blijkt uit [de notulen van een vergadering] [een schriftelijk besluit] 
van het de raad van toezicht,

./. waarvan een kopie aan deze akte wordt gehecht;
c. van de instemming van de raden van de gemeenten Zwolle, Hattem,

Ommen en Dalfsen voor de statutenwijziging, als bedoeld in artikel 17 lid 4 
van de statuten van de stichting, blijkt uit ***,

./. waarvan kopieën aan deze akte wordt gehecht.
SLOT 
De comparant is mij, notaris, bekend. 
Van de verklaringen van de comparante heb ik, notaris, in Zwolle op de datum 
aan het begin van deze akte gemeld deze akte opgemaakt.
De zakelijke inhoud van deze akte heb ik medegedeeld en toegelicht aan de 
comparant.
De comparant heeft verklaard voor het tekenen van deze akte kennis te hebben 
genomen van de inhoud van deze akte en daarmee in te stemmen.
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Vervolgens heb ik deze akte beperkt voorgelezen en hebben de comparant en ik 
deze akte onmiddellijk daarna ondertekend.



1 Bijlage 2. Vigerende statuten OOZ 



























1 Bijlage 3. Toelichting Statutenwijziging OOZ 

OPENBAAR ONDERWIJS ZWOLLE & REGIO    

Postbus 55   8000 AB  Zwolle  |  038 - 4555 940  |  contact@ooz.nl  |  www.ooz.nl   

KvK 56004028  |  NL94 INGB 0007 9047 98 

 

  

 

 

Aan de gemeenteraden van de gemeenten Zwolle, Hattem, Dalfsen en Ommen 
 
 
 
 
 
 
 
 
Datum   Onderwerp   Kenmerk 
17 november 2017 Wijziging statuten OOZ  MM/20171117 
 
 
 
Geachte leden van de gemeenteraden, 
 
Het College van Bestuur van Stichting Openbaar Onderwijs Zwolle en Regio (hierna: OOZ) gaat 
periodiek na of haar statuten nog congruent zijn met de vigerende wet- en regelgeving. Naast 
wet- en regelgeving zijn de statuten tegen het licht van de Code Goed Bestuur VO gehouden. Dit 
heeft geleid tot actualisatie van de statuten, waarbij aanpassingen zijn gedaan in de volgende 
artikelen: 

• Artikel 7 lid 6 

• Artikel 11 lid 3, 4 en 5 
 
De Raad van Toezicht van OOZ heeft aan deze aanpassingen reeds haar goedkeuring gegeven. 
Conform artikel 17 lid 4 uit de vigerende statuten kunnen de statuten slechts gewijzigd worden 
na instemming van de gemeenteraden. 
 
Bijgevoegd stuur ik u zowel de vigerende als de geactualiseerde statuten van OOZ. 
In de geactualiseerde statuten zijn de volgende aanpassingen doorgevoerd:  

 

Artikel 7 lid 6 

Vigerende tekst 
Ingeval van ontstentenis of belet van één of meer leden van het college van bestuur, berust het 
bestuur tijdelijk bij de overblijvende leden of het overblijvende lid van het college van bestuur.  

Ingeval van ontstentenis of belet van alle leden van het college van bestuur berust het bestuur 
tijdelijk bij één of meer door de raad van toezicht – al dan niet uit zijn midden - aan te wijzen 
personen, onverminderd de verplichting voor de raad van toezicht zo spoedig mogelijk in het 
bestuur te voorzien. 

Tekstwijziging:  
... – al dan niet uit zijn midden – … De woorden ‘al dan’ komen te vervallen. 
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Artikel 11 lid 3  

Vigerende tekst: 
De medezeggenschapsorganen worden in de gelegenheid gesteld een bindende voordracht te 
doen voor één zetel in de raad van toezicht, waarbij geldt dat bij het opmaken van die voordracht 
ten minste de meerderheid van de oudergeleding vóór die voordracht dient te zijn. 
 
In aanvulling daarop, wordt een derde gedeelte, verminderd met één in verband met het in de 
vorige zin bepaalde, van het aantal leden waaruit de raad van toezicht bestaat, op bindende 
voordracht benoemd van de oudergeleding van de medezeggenschapsorganen. Voor zover een 
derde gedeelte niet een geheel getal als resultaat kent, wordt dit getal naar boven toe afgerond. 

Geactualiseerde tekst: 
Eén (1) lid van de raad van toezicht wordt benoemd op bindende voordracht van de 
medezeggenschapsorganen, met dien verstande dat een meerderheid van de oudergeledingen 
deze voordracht ondersteunt.  

In aanvulling daarop:  

 (i)         wordt één (1) lid van de raad van toezicht benoemd op bindende voordracht    van de 
oudergeledingen, indien en voor zover de raad van toezicht bestaat uit vijf (5) of zes (6) personen;  

(ii)        worden twee (2) leden van de raad van toezicht benoemd op bindende voordracht van de 
oudergeledingen, indien en voor zover de raad van toezicht bestaat uit zeven (7) personen.”  

Artikel 11 lid 4 

Vigerende tekst: 
De voordrachten als hiervoor bedoeld vinden plaats aan de hand van een door de raad van 
toezicht, na verkregen advies van de medezeggenschapsorganen, vast te stellen openbare 
werving- en selectieprocedure en profielschets. 

Geactualiseerde tekst: 
De voordrachten als hiervoor bedoeld vinden plaats aan de hand van een door de raad van 
toezicht, na verkregen advies van de medezeggenschapsorganen, vast te stellen openbare 
werving- en selectieprocedure en vooraf openbaar gemaakte profielen. Bij een voordracht tot 
benoeming van een lid van de raad van toezicht worden van de kandidaat meegedeeld zijn 
leeftijd, zijn beroep, de betrekkingen die hij bekleedt of heeft bekleed voor zover die van belang 
zijn in verband met de vervulling van de taak van een lid van de raad van toezicht. Tevens wordt 
vermeld aan welke rechtspersonen hij reeds als toezichthouder is verbonden; indien zich 
daaronder rechtspersonen bevinden die tot een zelfde groep behoren, kan met de aanduiding 
van de groep worden volstaan. De voordracht tot benoeming of herbenoeming worden 
gemotiveerd. Bij herbenoeming wordt rekening gehouden met de wijze waarop de kandidaat zijn 
taak als lid van de raad van toezicht heeft vervuld.  
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Artikel 11 lid 5 (nieuw ingevoegd) 

Tekst: 
Wanneer de raad van toezicht meent dat een voorgedragen kandidaat niet voldoet aan het op de 
vacante positie betrekking hebbende profiel, dan deelt hij dit gemotiveerd mee aan de 
medezeggenschapsorganen of de oudergeledingen. De medezeggenschapsorganen of de 
oudergeledingen hebben het recht om binnen drie (3) maanden een nieuwe kandidaat bindend 
voor te dragen.  

Artikel 11 lid 5 wordt artikel 11 lid 6, etcetera. 

 

Artikel 17 lid van de statuten van OOZ stelt het volgende: 
De statuten van de stichting kunnen slechts worden gewijzigd na instemming van de 
gemeenteraden. De gemeenteraden kunnen hun instemming aan een voorgenomen 
statutenwijziging slechts onthouden indien de overheersende invloed van de overheid op het 
openbaar onderwijs in de stichting niet is verzekerd. 

Conform bovengenoemd artikel leg ik hierbij de bovengenoemde wijzigingen in de statuten ter 
instemming aan u voor. 

 
Met vriendelijke groet, 

 
 
Mevrouw M. Mesken Msc 
Bestuurssecretaris OOZ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bijlage 1:  Vigerende statuten OOZ 
Bijlage 2: Geactualiseerde statuten OOZ 
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t  

College 2014-2018 
 

Vergadering d.d. 9 januari 2018 

Locatie B&W kamer 

Aanvang 09.00 

Eindtijd 16.30 

Voorzitter Dhr. H.J. Meijer 

Griffier/Secretaris Mevr. I. Geveke 

 

Aanwezige leden Anker, Ed, Brink, Jan, Geveke, Ingrid, Heer, Rene de, Meijer, Henk 
Jan, Meijerink, Eefke, Willigen, Michiel van, Agterhuis, Henriette, 
Cathelijne Koppert  

 

Afwezige leden  

 

 

0. Memo gemeentesecretaris  
Besproken 

01...*. Afspraken perscontact  
Kennisgenomen 

02.1. Ingekomen stukken  

02.1.1. Jaaroverzicht 2017 Klimaatadaptie  
Kennisgenomen 

02.2. Vragen ex artikel 45 Reglement van Orde  

02.2.1. Vragen PvdA ex art. 45 Reglement van Orde inzake energielasten  
Beantwoording door de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling. 

02.2.2. Vragen SP ex art. 45 Reglement van Orde inzake uitsluiting bij Kerst Event Zwolle  
Beantwoording door afdeling Ruimte en Economie  

02.2.3. Vragen PvdA ex art. 45 Reglement van Orde inzake verkeersveiligheid toegang sauna 
Swoll  
Beantwoording door afdeling Ruimte en Economie.  

02.2.4. Vragen D66 ex art. 45 Reglement van Orde inzake Blockchain kansen voor Zwolle  
Beantwoording door afdeling Informatievoorziening.  
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03. Rondvraag  

 Wethouder Brink meldt dat de gemeente Zwolle en het bestuur van de Stichting 
Stedelijk Museum (SMZ) voor de kerst een definitief akkoord hebben bereikt over 
de wijze waarop het SMZ haar taken zal overdragen 

 Wethouder Van Willigen meldt dat het ministerie van Economische Zaken en 
Klimaat de gemeente Zwolle een vergunning verleend voor het boren naar 
aardwarmte (geothermie). Binnenkort volgt een themabespreking in het college en 
een informatienota voor de raad 

 Wethouder Van Willigen meldt dat hij binnenkort een gesprek aangaat over de 
Zwolse Energiegids met onder andere inwoners van Windesheim. Voorafgaand 
hieraan vindt een voorbereidend gesprek plaats met de wijkvereniging, waarbij 
ook gekeken wordt of andere buurgemeenten voor deze bijeenkomst moeten 
worden uitgenodigd 

 Wethouder Anker spreekt zijn waardering uit voor de communicatie met het 
Waterschap Drents Overijsselse Delta rondom hoogwater in Overijssel 

 Het college kijkt terug op een geslaagde nieuwjaarsbijeenkomst in de Spiegel 
 Burgemeester Meijer blikt terug op de brand bij de studentenflat aan het 

Talentenplein. Het onderzoek van de politie heeft uitgewezen dat er geen sprake 
is van brandstichting. De bewoner en medewerker die een zwaargewonde gered 
hebben, zullen op gepaste wijze bedankt worden voor hun “heldendaad” 

  
   

03...*. Weekoverzichten en representatieve verplichtingen college  
Kennisgenomen 

04. Bovenlokale aangelegenheden  

 Wethouder Brink meldt dat de GR BVO ONS is opgericht, hiermee is het 
voorzitterschap overgedragen aan wethouder Brink. Overige bestuurders van de 
GR zijn de (waarnemend) commissaris van de Koning, de heer Staal en 
burgemeester Koelewijn van de gemeente Kampen 

 Burgemeester Meijer blikt terug op een prettig kennismakingsgesprek met 
waarnemend Commissaris van de Koning, de heer Staal 

04.1. Verslag cie Gezondheid en Welzijn VNG  
Kennisgenomen 

04.2. Ledenbrief VNG Agenda 2018  
Kennisgenomen 

04.4..*. Nieuwsbrief Ijssel-VechtDelta  
Kennisgenomen 

05. B-onderwerpen  
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05.a. Toekomst samenwerking WRA - Wezo  
Conform 
Het college besluit: 

1. In te stemmen met het voornemen om de samenwerking tussen WRA en Wezo te 
ontwikkelen tot één effectieve uitvoeringsorganisatie voor de sociale 
werkvoorziening en de Participatiewet; 

2. Te kiezen voor een besturingsmodel ‘publiek via privaat’ met als rechtsvorm een 
BV waarvan de gemeente enig aandeelhouder is; 

3. Te kiezen voor doorontwikkeling van de gemeentelijke BV naar een publiek - 
private samenwerking;   

4. Vanuit de reserve financiële risico’s die gevormd is uit de aandelenoverdracht 
Wezo NV en liquidatiesaldo GR een bedrag van € 40.000,- als krediet 
beschikbaar te stellen voor dekking van eenmalige frictiekosten  en dit te 
verwerken in de eerstvolgende periodieke wijziging. 

06. Raad/Raadsplein  
- Terugblik vergadering raadsplein 8-1-2018: besproken. 
- Vooruitblik vergadering raadsplein 15-1-2018: besproken.  

06.1..*. Schrijven Alevitische Vereniging inzake realiseren ruimte/gebouw  
Beantwoorden door de afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling.  

06.2..*. De robotisering van raadsleden  
Kennisgenomen 

06.3..*. Programma Politieke Integriteit van Governance & Integriteit Nederland  
Kennisgenomen 

07.a. Beslissingenlijst collegevergadering d.d.19-12-2017  
Gewijzigd akkoord 

07.b. Niet openbare verslagen d.d. 19-12-2017  
Conform 

07.c. Opheffing embargo  

08. Uitnodigingen  

08.1. 2018-01-15 Nieuwjaarsbijeenkomst Bouwsociëteit Zwolle  
Kennisgenomen 

08.2. 2018-01-17 Opening Bio Beurs IJsselhallen  
Burgemeester.  

08.3. 2018-01-18 Verkiezing Beste Lokale Bestuurder 2017  
Burgemeester en gemeentesecretaris.  

08.4. 2018-01-23 Netwerkbijeenkomst VN verdrag  
Kennisgenomen 

08.5..*. 2018-01-29 Bijeenkomst Bouwstenen vernieuwen locale democratie  
Kennisgenomen 

08.5.1.*. 2018--01-30 Afscheid mr. T. Avedissian, president rechtbank Overijssel  

I.v.m. pre retraite bericht van verhindering sturen. 

08.6. 2018-02-13 Uitnodiging gem. Kampen, rondleiding projectgebied Reevediep/Reeve  
Wethouders De Heer en Anker 

09. Personele en organisatorische aangelegenheden  
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09.1. MTZwolle verslag d.d. 13-12-2017  
Besproken 

10. Portefeuilleaangelegenheden, Niet openbare en Embargo stukken  

11. A-onderwerpen  

11.a. Verordening rechtspositie wethouders, raads-en commissieleden 2017  
Conform 
Het college besluit: 

1. De raad voor te stellen de Verordening rechtspositie wethouders, raads- en 
commissieleden 2017 vast te stellen, onder gelijktijdige intrekking van de 
Verordening rechtspositie wethouders, raads- en commissieleden 2010; 

2. Per kwartaal op de website www.zwolle.nl een overzicht te geven van de aan het 
college en de individuele collegeleden en de gemeentesecretaris verstrekte 
vergoedingen; 

3. De verstrekte vergoedingen voor de eerste drie kwartalen van 2017 gelijktijdig op 
de website te publiceren. 

11.b..*. Ontwikkelstrategie Wonen in Zwolle  
Conform 
Het college besluit: 
De gemeenteraad te informeren over het proces Ontwikkelstrategie Wonen in Zwolle met 
bijgevoegde, gewijzigde 
informatienota.  

11.c. Doorontwikkeling monitoring sociaal domein en evaluatie sociaal wijkteam 2021  
Conform 
 Het college besluit in te stemmen met bijgevoegde, gewijzigde informatienota aan de 
raad.  

11.d. Nieuwe bestuurder en certificering jbOV  
Conform 
Het college besluit: 
In te stemmen met de informatienota voor de Raad nieuwe bestuurder en certificering 
jbOV  

11.e. Meerjarenplan laaggeletterdheid 2018-2022  
Conform 
Het college besluit: 
 
In te stemmen met bijgaand meerjarenplan laaggeletterdheid 2018-2022 en de 
informatienota voor de raad.  
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11.f. Eigendomssituatie wijkcentrum de Bestevaer  
Conform 
Het college besluit: 

1. Het formaliseren van de eigendomsverhouding van het pand van wijkcentrum De 
Bestevaer door het sluiten van een huurovereenkomst met wijk- en 
speeltuinvereniging Wipstrikkwartier per 1 januari 2018. 

2. De subsidie aan de wijk- en speeltuinvereniging Wipstrikkwartier via het budget 
beleid accommodatie per 1 januari 2018 structureel te verhogen met het bedrag 
van de te betalen huursom ad. € 35.000,-, ten laste van de algemene middelen. 

3. De huurinkomsten die de gemeente per 1 januari 2018 ontvangt ad. € 35.000 
terug te laten vloeien naar de algemene middelen. 

4. Het jaarlijkse budget voor onderhoud van wijkcentrum De Bestevaer ad. € 9.500,- 
vanuit het budget onderhoud niet-gemeentelijke wijkcentra over te hevelen naar 
het Vastgoedbudget. 

11.g. Uitvoering gebiedsbeheerplan Zwolle Centraal: opname locaties in het kader van de 
bedrijvenregeling.  
Conform 
Het College van B&W besluit om uitvoering te geven aan de verplichtingen die volgen uit 
de overdracht van de verantwoordelijkheid voor de mogelijk aanwezige 
grondwaterverontreinigingen voor de in bijlage 1 genoemde locaties. 
  
Het College van B&W besluit hierbij dan ook: 

1. de grondwaterverontreiniging op de in bijlage 1 genoemde locaties op grond van 
artikel 55g Wet bodembescherming per 1 januari 2018, toe te voegen aan het 
Gebiedsbeheerplan Zwolle Centraal en de eigenaren daarmee te vrijwaren voor  
bevelen uit hoofde van de Wet bodembescherming voor deze 
grondwaterverontreiniging; 

2. de eigenaren van de betreffende locaties te vrijwaren voor alle gevolgen, claims, 
vorderingen en aansprakelijkheden jegens derden die verband houden met deze 
grondwaterverontreiniging.  

Voorts besluit het college in het kader van het Gebiedsbeheerplan Zwolle Centraal 
tevens: 
op grond van artikel 55 Gemeentewet met een beroep op het financiële belang van de 
gemeente zoals genoemd in artikel 10 lid 2 sub b en g van de Wob, tot 2021 
geheimhouding op te leggen ten aanzien van alle afkoopovereenkomsten respectievelijk 
afkoopregelingen die met betrekking tot (financiële) uitvoering van het 
Gebiedsbeheerplan Zwolle Centraal reeds zijn gesloten dan wel nog gesloten gaan 
worden.  

11.h. Vaststelling bestemmingsplan Buitengebied, Heinoseweg 38-40  
Conform 
Het college besluit: 
De raad voor te stellen om het bestemmingsplan Buitengebied, Heinoseweg 38-40 vast 
te stellen conform bijgevoegde beslisnota voor de raad. 
 
   

11.i. Beantwoording motie Maatje voor statushouders  
Conform 
Het college besluit: 
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1. In te stemmen met bijgevoegde informatienota voor de raad. 

11.j..*. Beantwoording motie 515 meldpunt huisjesmelkers  
Gewijzigd akkoord 
Het college besluit: 
 
1 In te stemmen met de gewijzigde informatienota aan de raad ter afhandeling van motie 
515 meldpunt huisjesmelkers  

11.k. Beantwoording art 45 vragen over experiment participatiewet en uitvoeringspraktijk 
tegenprestatie  
Conform 
Het college besluit: 
 
In te stemmen met de beantwoording art 45 vragen VVD aan de raad.  

11.l..*. Mandatering Omgevingsdienst IJsselland  
Conform 

 

Het college besluit: 

1.Het op 21 november 2017 verleende mandaat aan de directeur  van de 
Omgevingsdienst IJsselland in te trekken 

2.Mandaat te verlenen aan de directeur van de Omgevingsdienst IJsselland op basis van 
bijgevoegd aangepast extern mandaatbesluit en conform het pakket regulier mandaat als 
beschreven in het bijgaande mandaatregister. 

 

12. 13.00 Lunch kamer gemeentesecretaris  

 

 

Aldus vastgesteld in de vergadering van 16 januari 2018 

 

  

Datum 16 januari 2018 

 

 

Voorzitter  Secretaris 

H.J. Meijer                                                                 I. Geveke 
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