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Agenda bijlagen 

     Korte terugblik raadsplein info-debat 17 september 2018 

1.a Opening en mededelingen (19.30 – 19.40 uur)
1.b Vaststelling van de agenda
2 Debatronde
3.a Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3

Op 28 mei jongstleden heeft de raad ingestemd met het procedurevoorstel  ten aanzien van de realisatie van
zonnepark ‘De Weekhorst’ aan de Jan van Arkelweg door Kronos Solar. De raad besloot om voor de
voorbereiding van de projectomgevingsvergunning geen milieueffectrapport op te stellen en een
ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning. De tervisielegging heeft
7 zienswijzen en één reactie in het kader van het vooroverleg opgeleverd en daarom wordt de raad nu
opnieuw geconsulteerd. De raad wordt voorgesteld in te stemmen met de nota van vooroverleg en
zienswijzen, waarin wordt geconcludeerd dat er geen aanleiding is de ontwerpvergunning te wijzigen.
Vervolgens wordt de raad voorgesteld definitief de verklaring van geen bedenkingen af te geven, zodat de
vergunning verleend kan worden.
Naast De Weekhorst zijn er op dit moment nog twee initiatieven voor zonneparken op Zwols grondgebied,
zijnde twee drijvende zonneparken op de Bomhofsplas en de Sekdoornplas. Voor beide initiatieven wordt nu
eenzelfde besluit van de raad gevraagd als op 28 mei jongstleden voor De Weekhorst, namelijk om geen
milieueffectrapport op te stellen en een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven.
Aangezien het voorstel over De Weekhorst nu in de debatronde wordt behandeld, wordt de gelegenheid
gebruikt om tevens de voorstellen met betrekking tot de Bomhofsplas en Sekdoornplas in deze debatronde
te behandelen.
Voor technische en feitelijke informatie: Gert Tromp (2360) gj.tromp@zwolle.nl

Nieuwe Beslisnota Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3

Oude beslisnota zonnepark Jan van Arkelweg

1. ruimtelijke onderbouwing

2. Nota van zienswijzen Jan van Arkelweg 3 versie 14 september 2018

2. OUDE VERSIE nota van vooroverleg en zienswijzen

Inspraaktekst - C. Hogeland - persoonlijke titel

3.b Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Bomhofsplas en vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit
Beslisnota Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Bomhofsplas en vormvrij m.e.r.-

beoordelingsbesluit

1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing

2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling

Inspraaktekst - SlibvrijZwolle - mw Z Visser

Inspraaktekst M van den Oord - Streekvereniging De Marsen

3.b Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas en vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit
Beslisnota Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas en vormvrij m.e.r.-

beoordelingsbesluit

1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing

2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling

3.c Stand van zaken zonneparken Bomhofsplas en Sekdoornplas
Informatienota Stand van zaken zonneparken Bomhofsplas en Sekdoornplas

4 Pauze (21.00 – 21.15 uur)
5 Rekenkamerrapport Sport (21.15 – 22.30 uur)



 

De Rekenkamercommissie Zwolle heeft op 12 maart 2018  het rapport “Sportbeleid Zwolle volop in
beweging” (Onderzoek naar Actieplan Sport en Bewegen) aangeboden aan de raad en het
college. Vervolgens is  het college in de gelegenheid gesteld om een reactie op dit rapport te geven. Deze
reactie is in de vorm van een informatienota aan de raad overgedragen (lijst van ingekomen stukken voor de
besluitvormingsronde van het raadsplein van 9 juli 2018).
Het college geeft aan dat het rapport een herkenbaar beeld geeft van de uitvoering van het Zwolse
sportbeleid en daarmee een goede basis biedt  voor het verder optimaliseren daarvan in samenspraak met
alle betrokkenen. Naast een inhoudelijke reactie op het rapport gaat het college in op de aanbevelingen van
de Rekenkamercommissie aan haar adres. Het college geeft aan bij het voorjaarsmoment 2019 indicatoren
te ontwikkelen om het actieplan Sport en Bewegen “SMART”-er te maken en samen met SportService
Zwolle te onderzoeken hoe het sportbeleid meer ingezet kan worden bij andere beleidsterreinen (w.o. de
transformatie van het sociaal domein). Ook gaat het college via de prestatieafspraken de opdracht aan
SportService Zwolle versterken en de inzet van de sportparkmanagers en bestaande stimuleringsregelingen
evalueren. Ten slotte is het college voornemens een visie op ongeorganiseerd sporten te ontwikkelen.
De Rekenkamercommissie heeft in haar rapport ook nog een aanbeveling aan de raad gedaan, nl. om in de
P&C documenten een expliciete koppeling te vragen van de doelstellingen (incl. het bijbehorende financiële
kader) en de resultaten van het actieplan Sport.
Aan het eind van het debat zal besproken worden hoe verdere behandeling van het rapport zal plaatsvinden.
Voor technische en feitelijke vragen: Aart Janssen (2291) A.Janssen@Zwolle.nl / Bertus Jeensma (2298) B.
Jeensma@Zwolle.nl
Vragen m.b.t. het Rekenkamerrapport kunnen gesteld worden via de ambtelijk secretaris: Evert Jan
Bagerman (2216) E.Bagerman@Zwolle.nl

Informatienota Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle

Rekenkamerrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging”

6 Sluiting (22.30 uur)
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Raadsplein info/debat Raadzaal 
 
Vergadering d.d. 17 september 2018 
Locatie Raadzaal 
Aanvang 19.30 
Eindtijd 22.30 
Voorzitter Dhr. J. Raap 
Griffier/secretaris Mevr. M. Zweers 
  
 

1.a. Opening en mededelingen (19.30 – 19.40 uur)  
De voorzitter opent de vergadering. Daarna dankt hij namens de raad de heer Hung Trinh 
voor zijn werk voor de raad de afgelopen jaren en wenst hem veel succes in de toekomst.  

1.b. Vaststelling van de agenda  
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

2. Debatronde  
3.a. Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3 (19.40 – 

21.00 uur)  
Het debat start met een bijdrage van 3 insprekers: mw. Hogeland, de heer van den Oord 
namens streekvereniging De Marsen en omstreken en mevrouw Visser namens de 
actiegroep Slibvrij Zwolle. Hierna geeft wethouder Anker een korte toelichting op het proces 
en de relatie tussen het initiatief voor het zonnepark op de Bomhofsplas en het voornemen 
tot verontdieping. Deze zaken staan los van elkaar en zouden ook als zodanig behandeld 
moeten worden. De wethouder doet hierover de toezegging dat de raad een informatienota 
ontvangt met nadere informatie over de verontdieping en het proces dat daaraan vastzit. 
Uit het hierop volgende debat blijkt dat de fracties het eens zijn over de opgave waar de stad 
voor staat met betrekking tot de energietransitie. De aanleg van de drie zonneparken past 
dan ook in de Zwolse energie ambitie. De fracties geven echter ook allemaal aan niet 
positief te zijn over het proces dat aan de voorliggende voorstellen vooraf is gegaan. Men wil 
weten hoe het heeft kunnen gebeuren dat inwoners relatief laat en op onderdelen niet 
volledig geïnformeerd zijn. Wat betreft de Bomhofsplas wil een aantal fracties van de 
wethouder weten of tegemoet gekomen kan worden aan de wens van inwoners om een 
gecombineerde milieueffectrapportage (MER) uit te voeren naar het zonnepark en de 
verontdieping. 
De oproep wordt door een aantal fracties gedaan om in het kader van ´niet alleen de lasten, 
maar ook de lusten´ nog sterker in te zetten op het laten meeprofiteren van inwoners en de 
stad van dergelijke initiatieven. Ook wordt de vraag gesteld of de termijn van de 
Projectomgevingsvergunning niet bijgesteld kan worden van 25 naar 15 jaar, zodat een 
zonnepark eventueel eerder afgebroken kan worden. 
Wethouder Schuttenbeld geeft in haar reactie op het debat aan dat op het gebied van het 
betrekken van inwoners geleerd is dat breder gekeken moet worden of omwonenden 
belanghebbenden zijn. Dit betreft dus niet uitsluitend direct omwonenden. De wethouder 
zegt toe dat bij volgende initiatieven die aan de raad worden voorgelegd het plan voor de 
participatie wordt bijgevoegd. Uitgangspunt is verder altijd dat bewoners en de stad moet 
meeprofiteren van de initiatieven. Dat gebeurt ook in deze 3 gevallen. Zo wordt met de 
exploitant van Bomhofplas en Sekdoornplas afgesproken dat er een bedrag wordt 
afgedragen aan een fonds voor energietransitie. Wat betreft het behoud en waar mogelijk de 
versterking van flora en fauna bevestigt de wethouder dat hier veel aandacht voor is. Zo 
zullen op de Weekhorst straks schapen grazen. De projectomgevingsvergunning tenslotte 
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heeft niet voor niets een termijn van 25 jaar. Deze periode is nodig om een businesscase 
sluitend te krijgen. De wethouder zegt toe hiervoor nog een nadere onderbouwing aan de 
raad te doen toekomen. 
De suggestie van een van de fracties om een informatieronde te organiseren over de 
verontdieping van de Bomhofsplas neemt wethouder Anker graag over. Op die manier wordt 
al vroegtijdig in de raad over een initiatief gesproken, nog voordat er sprake is van een 
formele rol van de gemeente. Verder wil hij hierbij nogmaals benadrukken dat er niet zomaar 
materiaal in de plas gestort zal worden. Uiteraard gelden er kwaliteitseisen, maar ook moet 
hiervoor eerst een procedure doorlopen worden en komt dit terug bij de raad. Daarbij heeft 
Dekker aangegeven omwonenden goed te willen informeren en te betrekken en dat er geen 
zware tijdsdruk ligt op de verontdieping. Op het verzoek tot uitvoering van een MER wil de 
wethouder vast aangeven dat de vraag is of dit een gecombineerde rapportage moet zijn en 
of het uitgangspunt niet vooral moet zijn om een gedegen onderzoek uit te voeren, dus niet 
perse in de vorm van een MER. Hierop zal hij echter nader ingaan op de eerder in het debat 
toegezegde informatienota over de verontdieping. 
De voorzitter constateert dat het onderwerp voldoende besproken is. De beslisnota´s kunnen 
worden geagendeerd voor de besluitvormingsronde op 1 oktober a.s.  

3.b. Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Bomhofsplas en vormvrij m.e.r.-
beoordelingsbesluit  

3.b. Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas en vormvrij m.e.r.-
beoordelingsbesluit  

3.c. Stand van zaken zonneparken Bomhofsplas en Sekdoornplas  
4. Pauze (21.00 – 21.15 uur)  
5. Rekenkamerrapport Sport (21.15 – 22.30 uur)  

Alle fracties erkennen en benadrukken het belang van sport voor een vitale samenleving. 
Ook spreken de fracties hun waardering uit voor het rapport en de aanbevelingen van de 
rekenkamer en de reacties van het college daarop. Een aantal fracties geven aan meer 
aandacht te willen voor het ongeorganiseerd sporten en de raakvlakken van sport met 
andere beleidsvelden, zoals gezondheid, preventie en de inrichting van de openbare ruimte. 
Ook wordt gevraagd om de raad en SportService Zwolle te betrekken bij het meetbaar 
maken van het beleid en het formuleren van indicatoren.  
Volgens wethouder de Heer gebeurt er al veel in de stad op het gebied van sport. Hij 
benadrukt het belang van inclusieve sport. Hij geeft ook aan dat er nog veel uitgezocht moet 
worden over de relatie tussen sport en de transformatie van het sociaal domein. De 
wethouder zegt toe de raad nog te informeren wanneer de visie op ongeorganiseerd sporten 
verwacht mag worden. Ook zegt de wethouder toe de raad te betrekken bij het formuleren 
van indicatoren voor het sportbeleid.  
De voorzitter constateert dat het onderwerp hiermee voldoende is besproken. De fracties 
kunnen zich vinden in zijn voorstel dat door de griffie een beslisnota wordt opgesteld, waarin 
wordt aangegeven hoe de raad wil omgaan met de aanbevelingen van de 
rekenkamercommissie. Deze beslisnota wordt geagendeerd voor een volgende 
besluitvormingsronde. 

6. Sluiting (22.30 uur)  
De voorzitter sluit de vergadering om 22.55 uur.  
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 17 september 2018 
 
 
onderwerp Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van 

Arkelweg 3 
portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Tromp, Gert (2360) 

medeopstellers  

afdeling Ruimtelijke planvorming 

bijlagen Voorstel: Nieuwe Beslisnota Verklaring van geen bedenkingen 
zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3 
Bijlage: Oude beslisnota zonnepark Jan van Arkelweg 
Bijlage: 1. ruimtelijke onderbouwing 
Bijlage: 2. Nota van zienswijzen Jan van Arkelweg 3 versie 14 
september 2018 
Bijlage: 2. OUDE VERSIE nota van vooroverleg en zienswijzen  
Bijlage: Inspraaktekst - C. Hogeland - persoonlijke titel 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. in te stemmen met de nota van vooroverleg en zienswijzen; 
2. in te stemmen met de ruimtelijke onderbouwing; 
3. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning 

voor het zonnepark Jan van Arkelweg 3 op grond van artikel 2.27 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit 
omgevingsrecht, zodat het besluit voor de ontwerpomgevingsvergunning ter inzage 
kan worden gelegd; 

4. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd 
is (artikel 6.12, lid 2 sub a van de Wro). 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 14 september 2018 

 

1/5 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van 

Arkelweg 3 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder Ed Anker 

Informant Gert Tromp/Maarten Epema 

Afdeling Ruimtelijke Planvorming / ZWRP 

Telefoon (038) 498 2360 

Email gj.tromp@zwolle.nl / m.epema@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. ruimtelijke onderbouwing; 

2. nota van vooroverleg en zienswijzen 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 

 

1.2.1 We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze inwoners 

6.1.2 We zorgen voor een stad met ruimtelijke kwaliteit en heldere 

toekomstbestendige ruimtelijke structuren op niveau van concrete projecten 

en initiatieven  

7.4.1 We sturen op vitaliteit en gezondheid van de mens en de omgeving 

waarin we wonen, werken en recreëren 

7.4.3 We blijven voldoen aan de milieunormen 

Begroting wijzigen nee 

Dekking t.l.v.: Leges/anterieure overeenkomst 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. in te stemmen met de nota van vooroverleg en zienswijzen; 

2. in te stemmen met de ruimtelijke onderbouwing; 

3. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3, op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het 

besluit voor de omgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

4. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is (artikel 6.12, 

lid 2 sub a van de Wro). 
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Datum 14 september 2018 

 

 

2/5 

voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Er wordt een plan voorbereid voor de realisatie van een zonnepark aan de Jan van Arkelweg door 

Kronos Solar in samenwerking met de grondeigenaar/agrariër. 

De realisatie van het zonnepark past niet in het geldende bestemmingsplan. Er kan medewerking 

worden verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 3 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) indien dit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening 

en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

Op 28 mei 2018 heeft u een ontwerpverklaring van geen bedenkingen afgegeven voor dit plan. 

Vervolgens heeft deze ontwerpverklaring gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Er zijn 7 zienswijzen 

ingediend en er is één reactie ontvangen in het kader van het vooroverleg. 

Beoogd effect 

Het doel is om op basis van de aanvraag en de ruimtelijke onderbouwing een verklaring van geen 

bedenkingen te verkrijgen, zodat de bovengenoemde procedure op grond van de Wabo kan worden 

doorlopen en de omgevingsvergunning verleend kan worden. 

Argumenten 

1.1. De reactie in het kader van het vooroverleg en de ingediende zienswijzen geven geen aanleiding 

tot aanpassing van de ingediende vergunningaanvraag. 

 

Er is één reactie in het kader van het vooroverleg ontvangen van de provincie. De provincie geeft aan 

dat het plan bijdraagt aan het provinciaal ruimtelijk beleid. 

 

Voorts zijn er 6 zienswijzen ingediend. 

De ingediende zienswijzen hebben in hoofdzaak betrekking op: 

 De procedure voorafgaand aan de terinzagelegging van de ontwerp verklaring van geen 

bedenkingen; 

 De mening van de indieners dat  zonder een actueel toetsingskader momenteel geen keuze 

gemaakt kan worden voor energietransitie; 

 De mening van de indieners dat door in te stemmen met dit initiatief volgende soortgelijke 

initiatieven in dit gebied niet afgewezen kunnen worden. 

 

De zienswijzen zijn tijdig ontvangen en daarmee ontvankelijk. Ze geven geen aanleiding om 

wijzigingen in de vergunningaanvraag aan te brengen. 

 

Op de onderstaande kaart inzichtelijk gemaakt waar de indieners wonen. 
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Datum 14 september 2018 

 

 

3/5 

voorstel 

 

 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de bijgevoegde nota van vooroverleg en zienswijzen. 

 

2.1 Het zonnepark Jan van Arkelweg 3 past in de omgeving. 

De aanvraag is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. De aanvraag geeft geen 

aanleiding de medewerking aan de afwijking van het bestemmingsplan te weigeren; er bestaan geen 

ruimtelijke bezwaren tegen het initiatief. Een en ander is uitgewerkt in de bijgevoegde ruimtelijke 

onderbouwing. 

 

3.1 Een verklaring van geen bedenkingen is nodig, gezien dit plan formeel niet past in het beleid 

waarbij kan worden afgezien van het vragen van een verklaring van geen bedenkingen. 

Uw raad heeft op 1 november 2010 ingestemd met een beleid waarbij in aangewezen categorieën van 

gevallen kan worden afgezien van het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen. Het plan 

voor het zonnepark Jan van Arkelweg 3 past echter niet binnen één van de genoemde categorieën van 

gevallen en daarom leggen wij u dit plan voor en wordt uw raad – eveneens in lijn met de afspraken die 

gemaakt zijn bij het vaststellen van de Zwolse energiegids - verzocht om een dergelijke verklaring 

alsnog af te geven. 

 

4.1. Er hoeft geen exploitatieplan vastgesteld te worden. 

Er hoeft geen exploitatieplan te worden vastgesteld, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is 

(artikel 6.12, lid 2 sub a van de Wro).  

Risico’s 

Er zijn geen risico’s aan het besluit verbonden.  
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Datum 14 september 2018 

 

 

4/5 

voorstel 

Financiën 

Het project wordt op particulier initiatief gerealiseerd. De kosten in verband met de realisatie van het 

zonnepark zijn dan ook voor rekening van de initiatiefnemer. De kosten die samenhangen met de 

vergunningverlening en het opstellen van de ruimtelijke onderbouwing zullen via de gemeentelijke 

legesverordening aan de initiatiefnemer worden doorberekend. 

Communicatie 

 

De direct omwonenden zijn op de hoogte van het initiatief en het plan is hierop aangepast 

De betrokken agrariër/grondeigenaar en Kronos Solar hebben meerdere gesprekken gehad met de 

direct omwonenden en er is ook o.a. overleg geweest met de Zwolse natuur- en milieuorganisaties. Het 

plan is op diverse punten naar aanleiding van deze gesprekken aangepast (o.a. aanpassing omvang 

van 20 ha. naar 15 ha.).   

Om de indirect betrokkenen / de omgeving op de hoogte te stellen van de ontwikkeling heeft Kronos 

Solar op 15 mei 2018 een inloopavond georganiseerd in Windesheim om het plannen toe te lichten en 

vragen te beantwoorden. De inloopavond heeft 15 mei 2018 plaatsgevonden in Windesheim. Ook de 

gemeente was hier aanwezig om vragen over de energietransitie, de Zwolse Energiegids en de 

procedure bij dit project te beantwoorden. 

Vervolg 

Het besluit en de verklaring van geen bedenkingen worden bekend gemaakt in de Peperbus, in de 

Staatscourant, op de gemeentelijke website en op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Na afgifte van de verklaring van geen bedenkingen door de raad, zal het college de 

omgevingsvergunning verlenen. Tegen de verleende vergunning kan bezwaar worden gemaakt door 

belanghebbenden. 

 

Openbaarheid 

Dit besluit met bijlagen is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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5/5 

voorstel 

Besluit 

 

Nummer 2018-48252 

Onderwerp Zonnepark Jan van Arkelweg 3  

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 31 juli 2018 

 

 

besluit: 

 

1. in te stemmen met de nota van vooroverleg en zienswijzen; 

2. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark Jan van Arkelweg 3 op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 

omgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

3. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet milieubeheer en 

Algemene wet bestuursrecht; 

4. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is (artikel 6.12, 

lid 2 sub a van de Wro). 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van  

 

 

de voorzitter, 

 

 

de griffier, 
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besluit 
 
 

Jaargang  2018 

Kenmerk  48252 

Onderwerp  Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van 

Arkelweg 3 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 04-09-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 17 september 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 



1 Oude beslisnota zonnepark Jan van Arkelweg 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 4 september 2018 

 

1/5 

voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Verklaring van geen bedenkingen zonnepark De Weekhorst, Jan van 

Arkelweg 3 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder Ed Anker 

Informant Gert Tromp/Maarten Epema 

Afdeling Ruimtelijke Planvorming / ZWRP 

Telefoon (038) 498 2360 

Email gj.tromp@zwolle.nl / m.epema@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. ruimtelijke onderbouwing; 

2. nota van vooroverleg en zienswijzen 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 

 

1.2.1 We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze inwoners 

6.1.2 We zorgen voor een stad met ruimtelijke kwaliteit en heldere 

toekomstbestendige ruimtelijke structuren op niveau van concrete projecten 

en initiatieven  

7.4.1 We sturen op vitaliteit en gezondheid van de mens en de omgeving 

waarin we wonen, werken en recreëren 

7.4.3 We blijven voldoen aan de milieunormen 

Begroting wijzigen nee 

Dekking t.l.v.: Leges/anterieure overeenkomst 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. in te stemmen met de nota van vooroverleg en zienswijzen; 

2. in te stemmen met de ruimtelijke onderbouwing; 

3. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark De Weekhorst, Jan van Arkelweg 3, op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het 

besluit voor de omgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

4. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is (artikel 6.12, 

lid 2 sub a van de Wro). 
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Datum 4 september 2018 

 

 

2/5 

voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Er wordt een plan voorbereid voor de realisatie van een zonnepark aan de Jan van Arkelweg door 

Kronos Solar in samenwerking met de grondeigenaar/agrariër. 

De realisatie van het zonnepark past niet in het geldende bestemmingsplan. Er kan medewerking 

worden verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 3 van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) indien dit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening 

en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

Op 28 mei 2018 heeft u een ontwerpverklaring van geen bedenkingen afgegeven voor dit plan. 

Vervolgens heeft deze ontwerpverklaring gedurende 6 weken ter inzage gelegen. Er zijn 6 zienswijzen 

ingediend en er is één reactie ontvangen in het kader van het vooroverleg. 

Beoogd effect 

Het doel is om op basis van de aanvraag en de ruimtelijke onderbouwing een verklaring van geen 

bedenkingen te verkrijgen, zodat de bovengenoemde procedure op grond van de Wabo kan worden 

doorlopen en de omgevingsvergunning verleend kan worden. 

Argumenten 

1.1. De reactie in het kader van het vooroverleg en de ingediende zienswijzen geven geen aanleiding 

tot aanpassing van de ingediende vergunningaanvraag. 

 

Er is één reactie in het kader van het vooroverleg ontvangen van de provincie. De provincie geeft aan 

dat het plan bijdraagt aan het provinciaal ruimtelijk beleid. 

 

Voorts zijn er 6 zienswijzen ingediend. 

De ingediende zienswijzen hebben in hoofdzaak betrekking op: 

 De procedure voorafgaand aan de terinzagelegging van de ontwerp verklaring van geen 

bedenkingen; 

 De mening van de indieners dat  zonder een actueel toetsingskader momenteel geen keuze 

gemaakt kan worden voor energietransitie; 

 De mening van de indieners dat door in te stemmen met dit initiatief volgende soortgelijke 

initiatieven in dit gebied niet afgewezen kunnen worden. 

 

De zienswijzen zijn tijdig ontvangen en daarmee ontvankelijk. Ze geven geen aanleiding om 

wijzigingen in de vergunningaanvraag aan te brengen. 

 

Op de onderstaande kaart inzichtelijk gemaakt waar de indieners wonen. 
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Kortheidshalve wordt verwezen naar de bijgevoegde nota van vooroverleg en zienswijzen. 

 

2.1 Het zonnepark Jan van Arkelweg 3 past in de omgeving. 

De aanvraag is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. De aanvraag geeft geen 

aanleiding de medewerking aan de afwijking van het bestemmingsplan te weigeren; er bestaan geen 

ruimtelijke bezwaren tegen het initiatief. Een en ander is uitgewerkt in de bijgevoegde ruimtelijke 

onderbouwing. 

 

3.1 Een verklaring van geen bedenkingen is nodig, gezien dit plan formeel niet past in het beleid 

waarbij kan worden afgezien van het vragen van een verklaring van geen bedenkingen. 

Uw raad heeft op 1 november 2010 ingestemd met een beleid waarbij in aangewezen categorieën van 

gevallen kan worden afgezien van het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen. Het plan 

voor het zonnepark Jan van Arkelweg 3 past echter niet binnen één van de genoemde categorieën van 

gevallen en daarom leggen wij u dit plan voor en wordt uw raad – eveneens in lijn met de afspraken die 

gemaakt zijn bij het vaststellen van de Zwolse energiegids - verzocht om een dergelijke verklaring 

alsnog af te geven. 

 

5.1. Er hoeft geen exploitatieplan vastgesteld te worden. 

Er hoeft geen exploitatieplan te worden vastgesteld, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is 

(artikel 6.12, lid 2 sub a van de Wro).  

Risico’s 

Er zijn geen risico’s aan het besluit verbonden.  
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Financiën 

Het project wordt op particulier initiatief gerealiseerd. De kosten in verband met de realisatie van het 

zonnepark zijn dan ook voor rekening van de initiatiefnemer. De kosten die samenhangen met de 

vergunningverlening en het opstellen van de ruimtelijke onderbouwing zullen via de gemeentelijke 

legesverordening aan de initiatiefnemer worden doorberekend. 

Communicatie 

 

De direct omwonenden zijn op de hoogte van het initiatief en het plan is hierop aangepast 

De betrokken agrariër/grondeigenaar en Kronos Solar hebben meerdere gesprekken gehad met de 

direct omwonenden en er is ook o.a. overleg geweest met de Zwolse natuur- en milieuorganisaties. Het 

plan is op diverse punten naar aanleiding van deze gesprekken aangepast (o.a. aanpassing omvang 

van 20 ha. naar 15 ha.).   

Om de indirect betrokkenen / de omgeving op de hoogte te stellen van de ontwikkeling heeft Kronos 

Solar op 15 mei 2018 een inloopavond georganiseerd in Windesheim om het plannen toe te lichten en 

vragen te beantwoorden. De inloopavond heeft 15 mei 2018 plaatsgevonden in Windesheim. Ook de 

gemeente was hier aanwezig om vragen over de energietransitie, de Zwolse Energiegids en de 

procedure bij dit project te beantwoorden. 

Vervolg 

Het besluit en de verklaring van geen bedenkingen worden bekend gemaakt in de Peperbus, in de 

Staatscourant, op de gemeentelijke website en op www.ruimtelijkeplannen.nl. 

 

Na afgifte van de verklaring van geen bedenkingen door de raad, zal het college de 

omgevingsvergunning verlenen. Tegen de verleende vergunning kan bezwaar worden gemaakt door 

belanghebbenden. 

 

Openbaarheid 

Dit besluit met bijlagen is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Besluit 

 

Nummer 2018-48252 

Onderwerp Zonnepark Jan van Arkelweg 3  

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 31 juli 2018 

 

 

besluit: 

 

1. in te stemmen met de nota van vooroverleg en zienswijzen; 

2. een verklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark Jan van Arkelweg 3 op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 

omgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

3. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet milieubeheer en 

Algemene wet bestuursrecht; 

4. geen exploitatieplan vast te stellen, omdat  het kostenverhaal anderszins verzekerd is (artikel 6.12, 

lid 2 sub a van de Wro). 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van  

 

 

de voorzitter, 

 

 

de griffier, 



1 1. ruimtelijke onderbouwing 

KRONOS SOLAR 
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HOOFDSTUK 1 - AANLEIDING 

1.1  Aanleiding en doel van het project 

Kronos Solar is een toonaangevende internationale ontwikkelaar van grootschalige 

zonneparken. Als onafhankelijke ontwikkelaar combineert Kronos Solar de allerbeste locaties, 

technologieën en partners voor het creëren van verantwoorde en duurzame zonnepark 

projecten. Vanwege de complexiteit van de projecten kiest Kronos Solar ervoor om van A tot Z 

betrokken te zijn en daarbij veel aandacht te besteden aan samenwerking met lokale partijen en 

een duurzame landschappelijke inpassing, zodat ook meerwaarde voor de omgeving ontstaat. 

Meer informatie over Kronos Solar is te vinden op www.kronos-solar.de. 

Als moederbedrijf wil Kronos Solar op een locatie in de gemeente Zwolle het zonnepark KS 

NL22 B.V. ontwikkelen en hier de naam ‘De Weekhorst - Zwolle’ aan verbinden. Binnen de 

regels van het geldende bestemmingsplan is het niet toegestaan om een zonnepark op de 

beoogde locatie te realiseren. Er is daarom een omgevingsvergunning aangevraagd voor 25 jaar 

om af te wijken van het bestemmingsplan. Een omgevingsvergunning in strijd met een 

bestemmingsplan kan alleen worden verleend als de activiteit niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening. De motivering van het besluit moet dus een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevatten. Deze onderbouwing is opgenomen in voorliggend document. 

 

1.2  Ligging en begrenzing van het plangebied 

De beoogde locatie voor het zonnepark ligt ten zuiden van de Stad Zwolle aan de Jan van 

Arkelweg 3, kadastraal gaat het om de percelen Gemeente Zwolle, sectie U, nummer 428 (deels), 

431, 445 (deels) en 446.  

 

Afbeelding 1: ligging  van het plangebied 
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1.3  Vigerende bestemmingsplan 

Geldend bestemmingsplan is `Buitengebied – IJsselzone, Windesheim‘ (vastgesteld op 18-06-

2013).  

 

Afbeelding 2: uitsnede ruimtelijkeplannen.nl 

De locatie heeft binnen het bestemmingsplan Buitengebied – IJsselzone, Windesheim de 

enkelbestemming ´Agrarisch met Waarden - Landschap´. Tevens ligt er op de beoogde locatie 

een dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’.  Aangezien een zonnepark strijdig is met de geldende 

bestemmingen, is het aldus verboden op de beoogde locatie een zonnepark te realiseren. De 

volgende uit het bestemmingsplan voortvloeiende aandachtspunten zijn van kracht: 

 Het is verboden om de gronden zonder of in afwijking van een schriftelijke vergunning 

van Burgemeester en Wethouders bepaalde werken, geen bouwwerken zijnde, of 

werkzaamheden, geen normale onderhoudswerkzaamheden zijnde, uit te voeren.  

 Ter plaatse van de rioolwaterpersleiding en de hoogspanningsverbinding gelden er 

beperkingen t.a.v. bouwen en gebruik. 

Cultuurhistorische status 

Binnen de projectlocatie liggen geen rijksmonument of gemeentelijk monument of panden met 

cultuurhistorische waarden. 

Eventueel eerder verleende omgevingsvergunningen voor bouwwerken zijn met de aanleg van 

het zonnepark niet in het geding. 
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1.4  Locatiekeuze 

De eerste keuze die vooraf gaat aan het bouwen van een zonnepark is de wens om door middel 

van een grootschalig grondgebonden zonnepark schone energie op te wekken. Daarnaast gelden 

er natuurlijk ook verschillende criteria waar de gekozen locatie aan dient te voldoen. De keuze 

voor een grootschalig grondgebonden zonnepark wordt in de volgende paragraaf toegelicht. 

Daarna volgt een overzicht van de verschillende criteria en hoe de locatie in Zwolle aan deze 

criteria voldoet.  

 

1.4.1 Waarom grootschalige, grondgebonden zonneparken? 

De laatste jaren zijn zonneparken ( >1ha) steeds vaker te zien in Nederland. Eén van de redenen 

is de doelstelling om binnen Nederland in 2020 minimaal 14%1 aan duurzame energie te 

produceren. Op dit moment is 5,9% van ons energieverbruik afkomstig uit hernieuwbare 

bronnen. In Nederland is 0,3% van het totale energieverbruik afkomstig uit zonne-energie 

(2016, Centraal Bureau voor de Statistiek)2. Dit betekent dat we de hoeveelheid duurzame 

energie met 8,1% moeten verhogen in 3 jaar tijd; er is dus nog een lange weg te gaan. Om de 

ambiteuze doelstellingen te bereiken kunnen we niet om het grootschalige zonnepark heen. 

Grootschalige zonneparken kunnen hiertoe op een relatief korte termijn een grote bijdrage 

leveren. 

Het voordeel van grootschalige grondgebonden zonneparken is tweeledig. In de eerste plaats 

zijn er de lagere kosten per kWp die voortkomen uit het schaalvoordeel. Bij grondgebonden 

zonneparken bedragen de kosten ca. 1000€ per kWp. Voor zogenoemde ‘roof-top installaties’ 

bedragen de kosten ca. 1300€ per kWp. Waar vroeger grootschalige zonneparken vaak niet 

rendabel waren heeft de huidige subsidieregeling hier verandering in gebracht. Door gebruik te 

maken van het SDE+ programma zijn nu ook grootschalige projecten rendabel. Daarnaast kan 

een grondgebonden zonnepark in korte tijd een veel grotere bijdrage leveren aan de 

bovengenoemde energiedoelstellingen dan ‘roof-top installaties’, maar met een minder grote 

ruimtelijke en visuele impact dan bijvoorbeeld windmolens. Het is bovendien de verwachting 

dat tegen de tijd dat de eerste grondgebonden zonneparken ontmanteld zullen moeten worden 

i.v.m. de levensduur van de panelen (na ca. 25 jaar), er een onuitputtelijke, circulaire oplossing 

voor grootschalige, duurzame energie-opwek gevonden is. 

 

1.4.2 Locatie criteria 

Onderstaand zijn de criteria benoemd die bij het selecteren van de locatie doorslaggevend zijn. 

Deze criteria hebben vooral betrekking op de technische en fysieke aspecten van het zonnepark. 

Naast deze criteria is het natuurlijk ook van belang dat het zonnepark goed kan worden 

                                                           
1 Rijksoverheid stimuleert duurzame energie, Rijksoverheid 
(https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/meer-duurzame-energie-in-de-toekomst) 
 
2 Aandeel hernieuwbare energie 5,9% in 2016, Centraal Bureau voor de Statistiek (https://www.cbs.nl/nl-
nl/nieuws/2017/22/aandeel-hernieuwbare-energie-5-9-procent-in-2016) 
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ingepast in het landschap en dat de ruimte die het park in beslag neemt voor meerdere 

doeleinden gebruikt kan worden. 

Zonuren 

Voor het opwekken van energie door middel van de zon is het van belang dat de locatie 

voldoende zonuren ontvangt. Op basis van onderstaande kaart van Solargis is te zien dat op de 

locatie in Zwolle te rekenen valt met een zonne-bestraling tussen 1000 – 1025 kWh/m2. De 

hoeveelheid zonne-bestraling in combinatie met de SDE+ stimulus creëert een solide business 

case. 

Conclusie: de locatie leent zich zeer goed voor een zonnepark door de zonne-bestraling per m2 

die te verwachten valt. 

 

Afbeelding 3: kaart Solargis 

Schaduw 

De locatie wordt in het zuiden, het westen en deels noordelijk omzoomd door bomen. Er is 

rekening gehouden met eventuele lagere opbrengst door schaduwwerking. De schaduw vormt 

geen probleem voor de haalbaarheid van het project. 

Conclusie: De schaduw vormt geen belemmering voor het realiseren van het project. 
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Bereikbaarheid 

De bereikbaarheid van de locatie en de aanwezigheid van eventuele toegangswegen alsmede 

in/uitritten zijn een belangrijk criterium. De locatie in Zwolle is goed te bereiken vanaf de Jan 

van Arkelweg.  

Conclusie: de bereikbaarheid van de locatie is zeer goed. 

Beschikbaarheid 

Voor de bouw van het zonnepark is toestemming van de landeigenaar nodig. Daarnaast is het 

ook van belang dat er gekeken wordt naar de rechten van derde partijen die wellicht op het land 

rusten (kabels, riool etc). Eventuele consequenties hiervan zullen in voorliggende ruimtelijke 

onderbouwing nader worden onderzocht en toegelicht.  

Conclusie: de locatie is beschikbaar voor de bouw van een zonnepark. 

Netaansluiting 

Wellicht de belangrijkste vereiste is dat er voldoende capaciteit beschikbaar is om het 

zonnepark aan te sluiten, wat in dit geval voorhanden is. Een tweede punt is de afstand van het 

zonnepark tot de dichtstbijzijnde aansluiting op het stroomnet. In het geval van de locatie 

Zwolle is de afstand tot het aansluitpunt circa 4500 meter.  

Conclusie: de afstand tot het dichtstbijzijnde aansluitpunt is haalbaar en er is voldoende 

capaciteit beschikbaar om het zonnepark aan te sluiten. 

Duurzaam ruimtegebruik  

Onder duurzaam ruimtegebruik wordt het gebruik van het land voor meerdere doeleinden 

verstaan. Voor de locatie nabij Harculo is gepland dat het terrein door schapen wordt begraasd 

en gemaaid. Daarnaast wordt er gezocht naar een imker om bijenkasten te plaatsen op het 

terrein. Om dit te stimuleren wordt de oostrand van het zonnepark ingezaaid met een 

kruidenmengsel voor bijen en vlinders. 

Conclusie: Door bovenstaand extensief beheer ontstaat een gebied met kruidig grasland dat 

ruimte biedt voor meervoudig ruimtegebruik.  

 

1.5 Leeswijzer 

Bovenstaande vormt een inleiding op de ruimtelijke onderbouwing voor het zonnepark ‘De 

Weekhorst - Zwolle’ aan de Jan van Arkelweg, ten zuiden van Zwolle nabij Harculo. In hoofdstuk 

2 wordt ingegaan op het rijks, provinciaal en gemeentelijk beleid voor de ontwikkeling van 

zonneparken en de daaraan gekoppelde voorwaarden voor het voorliggende projectvoorstel. 

Hoofdstuk 3 behandelt een gedetailleerd overzicht van het beoogde project. De relevante 

omgevings- en sectorale aspecten worden in hoofdstuk 4 uiteengezet, waarna in hoofdstuk 5 

wordt ingegaan op de uitvoerbaarheid van het project. 
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HOOFDSTUK 2 – BELEID 

 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zal ingegaan worden op het relevante rijks, provinciaal, regionaal en 

gemeentelijk beleid dat van toepassing is op de beoogde activiteit aan de Jan van Arkelweg. In 

sectie 2.6 volgt de conclusie. 

 

2.2  Rijksbeleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 vastgesteld en vervangt 

verschillende nota’s, waaronder de Nota Ruimte. In de SVIR staan de plannen voor ruimte en 

mobiliteit. Het kabinet beschrijft hierin, in welke infrastructuurprojecten het de komende jaren 

wil investeren. Provincies en gemeenten krijgen meer bevoegdheden bij ruimtelijke ordening. 

De Rijksoverheid richt zich op nationale belangen. De voorgenomen uitbreiding is niet in strijd 

met de SVIR. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Het zonnepark is een lokale ontwikkeling waarbij geen nationale belangen uit de SVIR in het 

geding zijn. Aan de algemene voorwaarden van zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming wordt net als bij alle andere ruimtelijke plannen voldaan door te voldoen aan de 

wettelijke vereisten.  

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

De juridische borging van de realisatie van de nationale belangen ligt in het Besluit algemene 

regels ruimtelijke ordening (Barro). Het Barro is in werking sinds 2011 en bevat onderwerpen 

die van rijksbelang zijn, zoals defensie, de ecologische hoofdstructuur, ruimte voor de rivier, 

kustverdediging, de elektriciteitsvoorziening en toekomstige uitbreiding van het 

hoofd(spoor)wegennet. Per onderwerp bevat het Barro regels waaraan bestemmingsplannen 

moeten voldoen. In het plangebied zijn geen belangen aanwezig die op basis van het Barro 

geborgd moeten worden. 

Toetsing van de ontwikkeling 

In het plangebied zijn geen nationale belangen aanwezig die op basis van het Barro geborgd 

moeten worden.  

 

Ladder duurzame verstedelijking 

De Ladder voor Duurzame Verstedelijking is vastgelegd in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro, 

artikel 3.1.6 lid 2). Doel hiervan is dat er een goede ruimtelijke ordening plaatsvindt door 

optimale benutting van ruimte in stedelijk gebied en dat er een zorgvuldige afweging 

plaatsheeft in een transparant proces voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen.  
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Toetsing van de ontwikkeling 

Het aanleggen van een zonnepark op de huidige agrarische percelen is geen nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. Op basis van eerdere uitspraken van de Raad van State blijkt dat soortgelijke 

projecten die niet tot leegstand van bestaande bebouwing leiden, niet als een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling in de zin van het Bro kunnen worden aangemerkt. Voorbeelden hiervan zijn de 

aanleg van een weg, windpark of een hoogspanningsleiding. Een toets aan de Ladder is daarom 

niet van toepassing. Vanuit een goede ruimtelijke ordening wordt hieronder wel ingegaan op de 

onderbouwing van de behoefte en de argumentatie achter de omvang en de locatie. 

Het aandeel duurzaam opgewekte energie bedroeg in 2015 in Overijssel een ruime 10% 

(Uitvoeringsprogramma Nieuwe Energie Overijssel 2017-2023). De inzet is om dit aandeel 

gefaseerd te laten toenemen tot ruim 20% in 2023 en ruim 35% in 2035. In 2050 moet de 

provincie uiteindelijk energieneutraal zijn. Om deze ambitie te halen is niet alleen besparing van 

energie een noodzaak, ook zijn veel nieuwe voorzieningen nodig. De beoogde provinciale 

ambitie allereerst zoveel mogelijk daken met zonnepanelen te voorzien vormt een stap in die 

richting, maar is allerminst voldoende om aan de ambitieuze doelstellingen te voldoen. Hiervoor 

zijn grootschaligere energie-opwek projecten nodig (bijv. windmolens, zonneparken). Veel van 

deze projecten kunnen niet binnen de bestaande bebouwing opgelost worden en zullen dus in 

het buitengebied van de Overijsselse gemeenten moeten worden ingepast. 

Een zonnepark van de beoogde omvang levert schaalvoordelen op waardoor de kosten per 

eenheid geleverde stroom dalen. Dit geeft de mogelijkheid om met minder subsidie het 

zonnepark te bouwen, wat de haalbaarheid vergroot. Inzetten op grootschaligheid geeft 

daarnaast meer ruimte om iets terug te doen voor de omgeving, bijvoorbeeld door meervoudig 

ruimtegebruik (natuurontwikkeling) of door duurzame initiatieven te steunen. 

 

Energieakkoord 2013 

Het energieakkoord voor duurzame groei bevat afspraken over energiebesparing, meer 

duurzame energie en extra werkgelegenheid. Het kabinet heeft deze afspraken gemaakt met 

onder meer werkgevers, vakbonden en milieuorganisaties. Het kabinet beschouwt het akkoord 

als een belangrijke stap op weg naar een 100% duurzame energievoorziening. Concrete 

doelstellingen hiervoor zijn eveneens opgenomen, zo is het de bedoeling dat in 2020 14% van al 

het energieverbruik duurzaam opgewekt moet zijn. In 2023 moet dat opgelopen zijn tot 16%. 

Toetsing van de ontwikkeling 

De beoogde ontwikkeling sluit aan bij de doelstellingen rondom duurzame energieopwekking. 

 

Subsidie Duurzame Energie (SDE+) 

Bedrijven en (non-profit) instellingen die hernieuwbare energie (gaan) produceren, kunnen 

gebruik maken van de subsidieregeling SDE+. De subsidieregeling is bedoeld voor 

hernieuwbare energietechnieken en is onderverdeeld in de categorieën Biomassa, Geothermie, 

Water, Wind (land, meer en dijk) en Zon. Met de SDE+ stimuleert het ministerie van 

Economische Zaken de ontwikkeling van een duurzame energievoorziening in Nederland. 

Duurzame energie is beter voor het milieu, maakt Nederland minder afhankelijk van fossiele 

brandstoffen en is goed voor de economie.  
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Toetsing van de ontwikkeling 

Doel van dit project is om voor het najaar van 2018 een aanvraag in te dienen voor een SDE+ 

subsidie. Streven is dat er voor de aanvraagdatum een omgevingsvergunning verleend is. 

 

2.3  Provinciaal beleid 

2.3.1 Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Provincie Overijssel 

De Provincie Overijssel heeft in 2017 een vernieuwde versie van haar omgevingsvisie 

gepubliceerd, een visie op de Overijsselse ruimte. Hierin zijn de kwaliteiten, maatschappelijke 

ontwikkelingen en toekomstplannen voor de provincie opgesteld die ruimtelijk van invloed zijn. 

De omgevingsvisie vormt een integraal beleid voor ruimtelijke ontwikkelingen in de provincie, 

waar zonne-energie ook onderdeel van is.  

Voor de ontwikkeling van zonne-energie zijn binnen de omgevingsvisie dan ook een aantal 

aandachtspunten hiervoor opgenomen in de vorm van een zonneladder. Op de eerste trede van 

deze zogenaamde zonneladder staat, in het kader van duurzaam en meervoudig ruimtegebruik, 

de plaatsing van zonnepanelen op bebouwing (dak-installaties). In tweede instantie komen 

gronden op industriegebied of braakliggende gronden in aanmerking. Aangezien de provincie 

zelf inziet dat met deze twee mogelijkheden het behalen van duurzaamheidsdoelstellingen nog 

allerminst eenvoudig is, staat de provincie Overijssel ook zonnevelden in de Groene Omgeving 

toe. Hierbij gaat het om een tijdelijke, omkeerbare manier van ontwikkeling waarin de 

oorspronkelijke bestemming van het land behouden blijft. Na 25 jaar valt het grondstuk weer 

terug in haar oude staat en kan het gebruikt worden op de manier zoals voorheen uitgevoerd. 

Voorwaarde hiervoor is dat wordt aangetoond, dat er met het project sprake is van 

maatschappelijke meerwaarde. Bijvoorbeeld door meervoudig ruimtegebruik, maatregelen die 

getroffen worden om de impact van het project te beperken of te verkleinen, aansluiting op 

karakteristieken van de omgeving en de bijdrage aan maatschappelijke doelen of instellingen 

middels het project.  

In de provinciale omgevingsverordening is vervolgens opgenomen, op welke manier ruimtelijke 

ontwikkelingen uitgevoerd en ingepast mogen worden. Hiervoor zijn kwaliteitsimpulsen 

opgesteld. Zo behandelt de kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO, artikel 2.1.6 van de 

omgevingsverordening) de inpassing van ruimtelijke projecten in de buitengebieden, om 

daarmee ontwikkelingen ten kosten van de Groene Omgeving te sturen en zo nodig in te perken. 

Specifiek voor zonneparken is een aparte kwaliteitsimpuls Zonnevelden opgenomen in artikel 

2.1.8 van de provinciale omgevingsverordening. De kwaliteitsimpuls Zonnevelden vormt 

daarmee een verbijzondering van de kwaliteitsimpuls Groene Omgeving, waardoor de algemene 

KGO specifiek op zonneparken in de Groene Omgeving niet van toepassing is. In de verordening 

is opgenomen dat zelfstandige opstellingen van zonnepalen in de Groene Omgeving enkel als 

tijdelijk (mede)gebruik toegestaan worden. Daarnaast moet maatschappelijke meerwaarde 

aangetoond worden, en verlies van ecologische en/of landschappelijke waarden in voldoende 

mate gecompenseerd worden. Als laatste wordt in lid 4 aangegeven dat voor ontwikkelingen die 

plaatsvinden op gronden welke binnen het ontwikkelingsperspectief Ondernemen met Natuur 

en Water vallen maar niet als NNN zijn aangeduid, compensatiemaatregelen gericht dienen te 

zijn op de versterking van de kwaliteit van natuur, water en landschap.  
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De verdere uitwerking en achtergronden van de bovenstaande beleidsuitgangspunten specifiek 

met betrekking tot het ontwikkelen van zonneparken zijn uitgewerkt in het 

Uitvoeringsprogramma Nieuwe Energie Overijssel en de Handreiking Kwaliteitsimpuls 

Zonnevelden. De Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden gaat daarbij als eerste in op het 

Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel, waar bovengenoemde 

ontwikkelingsperspectieven, maar ook specifieke gebiedskenmerken beschreven worden en als 

leidraad gelden voor iedere ruimtelijke ontwikkeling in de Groene Omgeving.   

Toetsing van de ontwikkeling 

Een eerste toetsing van een ruimtelijke ontwikkeling in de Provincie Overijssel vindt plaats via 

het toetsingsmiddel van de omgevingsvisie, het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel. 

Dit model baseert zich op drie lagen, te weten: 

- Generieke beleidskeuzes: is er sprake van een maatschappelijke opgave? 

- Ontwikkelingsperspectieven: waar is er sprake van ruimte voor een ruimtelijk project? 

- Gebiedskenmerken: hoe kan een initiatief in het landschap ingepast worden? 

 
Afbeelding 4: Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel 

Het is duidelijk dat zowel op internationaal, nationaal en regionaal niveau gehoor gegeven moet 

worden aan de invulling van duurzame opwek van energie. De Provincie Overijssel neemt 

daartoe haar verantwoordelijkheid middels het uitvoeringsprogramma Nieuwe Energie 

Overijssel. Ook gemeenten geven op haar niveau invulling aan deze beleidskaders, de Gemeente 

Zwolle eveneens. Aan de andere kant betekent dit ook dat er kaders aan de ruimtelijke 

inpassing van projecten gegeven worden. Dit houdt concreet in dat niet elk project op elke 

locatie zomaar toegestaan wordt, en een ruimtelijke ontwikkeling altijd gepaard gaat met 

overwegingen van duurzaam ruimtegebruik als opgenomen in de Ladder van Duurzame 
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Verstedelijking. Het voorliggende project beschrijft een initiatief dat de vraag naar duurzame 

opwek van energie beantwoordt, en ondervindt daarbij geen belemmeringen met het zicht op 

de generieke beleidskeuzes als opgenomen in de Omgevingsvisie Overijssel.  

In het Uitvoeringsmodel omgevingsvisie Overijssel zijn zes ontwikkelingsperspectieven 

opgenomen, drie in de groene omgeving en drie in het stedelijk gebied. Voor de huidige locatie 

in de groene omgeving is het ontwikkelingsperspectief Wonen en werken in kleinschalige 

mixlandschap van toepassing. Dit ontwikkelingsperspectief is gericht op het harmonieus 

combineren van verschillende functies in het buitengebied. De opwekking van duurzame 

energie kan hier volgende de omgevingsvisie een belangrijke rol in spelen, onder de 

voorwaarde dat dit ruimtegebruik op een passende manier in het kleinschalig landschap 

ingepast wordt. Daarnaast wordt hierbij aangemerkt dat maatschappelijk draagvlak en het 

aansluiten op gebiedskenmerken de aandacht verdienen, en samenspraak met de directe 

omgeving centraal moet staan. Ook op het punt van de ontwikkelingsperspectieven voldoet het 

initiatief hiermee aan de gestelde eisen, daar aan zowel landschappelijke inpassing en het 

creëren van maatschappelijk draagvlak grote aandacht gegeven wordt. Omliggende functies en 

bedrijvigheid worden daarnaast niet door het project belemmerd.  

Tevens ligt de beoogde projectlocatie in het ontwikkelingsperspectief Stads- en 

Dorpsrandgebieden. Een zone aangegeven als een overgangsgebied tussen Stedelijk Gebied en 

de Groene Omgeving, wat als het ware een uitnodiging vormt vanuit het stedelijk gebied naar 

het buitengebied, en vice versa. Recreatie en culturele doeleinden kunnen in het kader van een 

uitnodigend landschap de aantrekkelijkheid ervan verbeteren. De opwekking van duurzame 

energie kan echter ook een belangrijke rol in vervullen, omdat het aan recreërend publiek, 

inwoners en reizigers van en naar Zwolle kenbaar maakt dat de Gemeente Zwolle hard werkt 

aan het verduurzamen van de gemeente. Daarmee kan het project als een ‘duurzaam 

visitekaartje’ fungeren.  

In de omgevingsvisie zijn daarnaast visueel gebiedskenmerken aangegeven middels 

verschillende lagen. Hierbij wordt onderscheid aan vier lagen gemaakt, te weten: 

- natuurlijke laag  

- laag van het agrarisch 

cultuurlandschap 

- stedelijke laag 

- laag van de beleving 

De natuurlijke laag is een bodemlaag met 

het reliëf, het watersysteem en de natuur 

die zich hierop heeft kunnen ontwikkelen. 

De laag heeft tevens een historisch 

karakter, daar het over de afgelopen 

eeuwen constant in ontwikkeling was en is 

door de wisselwerking tussen fysische en 

biotische factoren. De projectlocatie 

bevindt zich in een gebied met als 

aanduiding ‘Oeverwallen’.   
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Oeverwallen vallen in het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel onder de categorie 

‘Rivierengebieden (rivier en uiterwaarden, oeverwallen en komgronden). Deze oeverwal is een 

direct resultaat van het historisch rivierenverloop van de IJssel. De bodem bestaat uit zand en 

leemhoudend materiaal dat de IJssel in het verleden tegen de oeverwanden afgezet heeft. Op 

deze gronden is van origine veel loofbos en struweel met een heel afwisselend karakter 

gevestigd. Het meer zanderige gedeelte van de oeverwal heeft op verschillende plekken, o.a. 

langs de Vecht, tot duinenvorming geleid. Oevervallen waren historisch gezien interessante 

plekken voor vroege bewoning en vormden voor de eerste bewoners van Nederland een ideale 

uitvalspositie om vroege culturalisatie van het landschap uit te voeren. Regelmatige 

overstroming en de daaruit resulterende leemafzetting van de rivier maakte stabiele 

landbouwbedrijving echter onmogelijk. Daarom werden de oeverwallen hoofdzakelijk als 

weide- en graslanden voor vee ingezet. Dichter op de huidige rivierenloop van de IJssel 

bevinden zich de uiterwaarden, die nog altijd onder de rivierendynamiek (erosie, sedimentatie, 

wisselende waterstanden) staan en waar ook vandaag de dag nog steeds een risico op 

overstroming bestaat. De uiterwaarden zijn daarom uiterst gevarieerd van karakter: 

combinaties van geulen, poelen, ruigte, struweel, en opgaand bos zijn daarbij veelvoorkomend. 

Verder van de rivier af, richting en op de oeverwallen, worden fijnmaziger kleisubstanties 

afgezet, wat een dichte kleimassa als gevolg heeft.  

De ruimtelijke ambities voor oeverwalgebieden zijn gefocust op het herstellen van de ruimtelijk 

herkenbare structuren van het oeverwallandschap. Het cultuurlandschap dient vooral middels 

de juiste beplantingskeuze versterkt te worden. Op een aantal specifieke plekken kan de 

overgang van oeverwal naar de dynamische uiterwaarde hersteld worden. Concrete normen 

voor dit landschap zijn als volgt: de rivieren, uiterwaarden en rivierdalen krijgen een 

beschermde bestemmingsregeling, gericht op instandhouding van een robuust watersysteem. 

Ontwikkelingen die specifiek op de oeverwallen worden geplaatst dienen dan ook in het teken 

te staan van herstel. Dit houdt in dat op de hogere delen van het landschap bos of 

bomengroepen geplaatst kunnen worden. Op de lagere delen, aan de voet van de oeverwal, 

kunnen open struweelruigtes aangebracht worden.  
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Afbeelding 5: uitsnede Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel, natuurlijke laag 

Het voorliggende initiatief tast het reliëf van het landschap niet aan. De projectlocatie is gelegen 

in een rivierenlandschap, maar vormt geen onderdeel meer van het huidige dynamisch karakter 

van de IJssel zelf. Het betreft een gebied opgebouwd uit grotendeels natte (klei)gronden, die het 

resultaat is van frequente rivierafzettingen vanaf de IJssel. De locatie is landinwaarts gesitueerd 

en loopt daarmee een beduidend minder groot risico op overstroming dan de direct aangelegen 

uiterwaarden (die tevens onderdeel van het winterdek van de IJssel vormen). De lagere positie 

van de uitlopers van de oeverwal zijn nog altijd, zij het miniem, onderhevig aan risico tot 

onderlopen. Dit betreft voornamelijk het oostelijk gedeelte van de projectlocatie. Echter zullen 

de panelen op een minimale hoogte van 0,80m aangebracht worden, waardoor het risico op 

beschadiging klein is. Daarnaast worden de transformatoren op de hogere delen van de 

projectlocatie geplaatst. De oeverwal blijft in zijn huidige vorm en reliëf behouden. Ook wordt, 

om de nadruk op kleinschaligheid en diversiteit in het rivierengebied te behouden en te 

versterken, rondom de projectlocatie aan de noord, oost en zuidrand een afschermende haag  

tussen zonnepark en landschap aangelegd. Er zullen gebiedsspecifieke soorten voor deze haag 

gebruikt worden, om het geheel passend in het landschap te laten opgaan.  
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Afbeelding 6: uitsnede Algemeen Hoogtebestand Nederland 

De laag van agrarisch cultuurlandschap geeft inzicht in het historisch gebruik van het 

landschap zoals de natuurlijke laag dat toelaat. Veelal gaat het hier om ontginningsactiviteiten 

en boeren bedrijvigheid. De projectlocatie bevindt zich ook in deze laag op een oeverwal in het 

rivierenlandschap. Ook hier wordt uitgegaan van een dynamisch landschap, samenhang tussen 

rivier, uiterwaarden, dijken, wielen, oeverwallen, komgronden, en natuurlijke reliëfs. Dit diverse 

landschap heeft historisch dan ook een diversiteit aan functies toegeschreven gekregen, 

variërend van water, verdediging, vervoer, handel, etc. Op de oeverwallen bevinden zich 

karakteristiek wegdorpen en handelssteden (Zwolle) direct aan de rivier. Tevens zijn er op de 

rivierduintjes individuele boerderijen, zoals karakteristieke IJsselhoeven gevestigd. Deze 

karakteristieke waarden blijven met de komst van het zonnepark behouden en worden niet 

destructief aangetast. De oeverwallen vormen een kleinschalig, gemixt mozaïeklandschap met 

o.a. bebouwing, boomgaarden, akkerbouw, en wegen- en padennetwerk. Dit kleinschalig 

karakteristiek staat door de toename van bebouwing en landbouwintensivering onder druk. 

Ambities en ontwikkelingsnormen voor het oeverwalgebied zijn wederom gefocust op behoud 

van dit functiecomplex. 
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Ten overvloede kan genoemd worden dat de bestaande bestemming op het projectgebied 

(agrarisch met waarden) bij de verlening van een tijdelijke vergunning intact blijft en wordt 

enkel voor een periode van 25 jaar van het bestaande bestemmingsplan afgeweken. 

 

Afbeelding 7: uitsnede Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel, laag van agrarisch cultuurlandschap 

De stedelijke laag heeft vooralsnog geen directe invloed op het voorliggende initiatief. In de 

laag van de beleving is de projectlocatie echter aangegeven als stads- en dorpsrandgebied.   

Deze zones vormen een overgang van stad naar landschap. De randen zijn bepalend voor zowel 

de stads- als landschapssferen. Hierbij wordt aandacht gevraagd voor de specifieke karakters 

van zowel het stads- als landschapsleven; men moet het gevoel hebben dat men dicht bij de stad 

en toch in een natuurgebied kan zijn en vice versa. Markante zichtlijnen op zowel stedelijk als 

landelijk gebied kunnen hierin een doorslaggevende rol spelen, maar ook volkstuintjes of 

sportvelden kunnen van belang zijn. Ontwikkelingen in dit gebied moeten gefocust zijn op 

behoud en herstel van dit overgangskarakter, waarbij de identiteit van stad en landschap 

versterkt wordt. Ook wordt waarde gehecht aan een uitnodigende entree naar de beide 

leefsferen. Een zonnepark kan een passende oplossing zijn om de overgang van stad naar 

landschap te versoepelen en beide leefsferen met elkaar te verbinden. Tevens kan het voor 

voorbijrijdende reizigers (trein) een innovatieve eerste kennismaking zijn met de Gemeente 

Zwolle en haar duurzaamheidsaanpak.  

Een nadere uitwerking van de Handreiking kwaliteitsimpuls Zonneparken volgt in paragraaf 

2.3.3. 
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2.3.2 Beleidsvorming duurzaamheid 

Uitvoeringsprogramma Nieuwe Energie Overijssel 

Zoals alle provincies in Nederland streeft ook de Provincie Overijssel naar verduurzaming en de 

hiervoor benodigde (grootschalige) productie van duurzame energie om aan de nationale 

energie-transitie te kunnen bijdragen. Om deze doelstelling te behalen heeft de provincie een  

Programma Nieuwe Energie Overijssel, evenals een kwaliteitsimpuls zonne-energie opgesteld, 

waarin zowel gehoor aan de noodzaak tot het opwekken van zonne-energie, alsmede 

structurerende richtlijnen voor het opwekken van deze energievorm in veldopstelling gegeven 

worden. Deze worden in het onderstaande nader toegelicht. 

In 2016 is de provincie Overijssel samen met kernpartners van start gegaan met de 

ontwikkeling van het Programma Nieuwe Energie Overijssel. Dit programma heeft als doel om 

in 2023 20% hernieuwbare energie te realiseren en besparings- en efficiencymaatregelen in 

verschillende sectoren te stimuleren. Het tussenresultaat bestaat uit vijf thematische contouren 

(hernieuwbare energie, gebouwde omgeving, industrie en bedrijven, duurzame mobiliteit, 

lokale initiatieven) met daarin een eerste inventarisatie van ideeën en projecten. Deze vijf 

contouren vormen nog geen gezamenlijk programma maar geven inzicht in de eerste ideeën en 

beoogde projecten per thema. Met betrekking tot zonne-energie is de doelstelling 2-3 petajoule 

(PJ) in 2023. Dit betekent maximaal 1.000 hectare aan oppervlak. Dat is minder dan 1% van het 

oppervlak van Overijssel. Als indicatieve verdeling is 40% op daken aangehouden en 60% in 

veldopstellingen. De doelstelling van 600 hectare aan veldopstellingen in 2023 lijkt 

realiseerbaar met een 100-200 hectare momenteel in de pijplijn, maar de eerste projecten 

moeten nog wel gerealiseerd worden. Van groot belang is om hiervoor een sterk 

maatschappelijk en politiek draagvlak (juist ook in de gemeenteraden) te verkrijgen. Het tijdig 

betrekken van stakeholders en een transparante, open communicatie zijn hierbij essentieel om 

vertragingen te voorkomen. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Het zonnepark ‘De Weekhorst - Zwolle’ nabij Harculo vormt een antwoord op de vraag naar 

opwek van duurzame energie die vanuit de Provincie Overijssel gesteld wordt. Het helpt de 

Provincie Overijssel haar duurzaamheidsdoelstellingen voor 2023 te behalen en levert 

daarnaast actief een bijdrage aan de bewustwording van het maatschappelijk belang voor 

duurzame opwek van energie, waardoor onomkeerbare duurzaamheidsmaatregelen getroffen 

kunnen worden. 

 

Handreiking kwaliteitsimpuls Zonnevelden  (maart 2017) 

De provincie Overijssel wil ruimte maken voor de aanleg van zonnepanelen. Ook buiten de 

steden en dorpen, in de Groene Omgeving. Deze ambitie is zoals beschreven opgenomen in de 

provinciale omgevingsvisie, en met regels uitgewerkt in de provinciale omgevingsverordening. 

Voor alle nieuwe ontwikkelingen in de Groene Omgeving, waaronder zonneparken, geldt dat 

een goede ruimtelijke inpassing verplicht is. Naast deze zogenaamde 'basisinspanning' kan het 

zijn dat er voor zonneparken specifiek aanvullende kwaliteitsprestaties nodig zijn.  
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De Handreiking kwaliteitsimpuls Zonnevelden helpt initiatiefnemers en gemeenten om - samen 

met omwonenden en andere belanghebbenden - een goede balans te bepalen tussen de ruimte 

voor ontwikkeling en de mate van aanvullende kwaliteitsprestaties. Deze handreiking zal als 

leidraad gebruikt worden voor de nadere invulling van het projectgebied. Voorbeelden op basis 

van de Kwaliteitsimpuls zonnevelden zijn: 

- Probeer de locatiekeuze af te stemmen op het bestaan van een aantoonbare 

maatschappelijke meerwaarde (o.a. door meervoudig ruimtegebruik, treffen van 

impact-verlagende maatregelen, aansluiting op karakteristieken van gebied, aansluiting 

op en bijdrage aan maatschappelijke doelen); 

- Houd het landschap en de gebiedskenmerken, bijvoorbeeld de kavelrichting, sturend 

voor het ontwerp van het zonneveld; 

- Houd rekening met (doorgaande) structuren en patronen in het landschap. Doe hier 

geen afbreuk aan door de situering van het zonneveld. Zorg dat het zonneveld goed 

aansluit bij de aanwezige belangrijke ruimtelijke structuren; 

- Kies een eenvoudige hoofdvorm voor het zonneveld (in een kleinschalig landschap kan 

een groot veld bestaan uit meerdere kleinere velden); 

- Streef naar een passende zichtbaarheid van het zonneveld in het landschap. 

 

Toetsing van de ontwikkeling 

De Overijsselse zonneladder geeft aan dat er naast de ontwikkeling van PV-installaties op daken 

en op industrieterreinen en braakliggende gronden ook ruimte gemaakt moet worden voor 

zonnevelden in de Groene Omgeving. Dit omdat niet al het dakoppervlak beschikbaar of ook 

geschikt is voor de aanleg van zonnepanelen, en ook de beschikbare industrieterreinen en 

braakliggende gronden steeds vaker weer voor industriële bestemmingen en commercie 

gebruikt worden. De provincie staat voor een periode van niet langer dan 25 jaar zonneparken 

als tijdelijke oplossing toe in de Groene Omgeving. Hierdoor blijft de oorspronkelijke 

bestemming van het perceel behouden. Het voorliggende project bevindt zich in het 

buitengebied van de gemeente Zwolle, maar is direct naast een bestaande spoorlijn gelegen en 

bevindt zich tevens in directe nabijheid van de voormalige IJsselcentrale, een industriële eye-

catcher aan de stadrand van Zwolle. Het betreft een ontwikkeling voor een periode van 25 jaar. 

In de kwaliteitsimpuls wordt belang gehecht aan de gebiedskenmerken van de Provincie 

Overijssel, als opgenomen in het uitvoeringsmodel omgevingsvisie Overijssel. Deze zijn in het 

bovenstaande al toegelicht en aan het project getoetst. De provinciale gebiedskenmerken 

vinden nauw aansluiting op drie schaalniveaus, waaraan middels de ontwerpprincipes van de 

basisinspanning voldaan moet worden.  

Schaalniveau 1 gaat in op het omringende landschap van het project. Zo moeten de schaal van 

het project en de omgeving op elkaar afgestemd worden. Het voorliggende project laat zien dat 

in een divers en variërend rivierenlandschap de inpassing van een zonnepark goede potenties 

heeft, temeer omdat veel landschapseigenschappen zoals reliëf en bodemkwaliteit met de 

ontwikkeling van een zonnepark onaangetast blijven. Ook is gekozen voor een eenvoudige 

hoofdvorm van het zonnepark die de bestaande vorm van het planperceel volgt en benadrukt. 

Daar het in het geval van de locatie aan de Jan van Arkelweg tevens om het stads- en 

dorpsrandgebied gaat - een gebied waar bij uitstek de potentie tot zowel stedelijke als landelijke 

karaktereigenschappen uitgediept kan worden – kan een zonnepark daar een innovatief en 
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duurzame invulling van vormen. Daarnaast vormt het zonnepark een interessante voortzetting 

van grootschalige energieopwek in het Zwolse buitengebied als voorheen geproduceerd in de 

IJsselcentrale ten noordwesten van de projectlocatie. De IJsselcentrale vormde lange tijd een 

iconische, historisch-industriële centrale uit 1955, ontworpen door ingenieursbureau De 

Gruyter in Zwolle. In eerste instantie was de IJsselcentrale bedoeld voor het stoken van 

steenkool. In de jaren ´60 en ´70 werd geleidelijk overgestapt op het stoken van aardgas, in de 

recentere jaren afgewisseld met het stoken van plantaardige olie. Sinds 2015 staat de 

energieproductie van de IJsselcentrale stil en in 2017 werd besloten tot ontmanteling van de 

centrale. De toekomstige bestemming van het voormalig centralegebied is nog onduidelijk. 

Schaalniveau 2 betrekt de directe omgeving in het project. Zo worden voorwaarden aan de 

afscherming en aansluiting van het park cruciaal gesteld. Voor het beoogde project wordt ten 

noorden, oosten en ten zuiden van de locatie een haag van gebiedseigen soorten aangebracht 

om overlast van het zonnepark voor directe omwonenden te voorkomen. Bestaande bomenrijen 

blijven daarnaast behouden. De buurtbewoners zijn bij deze besluitvorming betrokken geweest. 

De westzijde van het park, langs het spoor, blijft gedeeltelijk open (zuidperceel). Vanaf deze 

zijde kan het zonnepark een nieuwe, stedelijke eye-catcher vormen in een overgangsgebied van 

platteland naar stad, bijvoorbeeld als vervanging van de inmiddels gesloopte IJsselcentrale. Het 

zonnepark kan daarnaast voor voorbij reizende forensen als een visitekaartje voor de Gemeente 

Zwolle fungeren. 

Schaalniveau 3 verdiept zich in de daadwerkelijke invulling van het park. Hierbij wordt 

gekeken naar hoogte en oriëntatie, maar ook naar vormgeving en plaatsing van 

transformatorhuisjes. In de projectplanning is een geordende, eenvoudige zuidopstelling van de 

panelen gepland die het bestaande kavelpatroon en reliëf van de ondergrond in acht neemt. Er 

wordt één toegangsweg vanaf de Jan van Arkelweg aangelegd, ten oosten van het park. 

Toegangspoorten tot het park zijn minimaal gehouden, en het hekwerk is opgebouwd uit een 

combinatie van hout- en rastermateriaal. Transformatoren zijn achter in het park achter de heg 

aan de oostkant gepland, en worden in schutkleuren geleverd. Nadere details m.b.t. 

landschappelijke inpassing worden in hoofdstuk 3 behandeld.  

Naast deze basisprincipes zijn echter ook aanvullende kwaliteitsprestaties nodig, waarvoor drie 

variabelen gelden: 

1. Is de ontwikkeling ´gebiedseigen´ of ´gebiedsvreemd´? 

2. Wat is de schaal van de ontwikkeling en de impact op de omgeving? 

3. Dient het initiatief een eigen belang, of ook maatschappelijke belangen?  
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Met het beantwoorden en uitwerken van deze vragen wordt er voor gezorgd dat impact (schaal 

en gebiedsvreemdheid van het zonnepark) uiteindelijk in balans gebracht kan worden met 

aanvullende kwaliteitsprestaties. Deze zijn terug te voeren op 4 hoofdthema’s: 

a. Meervoudig ruimtegebruik: in het zonnepark wordt een zone met een kruidenrijk 

bloemenmengsel ingezaaid. Hiermee wordt een aantrekkelijke habitat voor streekeigen 

flora en fauna gecreëerd en kunnen daarnaast bijenkasten in het projectgebied geplaatst 

worden. Ook is de initiatiefnemer voornemens de ondergrond onder de panelen met een 

mengsel van traaggroeiende grassen in te zaaien en schapen te laten grazen in het park, 

en eventueel een lokale schaapsherder voor het beheer hiervan te benaderen. Hierdoor 

wordt de opbrengst van het grasmengsel direct ´geconsumeerd´ en tevens aan een 

duurzame vorm van onderhoud van het park gewerkt. Ook worden in het park jacht- en 

rustplekken voor een steenuil aangebracht, die in de buurt van de projectlocatie 

aangetroffen is (zie ecologische quick-scan en aanvullend onderzoek, paragraaf 4.10). 

b. Impact beperken/compenseren: naast de beoogde heg rondom het zonnepark, en 

ontwerpprincipes (zie basisinspanning), is het zaak dat ook op andere manieren gehoor 

wordt gegeven aan de impact van het park op de omgeving. Kronos Solar brengt 

omwonenden en belanghebbenden via een website en online applicatie op de hoogte 

van het zonnepark en haar energie-opbrengst. Er is gekozen voor een grotendeels online 

informatievoorziening, daar de projectlocatie afgelegen ligt en geen onderdeel vormt 

van een bestaande recreatieroute. Daarnaast is de beoogde locatie privéterrein. Ook 

biedt Kronos Solar de mogelijkheid tot rondleidingen op het park voor schoolkinderen 

uit de omgeving. 
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c. Aansluiten op karakteristieken van het gebied: het zonnepark past met haar huidige 

ontwerp in de diversiteit van het bestaande landschap. Door middel van hegbeplanting 

met streekeigen soorten wordt daarnaast een kwaliteitsimpuls aan het landschap 

gegeven, door ruimtelijk terug te verwijzen naar de bestaande bomenlaan langs de 

N337. Hierdoor ontstaat een spel van diversiteit en afwisseling tussen klein- en 

grootschaligheid van het landschap. De heg, en ook de kruidenzone te midden van het 

park, kunnen daarnaast de ecologische waarde van het gebied doen toenemen. Tevens is 

voor de waterloop de aanleg van natuurlijke oevers voorzien (in overleg met het 

Waterschap). Ook het aflaten van mestgebruik gedurende een periode van 25 jaar kan 

ervoor zorgen, dat de projectlocatie kan herstellen en een ecologisch uitgebalanceerd 

gebied kan ontstaan. 

d. Bijdrage aan maatschappelijke doelen: Aan de voorloop van het voorliggende 

oriëntatieverzoek hebben gesprekken met omwonenden en belanghebbenden bij het 

zonnepark plaatsgevonden. De participatie van een lokale energiecoöperatie 

(energiecoöperatie Blauwvinger) staat centraal bij de verdere invulling van het creëren 

van maatschappelijk draagvlak. Hierbij kan gedacht worden aan het opstellen van een 

postcoderoos of investeringsmogelijkheden voor de lokale energiecoöperatie voor een 

deel van het park. Ook wordt ruimte geboden om invulling te geven aan Social Return 

On Investment (SROI), ofwel het inzetten en versterken van de lokale arbeidsmarkt. 

De grasopbrengsten van de grond onder het zonnepark worden direct door de schapen 

geconsumeerd, waardoor duurzaam ruimtegebruik mogelijk is. Daarnaast is het zo dat 

de ‘carbon-footprint’ van het zonnepark na een operationele periode van 2,5 jaar 

gecompenseerd zal zijn. 

 

 

Afbeelding 8: projectontwerp met kwaliteitsverbeteringen 

De bovenstaande afbeelding wordt nader toegelicht in hoofdstuk 3.4 ten aanzien van de 

landschappelijke inpassing van het park. Tevens is de afbeelding vergroot bijgevoegd bij deze 

ruimtelijke onderbouwing. 
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2.4  Gemeentelijk beleid  

2.4.1  Algemeen 

Omgevingsvisie Zwolle  

De omgevingsvisie Zwolle (vastgesteld oktober 2017) schildert de toekomstvisie, ambities en 

missies van de gemeente Zwolle op het gebied van (ruimtelijke) ontwikkeling. Het beschrijft 

specifiek hoe de gemeente in de toekomst wil omgaan met haar kwaliteiten, zowel vanuit 

stedelijk, landelijk, cultureel en natuurlijk oogpunt. Ook punten als duurzaamheid, economie, 

infrastructuur en maatschappij worden in de omgevingsvisie behandeld. Het is dus een 

integrale visie op de fysieke leefomgeving voor de inwoners van de gemeente Zwolle, tot stand 

gekomen middels een grote participatie vanuit de inwoners zelf. 

In de Omgevingsvisie Zwolle wordt benoemd als Kernopgave, dat de gemeente in 2050 

klimaatneutraal moet zijn. De urgentie van het behalen van deze doelstelling is groot en 

dringend, en vraagt om creatieve en innovatieve oplossingen. Duurzaamheid is daarom ook als 

één van de vier bouwstenen voor de toekomstvisie van Zwolle opgesteld. Daaronder valt 

natuurlijk een thema als klimaatadaptatie, of ook energiebesparing. Een belangrijk onderdeel 

hiervan is echter ook de grootschalige opwek van duurzame energie waarvoor, zoals de 

gemeente Zwolle zelf aangeeft, visie, wil, actie en lef nodig. De toezegging van o.a. pilotprojecten 

voor verschillende vormen van duurzame opwek is daarbij noodzakelijk. Aandacht wordt 

daarbij wel gevraagd voor de inbreng van lokale stakeholders en oplossingen met ruimte voor 

economische en sociale meerwaarde. Concreet wordt in de omgevingsvisie gesteld dat op korte 

termijn handelen de hoogste prioriteit heeft. Daarbij stelt de gemeente zichzelf de rol tot 

faciliteren en stimuleren van kleinschalige initiatieven, energiebesparing op bedrijven mogelijk 

te maken en tevens verduurzaming van de gebouwde omgeving, maar ook het initiëren en 

faciliteren van grootschalige opwek. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Het voorliggende initiatief draagt significant bij aan het behalen van de 

duurzaamheidsdoelstellingen van de gemeente Zwolle op korte en lange termijn.  Aangezien de 

gemeente duidelijk aangeeft dat het nu de hoogste tijd is ideeën en initiatieven om te zetten in 

actie, vormt het zonnepark nabij Harculo hier een uitnodigende mogelijkheid toe. 

De ontwikkeling is gelegen in een rivierenlandschap, op een bestaande, onregelmatig 

verkavelde oeverwal in het buitengebied van de Gemeente Zwolle. Voor het buitengebied heeft 

de gemeente Zwolle specifiek opgesteld in haar omgevingsvisie dat de ruimtelijke ontwikkeling 

ervan vitaal, solidair, gezond en duurzaam gebeurt. De huidige vorm van het buitengebied is 

momenteel in transitie, van traditioneel agrarisch naar aanvullend of alternatief nieuwe 

economische draagmodellen. Als gevolg van stoppende agrariërs of juist schaalvergroting van 

een agrarisch bedrijf, en technologisch-economische ontwikkelingen vraagt deze transitie van 

het buitengebied om een ander gebruik van de ruimte. De energietransitie speelt hierin in 

toenemende mate een belangrijke rol, en het voorliggende initiatief sluit hier dan ook naadloos 

op aan. Hiervoor wordt in de omgevingsvisie dan ook ruimte en aandacht gevraagd voor het 

buitengebied, en kan een verbinding tussen stad en ommeland gelegd worden. De ontwikkeling 

vraagt daarbij om een goede landschappelijke en sociale inpassing. In het kader hiervan wordt 

verwezen naar onderstaande en het vervolg van hoofdstuk 3. Deze specifiek voor het 
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buitengebied opgestelde thema’s staan niet op zichzelf, maar zijn juist met elkaar verbonden en 

vragen een integrale en holistische benadering van projectontwikkeling.  

Landschapsontwikkelingsplan 

De drie gemeenten Zwolle, Zwarte Waterland en Kampen hebben gezamenlijk een 

landschapsontwikkelingsplan opgesteld om het buitengebied te beschermen, behouden en 

versterken voor toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen en de mogelijke versnippering en 

verrommeling als gevolg hiervan.  

Het landschap van de drie gemeenten laat zich kenmerken als zeer contrastrijk, variërend van 

dekzanden, rivierenlandschappen, en klei- en veenpolders. Over het algemeen is het een 

waterrijk en open gebied, waar oeverwallen, terpen en dijken een grote blikvanger waren en 

zijn. Daartussen verspreid liggen de Hanzesteden, waaronder Zwolle, Kampen, Hasselt, 

Genemuiden, en Zwartsluis, die inmiddels een stevig stedelijk netwerk in het landschap vormen. 

In het variërende landschap zijn dus verschillende natuurlijke, cultuurhistorische en 

archeologische waarden verbonden.  

Toetsing van de ontwikkeling 

De huidige projectlocatie is volgens het landschapsontwikkelingsplan gesitueerd in een 

rivierenlandschap, onder de naam IJsselstroomruggen en zwaardere IJsselklei. Aan het 

landschapsontwikkelingsplan is een gebiedsperspectievenkaart gekoppeld, wat weergeeft dat 

het projectgebied in deelgebied (D5) stroomruggen en dijken ligt – leefbaar bovenland. Dit is 

een gebied wat rijke cultuurhistorie ademt, maar daarnaast een divers en multifunctioneel 

karakter heeft.  

De oeverwallen en dekzandruggen vormen de ruggengraten van het gebied, verbonden door 

dijken en kleine historische kernen. Daaromheen zijn onregelmatige, mozaïekvormige kavels en 

dijkwoningen te vinden. Deze natuurhistorische eigenschappen dienen toegankelijk gemaakt en 

waar mogelijk versterkt te worden. Dit kan bijvoorbeeld door recreatief medegebruik, en door 

het temperen van doorgaand verkeer. De huidige vorm van landbouw dient voortgezet te 

worden, maar ook voor nieuwe ontwikkelingen liggen interessante kansen. Experimenteren is 

daarbij toegestaan, waarbij schaal en invulling aan het maatschappelijk karakter van het 

deelgebied aangepast dienen te worden.  

Het zonnepark vormt in het stroomruggen deelgebied weliswaar geen traditionele manier van 

landbouwbedrijving, maar geeft middels alternatief landgebruik een prikkelende invulling en 

karakter aan het multifunctionele landschap. Daar de ontwikkeling het bestaande kavelpatroon 

volgt, sluit het daarbij aan op bestaande verkaveling en landschapsindelingen. Tevens biedt het 

forensen vanuit of naar de stad Zwolle (via spoorlijn in het westen) de gelegenheid aan het 

duurzame karakter van de Gemeente Zwolle te werken. Ten aanzien van de landschappelijke 

inpassing wordt verwezen naar hoofdstuk 3.3.  
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Afbeelding 9: landschapsontwikkelingsplan Zwolle, Zwarte Waterland en Kampen 

2.4.2  Doelstellingen gemeente ten aanzien van energie en klimaat 

Ambitiedocument Energietransitie 

De duurzaamheidsambities van de gemeente Zwolle zijn vastgelegd in het ambitiedocument 

‘Zwolle geeft je energie’ (juni 2017). Uit dit document blijkt dat Zwolle uiterlijk in 2050 

energieneutraal wil zijn. Op de middellange termijn betekent dit dat Zwolle in 2025 de 

hoeveelheid CO2-uitstoot ten opzichte van 1990 wil reduceren met 25%, en 25% van de totale 

energievraag op duurzame wijze wil opwekken. De grootte van de opgave wordt duidelijker 

gemaakt met een volgend voorbeeld: voor een besparing van 10 kiloton C02 zijn de volgende 

maatregelen nodig. 

 

• Zonnepanelen op 15% van alle woningen OF  

• 2,4 windmolens van 3 MW OF  

• 14,4 ha zonneveld (29 voetbalvelden) OF  

• 50% van alle bedrijven reduceren hun CO2 uitstoot met 5% OF  

• Een derde van alle woningen in Zwolle wordt geïsoleerd 

 

In totaal heeft de Gemeente Zwolle een CO2 besparing van 205 kiloton te halen. Om de 

energietransitie in goede banen te leiden heeft de gemeente Zwolle de volgende uitgangspunten 

opgesteld.  

 

1. Er worden geen duurzame energiebronnen uitgesloten;  

2. Sterke focus op lokale invulling van de energieopgaaf;  

3. Stimuleren van initiatieven met economische en sociale meerwaarde;  

4. Er is ruimte voor experiment en innovatie.  
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De Gemeente Zwolle zal binnen het proces naar en tot energietransitie verschillende rollen 

hebben, variërend van informerend, stimulerend, faciliterend en sturend, tot regisserend of 

handhavend. Voorwaarde is dat de gemeente bij duurzame initiatieven betrokken is en tevens 

zelf actief aan verduurzaming (bijvoorbeeld via het inperken van het eigen energieverbruik) 

bijdraagt. Specifiek voor de opwekking van grootschalige duurzame energie is een energiegids 

opgesteld. Het huidige project wordt dan ook vooral aan deze energiegids getoetst. 

 

Toetsing van de ontwikkeling 

De huidige projectlocatie vormt met haar 15 ha een kleine doch essentiële bijdrage aan de 

verduurzaming van de Gemeente Zwolle. Wanneer uitgegaan wordt van volledige inzet op 

zonnepanelen vormt het project een kleine 5% van de totale energiebehoefte die nodig is om 

aan de doelstelling van 205 kiloton CO2 besparing te komen. Uiteraard zal een mix van de boven 

beschreven mogelijkheden uitgevoerd werden. De noodzaak tot het invulling geven aan zonne-

energie, en de relatief gunstige inpassingsmogelijkheden van een zonnepark t.o.v. bijvoorbeeld 

een windmolen is daarmee niet minder groot.  

 

2.4.3 Specifieke voorwaarden gemeente zonneparken 

Verkenning Duurzame Energie Zwolle (bijlage van de Zwolse energiegids) 

Voor de grootschalige opwekking van zonne-energie middels grondgebonden zonneparken is in 

het document ´Verkenning Duurzame Energie´ (december 2017 vastgesteld) een apart 

hoofdstuk met richtlijnen en voorwaarden opgenomen. Hierin wordt het provinciaal beleid 

gevolgd en specifiek voor de gemeente Zwolle nader uitgewerkt. Zo geeft ook de Gemeente 

Zwolle aan zoveel mogelijk dakinstallaties en gronden op bedrijventerreinen, parkeerplaatsen, 

en andere braakliggende terreinen te willen gebruiken. De gemeente geeft echter in haar 

verkenning ook duidelijk aan dat met name braakliggende terreinen niet genoeg zijn voor 

dergelijke alternatieven en er ook gekeken zal moeten worden naar het plaatsen van 

zonneparken in de Groene Omgeving, als tijdelijke ontwikkeling. In de Groene Omgeving zijn, in 

navolging van de Provinciale Omgevingsvisie Overijssel, de volgende gebieden uitgesloten voor 

de ontwikkeling van zonneparken:  

 

- Bos en bomenrijk gebied  

- Natura 2000  

- Natuurnetwerk Nederland  
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Toetsing van de ontwikkeling 

De gemeente heeft ter verkenning van gebieden met potentie kaartmateriaal opgesteld, waar 

het op te stellen afwegingskader nader op in zal gaan. De onderstaande kaart uit het 

verkenningsdocument geeft aan dat de voorgestelde locatie in een kansrijk graslandgebied ligt 

wat op potentie tot zonnepark nader te onderzoeken is. Met voorliggende, goede ruimtelijke 

onderbouwing biedt de ontwikkeling van het beoogde zonnepark een kansrijke invulling van de 

energietransitie Zwolle. 

Afbeelding 10: Verkenning Duurzame Energie Zwolle 

Zwolse energiegids (december 2017) 

Naast bovengenoemde beleidsdocumenten 

heeft de Gemeente Zwolle specifiek voor 

grootschalige opwek die middels een 

omgevingsvergunning of 

bestemmingsplanprocedure doorlopen moet 

worden een energiegids opgesteld. In de 

energiegids wordt nauwkeurig beschreven 

of, en op welke manier grootschalige 

energie-opwek projecten in de gemeente 

Zwolle behandeld en omarmd worden.  

De Zwolse energiegids vormt in grote lijnen 

een voortzetting van het provinciaal beleid 

voor zonneparken. Specifiek wordt in 

hoofdstuk 3 en 4 aandacht gevraagd voor 
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lokale afwegingen en inpassingsmethoden voor het zonnepark. In hoofdstuk 3, impact op de 

omgeving, wordt voor zonneparken ingegaan op drie extra punten, als aanvulling op nationaal, 

provinciaal en gemeentelijk beleid. Deze punten zijn: 

 Meekoppeling – meekoppeling van andere lokale functies en activiteiten; 

 Landschappelijke en stedelijke inpassing – LOP en locatiespecifieke kenmerken die 

bepalend zijn voor de landschappelijke inpassing; 

 Opwekking zonne-energie zowel op dak- als maaiveldniveau – gefundeerde afweging 

zon-op-dak met zon-op-grond. 

Lokale afwegingen en bijdrage aan andere doelen vormen leidende principes bij de 

ontwikkeling van een grootschalig zonnepark-project en zijn vervolgens uitgewerkt in 

hoofdstuk 4 van de gids. Het invullen van sociale en economische doelen, waarbij de lokale 

omwonenden en inwoners van Zwolle kunnen participeren en profiteren van de opwek van 

duurzame energie in hun leefomgeving, is een zaak waar projectontwikkelaars zich in 

toenemende mate mee moeten bezighouden. Bij financiële participatie kan bijvoorbeeld gedacht 

worden aan Social Return On Investment, ofwel het inzetten en versterken van de lokale 

arbeidsmarkt. Maar ook een bijdrage aan de lokale economie, in de vorm van lokaal mede-

eigenaarschap, financiële deelneming (via aandelen of obligaties), het opzetten van een lokaal 

fonds en bijvoorbeeld een omwonendenregeling binnen een vaste straal van het project 

behoren daarbij tot de mogelijkheden. Als laatste kan hierbij ook aan circulair materiaalgebruik 

gedacht worden, zoals de ontmanteling van projectgebied en verwerking van de gebruikte 

materialen door de initiatiefnemer. 

De concrete invullingsprocedure van de hierboven beschreven participatieopties wordt 

vervolgens eveneens besproken in de Zwolse Energiegids. Hierbij wordt vooral gedoeld op de 

non-juridische, informele betrokkenheid van omwonenden en lokale inwoners van het project. 

In het hoofdstuk procesafspraken wordt daarom van de volgende punten gesproken: 

- Vroegtijdig, adequaat en doeltreffend overleg met natuur- en milieuorganisaties 

(NMO’s) en omwonenden (gedurende beginfase); 

- Rekening houden met de reacties die hieruit voortkomen; 

- Informatievoorziening op het gebied van: locatie, installaties, vermogen, hoogte, omvang 

en opstelling, in geval van schade ook over eventuele vergoedingen; 

- De gemeente informeert NMO omwonenden over vigerend beleid, wettelijke kaders van 

toepassing, besluitvormingstraject en afspraken met initiatiefnemer; 

- In overleg met gemeente draagt initiatiefnemer zorg voor regelmatige 

informatievoorziening gedurende projectontwikkeling; vragen worden adequaat 

beantwoord; 

- NMO’s en omwonenden zijn zelf verantwoordelijk voor informatievergaring van het 

projectverloop en ontwikkeling, informatievoorziening wordt tot zich genomen; 

- Initiatiefnemer en gemeente wijzen elk een contactpersoon aan waar NMO’s en 

omwonenden terecht kunnen met vragen en suggesties.  

Met het oog op procesparticipatie wordt gevraagd dat het participatieplan in samenspraak met 

NMO’s en omwonenden geschreven en aan de gemeente voorgesteld wordt. Het geeft inzicht in 

de manier waarop de ontwikkelaar de belanghebbenden in haar projectplan en 

procesontwikkeling betrekt, en betrokken houdt. De gemeente is op haar beurt 
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verantwoordelijk voor de formele communicatie naar de inwoners en omwonenden via het 

ruimtelijke procedureproces.  

Toetsing van de ontwikkeling 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is het eerste resultaat van actieve benadering van 

omwonenden en betrokkenen bij het projectplan, waarbij het plan op basis van de gesprekken 

o.a. in omvang en vorm is aangepast (van 20 naar ruim 15 ha.). Het participatieplan zoals 

hierboven beschreven is eveneens in de bijlage opgenomen en aan de gemeente Zwolle 

voorgelegd. Ten aanzien van de concrete inhoud hiervan en de creatie van draagvlak voor het 

project wordt verwezen naar hoofdstuk 5 (o.a. 5.3). Daarin komt o.a. naar voren dat 

samenwerking met lokale energiecoöperatie Blauwvinger Energie momenteel onderzocht 

wordt, en daarnaast veel verschillende partijen (o.a. omwonenden, NMO’s) actief bij het project 

betrokken worden. De voortgang van het project wordt middels de website www.zonnepark-

weekhorst-zwolle.nl gecommuniceerd, en wanneer inwoners van Zwolle middels een 

Postcoderoos of willen participeren (joint-venture constructie) in het project kan een online 

applicatie deelnemers op de hoogte brengen van de energieopbrengsten. 

De bijdrage van het plan aan andere doelen (zoals opgenomen in hoofdstuk 4  van de Zwolse 

Energiegids) bestaat uit de volgende onderdelen: 

- Kronos zet zich in om bij de inkoop van de panelen door Kronos Solar Zwollenaren eenmalig 

de mogelijkheid te geven om tegen inkoopsprijs panelen te bestellen, via inzet van de lokaal 

betrokken energie coöperatie; 

- Kronos Solar schenkt een nader te bepalen aantal panelen voor plaatsing op een nader te 

bepalen gemeenschapsgebouw. 

Ten behoeve van de landschappelijke inpassing en aanvullende compensatiemaatregelen zijn 

(resp. hoofdstuk 3 en 4 van de Zwolse Energiegids), zoals reeds in hoofdstuk 2.3.3 beschreven, 

de volgende punten in het projectplan opgenomen: 

1e ecologische meerwaarde – aanleg van een bloemrijke zone in het park, afgeschermd voor 

grazende schapen door laag beheer hekwerk: ten behoeve van de bijenpopulaties van de 

bijenkasten die in het park geplaatst worden. Tevens worden in dit gebied jachtposten voor de 

aanwezige steenuil geplaatst en kan de zone als jachtgebied voor de steenuil dienen. 

2e ecologische meerwaarde – aanleg van natuurlijke oevers langs de wetering die door het park 

loopt (in overleg met Waterschap): ter herstel van ecologische vegetaties in de wetering. De 

geleidelijke overgang van droge naar drassige zones maakt verschillende vormen van vegetatie 

en fauna mogelijk.  

3e ecologische meerwaarde – aanleg reeën zone: ter bevordering van doorstroom 

mogelijkheden van reeën over het spoor naar land ten westen van de spoorlijn. Het betreft een 

5m brede strook tussen de bestaande landschapselementen aan de spoorzijde, en de omheining 

van het park (zie ook aanbeveling in ecologische quick-scan, bijgevoegd bij ruimtelijke 

onderbouwing). 
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4e ecologische meerwaarde – aanleg van gebiedseigen heg ten noorden, oosten en zuiden van de 

projectlocatie: ten behoeve van voedsel- en schutvoorzieningen voor vogels (bessen) en kleine 

marterachtigen.  

 

Afbeelding 11: projectontwerp met kwaliteitsverbeteringen 

2.5  Conclusie 

De ontwikkeling van het zonnepark op de beoogde locatie is niet in strijd met de beleidskaders 

van de verschillende overheden en bij de voorbereiding en uitwerking is volgens de 

uitgangspunten van de Zwolse energiegids gewerkt. Vanwege het agrarische gebruik is het 

vanuit de ruimtelijke ordening bezien een beleidsarme locatie. Ten aanzien van de aanleg van 

zonneparken worden initiatieven met name getoetst op de bijdrage aan de 

duurzaamheidsdoelstellingen, de wijze waarop de initiatiefnemer invulling geeft aan  

participatie (local return) en communicatie en de ruimtelijke inpassing. Dit laatste wordt 

toegelicht in paragraaf 3.4. 
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HOOFDSTUK 3 – PROJECTPROFIEL 

 

3.1  Inleiding 

In dit hoofdstuk worden zowel het gebied waar de ontwikkeling plaats gaat vinden als het 

project zelf beschreven. Daarnaast wordt ingegaan op de landschappelijke inpassing van het 

plan. 

 

3.2  Gebiedsbeschrijving 

Het plangebied voor het beoogde zonnepark is gelegen op grasland, een gebruikswijze die 

tevens overeenkomt met de door de provinciale omgevingsvisie vastgestelde 

karaktereigenschappen – duidende op de uiterwaarden en oeverwallen (bron: Boer & Bunder).  

 

Afbeelding 12: Basisregistratie gewaspercelen 
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3.3  Projectbeschrijving 

Het projectgebied is ca. 15 hectare groot (zie afbeelding 13) waarbij uit een eerste studie blijkt 

dat er de volgende technische mogelijkheden zijn: 

Constructiegebied   158.300m2 

Aantal modules   56.154 

Aantal inverterstations  4 

 

Afbeelding 13: Luchtfoto van het plangebied 

In afbeelding 14 is in een eerste impressie opgenomen hoe dit gesitueerd wordt binnen het 

plangebied. Voor meer detailinformatie zie bijlage 1 (inrichtingstekening).  
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Afbeelding 14: Inrichtingstekening van het zonnepark met reeën-passage (roze pijl) 

Voor de ruimtelijke inpasbaarheid is de constructie van de zonnepanelen van belang, welke is 

weergegeven in afbeelding 15. 

 

Afbeelding 15: Doorsnede van de basisconstructie 
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3.4 Landschappelijke inpassing 

Analyse van bestaande kavelstructuur 

Leidend bij de keuze voor de landschappelijke inpassing zijn het regionale 

landschapsontwikkelingsplan zoals beschreven in het hoofdstuk 2.4 aangaande gemeentelijk 

beleid, en de algemene aanduidingsregels uit het bestemmingsplan. Er wordt uitgegaan van 

behoud, bescherming, ontwikkeling en herstel van cultuurhistorische, landschappelijke en 

natuurlijke waarden (broeklandschap in rivierengebied). Het gebied bevind zich op de overgang 

van stedelijk naar landelijk gebied. In het gebied van de oeverwallen is de ontwikkeling vanuit 

de Omgevingsvisie van de Provincie Overijssel gericht op behoud complex van functies. De 

eerdere ontwikkeling aan de Jan van Arkelweg van de golfbaan en nu het zonneveld sluiten hier 

goed op aan. Daarbij worden de panelen reliëfvolgend geplaatst zodat het oorspronkelijke 

maaiveld intact blijft. Tevens blijft de bestaande kavelstructuur behouden en worden op 

bestaande waterlopen geen panelen of andere bouwconstructies geplaatst. De lineaire structuur 

van de panelen volgt de oorspronkelijke kavelstructuur, en biedt in het mozaïekvormige 

verkavelingspatroon een afwisseling van ordening naar diversiteit. 
 

 

Afbeelding 16: Hoogtekaart van het plangebied 

Ontwerp 

Het zonnepark vormt met haar innovatieve karakter en eenvoudige uitstraling een passende 

ontwikkeling in het huidige oeverwallandschap. Niet alleen omdat het een tussengebied vormt 

met een passende maat en schaal voor het beoogde project, maar ook omdat uit 

cultuurhistorisch oogpunt landschappelijke waarden middels dit project hersteld kunnen 

worden. Het gebied in het broeklandschap op de oeverwal is immers door ruilverkaveling 
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steeds grootschaliger en monofunctioneler geworden, waarbij het oorspronkelijk om een 

kleinschalig, gevarieerd en dichter gebied ging – opgebouwd uit erfafscheidingen van o.a. hagen, 

houtsingels en broekbossen. Met het beoogde initiatief en goede landschappelijke inpassing, 

met behulp van de juiste hegbeplanting, kunnen deze karakteristieken in het landschap 

teruggebracht worden en kan er daarmee actief aan het herstel van het oorspronkelijk 

kleinschaliger landschap gewerkt worden. Hoewel het huidige landschap een zeer open 

karakter heeft is de hegbeplanting niet dominant aanwezig in het beeld. Dit komt door de grote  

afstand tot de doorgaande weg maar ook door de achterliggende hogere spoordijk die reeds in 

het landschap aanwezig is. Om de hegbeplanting niet te hoog te laten worden kan deze 

tussentijds terug worden gezet zodat een brede ruige haag ontstaat met een aantal solitaire 

bomen. Daarnaast is het van belang dat er ook ruimte voor zichtbaarheid bestaat en een 

rationele afweging tussen zichtbaarheid en afscherming gemaakt wordt. Enerzijds is het zo dat 

directe omwonenden zoveel mogelijk van nadelige (visuele)effecten van het zonnepark 

onttrokken moeten worden. Anderzijds is de zichtbaarheid van het zonnepark ook wenselijk, 

aangezien het als visitekaartje voor de gemeente kan dienen. De zuid-westelijke grens van het 

zuiddeel van het zonnepark kan daartoe zoveel mogelijk worden open gehouden en enkel met 

een hekwerk en lage begroeiing afgesloten worden. Er ontstaat hierdoor een directe verbinding 

met lokale infrastructuur (spoorlijn) en een zicht op het park, als entree naar het stadsgebied 

van Zwolle voor voorbijreizenden.  

Kronos Solar heeft Ton Thus Landschapsarchitectuur & Stedenbouw opdracht gegeven tot het 

maken van een gedetailleerd landschapsontwikkelingsplan voor de projectlocatie. De 

rapportage hiervan is in de bijlage bijgevoegd. De analyse is grotendeels gebaseerd op het 

versterken van oorspronkelijke landschappelijke waarden. Maat en schaal van het landschap 

worden niet aangetast, en het beplantingsplan is eenvoudig in opzet. Om het zonnepark soepel 

in het huidige landschap te laten opgaan zijn de volgende maatregelen opgenomen: 

- Rondom het hele park wordt een ree-vriendelijk hekwerk aangebracht (max. 2m); 

- Ontsluiting van het zonnepark vindt plaats via de Jan van Arkelweg; 

- De bestaande landschapselementen en de oostelijke houtwal en karrespoor blijven 

behouden (tevens rustplaats voor de in de projectlocatie aangetroffen steenuil); 

- De noord, oost en zuidgrens van het zonnepark worden middels haagbeplanting 

afgeschermd (groene maashaag, in totaal 4m breed); 

- De westgrens van het park (langs spoorlijn) blijft deels open en zichtbaar. In het 

noordelijk deel (noordwestgrens) wordteen braamvegetatie bijgemengd met els, 

hierdoor wordt het park visueel afgeschermd om zicht op het zonnepark vanuit 

dorpskern Harculo weg te nemen. Het zuidelijk deel wordt enkel met braamvegetatie 

aangeplant en blijft hierdoor opener. 

- Er is een kruiden- en bloemenzone in het projectgebied opgenomen ter bevordering van 

het leefgebied voor bijen en andere insecten. Deze zones bevinden zich over het 

gasleidingtracée in het zonnepark, en in de gebieden tussen het hekwerk en de 

panelenopstelling; 

- Voor de grond onder de panelen zal in samenspraak met een leverancier van zaden een 

weidemengsel samengesteld worden dat past bij de specifieke karakteristieken van de 

locatie in combinatie met de zonnepanelen. Gedacht kan worden aan een mengsel van 

traaggroeiende grassen aangevuld met kruiden. Voorbeelden voor dergelijke 
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traaggroeiende grassen die hiervoor gebruikt kunnen worden zijn o.a. veldbeemd en 

engels raaigras. 

  

  

 

 

Afbeelding 18: projectontwerp met kwaliteitsverbeteringen 

Beeldbepaling projectontwerp in het landschap 

- Vanaf de Jan van Arkelweg en de aangrenzende boerderij (noordblik) wordt een brede 

heg van meidoorn en sleedoorn aangebracht, om direct zicht op het zonnepark weg te 

nemen. Daarnaast worden tussen panelen en hekwerk kruidenzones aangebracht.  

Afbeelding 17: Voorbeeld hekwerk, trafostation, wilde natuurlijke haag en kruidenbeplanting 
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- Vanaf het bestaande karrespoor en het open weidegebied (westblik) wordt de 

gemengde heg van mei- en sleedoorn voortgezet naar het zuiden. Tussen panelen en 

hekwerk is eveneens ruimte voor een kruidenzone, welke aansluiting vindt op de 

kruiden- en bloemenzone in het midden van het projectgebied.  

- Vanuit het bosgebied en zuidelijk weidegebied (zuidblik) wordt de gemengde heg van 

mei- en sleedoorn voortgezet tot aan de westgrens van het park. Tussen de panelen en 

het hekwerk is ruimte voor een kruidenvegetatie.  

- Vanaf de spoorweg blijft het zicht op het zuidelijk perceel van het zonnepark deels 

behouden. Zicht op het zuidelijk deel van het zonnepark blijft, vanaf het spoor, deels 

open (westblik). Met behulp van braambeplanting wordt het hekwerk gedeeltelijk 

gedekt, maar het zonnepark blijft zichtbaar voor voorbij reizend publiek waardoor het 

zonnepark als entree naar het stadsgebied van Zwolle kan dienen. Reizigers kunnen 

hierdoor kennis maken met het nieuw ontstane energielandschap tussen het 

stadsgebied in het noorden en landelijk gebied ten zuiden van de projectlocatie, met het 

zonnepark en de zone rondom de voormalige IJsselcentrale als dragers van het 

landschap. Het noordelijk perceel wordt dichter afgeschermd, hierdoor is zicht vanuit 

dorpskern Harculo op het zonnepark weggenomen. 

 

Beplantingspatroon 

De haagvegetatie aan de noord-, oost- en zuidgrens (maashaag) is opgebouwd uit een 

eenvoudige samenstelling van hoofdzakelijk mei- en sleedoorn, waarbij in de rand aanplant van 

de braam wordt bijgevoegd om al op korte termijn dekking van het park te creëren. In de haag 

wordt op bijmenging van hondsroos, gelderse roos, kardinaalsmuts en wilde kamperfoelie 

gericht. Kortgezegd zal het hekwerk in deze maashaag, met een totale doorsnede van 4m, 

opgenomen worden zodat zowel van binnen het park, als ook van buiten het park, het hekwerk 

zelf nauwelijks zichtbaar zal zijn. Om zicht op het zonnepark vanuit het noordwestelijk gelegen 

dorp Harculo weg te nemen zal het hekwerk aan de noord-westzijde naast braam met els 

worden aangevuld. Het westelijk hekwerk aan het zuidperceel zal enkel met braam worden 

aangezet. De aanplant van bramenplanten wordt voortgezet aan het hekwerk tussen het 

noordelijk en zuidelijk deel van het zonnepark (doorsnede door de watergang van het 

Waterschap). 

Inpassings details worden besproken in het bijgevoegde inpassingsplan van Ton Thus 

Landschapsarchitectuur & Stedenbouw.  

 

Op het beoogde perceel zelf wordt ingezet op meervoudig ruimtegebruik met vooral ecologische 

meerwaarde. Door de inzaaiing van een traaggroeiend grasmengsel in combinatie met extensief 

beheer met behulp van schapen ontstaat een gebied met kruidig grasland, dat zonder gebruik 

van kunstmest aan soortendiversiteit kan toenemen. De kruidenvegetaties zullen middels een 

laag beheerhek voor de schapen afgeschermd worden. 
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Afbeelding 19: visualisatie projectontwerp in landschap 

Hekwerken zijn vanwege de veiligheid van het zonnepark noodzakelijk. Er wordt gekozen om 

een afrastering van ruwe houten palen en gaas toe te passen. Deze hekconstructie (max. 2,0m) 

is grofmazig en voorkomt afschrikking van o.a. reeën. Het gebruikte gaas is open en transparant 

(afbeelding 16). Het hekwerk wordt niet pal naast de panelen geplaats maar op enkele meters 

ervandaan. Het gebruik van houten palen vindt aansluiting bij zowel de geplande struweelhaag 

als bij de bosrijke omgeving aan zuidkant van de projectlocatie. Tevens wordt het gehele 

hekwerk integraal 10cm boven het oorspronkelijk maaiveldniveau geplaatst. Daarmee blijft 

toegang voor kleine zoogdieren, zoals bijvoorbeeld dassen, mogelijk en kan het gebied in het 

zonnepark als fourageergebied voor deze dieren blijven fungeren. 

 Afbeelding 20: hert-vriendelijk hekwerk 
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De noodzakelijke installaties (netwerkstation, omvormers e.d.) worden uitgevoerd in gedekte 

kleuren met als hoofdtoon Dennengroen (RAL6009) en staan in een strak grid in de rijopstelling 

van het park tussen de panelen. Hierdoor gaan de transformatoren op in de structuur van de 

rest van het zonnepark. 

 

3.5  Conclusie 

De invulling van het zonnepark sluit aan op de locatiekenmerken van het afwisselende half-

open rivierenlandschap en oeverwal waarop de projectlocatie gelegen is. Het plaatsen en 

versterken van de oorspronkelijke landschapskwaliteiten kan ervoor zorgen dat de 

karakteristieke landschapskenmerken behouden blijven, en draagt tevens bij aan afscherming 

en landschappelijke inpassing van het zonnepark. Er dient in samenspraak met de gemeente en 

andere belanghebbenden een nauwkeurige afweging gemaakt te worden over de mate van 

zichtbaarheid en afscherming van het zonnepark.  
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HOOFDSTUK 4 – SECTORALE ASPECTEN 

 

4.1  Inleiding 

Om te beoordelen of de aanleg van het zonnepark in overeenstemming is met alle wet- en 

regelgeving wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de verschillende onderwerpen die daarbij van 

belang zijn. 

 

4.2  Milieueffectrapportage - aanmeldnotitie m.e.r. 

Op 1 april 2011 is het gewijzigde Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.) in werking getreden. 

Een belangrijke wijziging betreft het indicatief maken van de drempelwaarden in onderdeel D 

(betreft de m.e.r.- beoordeling) van de bijlage bij het Besluit milieueffectrapportage.  

Concreet betekent dit dat het bevoegd gezag zich er nog steeds van moet vergewissen of 

activiteiten geen aanzienlijke milieugevolgen kunnen hebben (ook wel genoemd de 

'vergewisplicht'). Het komt er op neer dat voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op 

activiteiten die voorkomen op de D-lijst, er moet worden nagegaan of er voor activiteiten en 

projecten beoordeeld moet worden of er een MER gemaakt moet worden. Voor projecten of 

activiteiten die beneden de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd om te 

zien of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt 

de term ‘vormvrije m.e.r.-beoordeling’ gehanteerd. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot 

twee conclusies leiden: 

 belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. beoordeling 

noodzakelijk; 

 belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-

beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor m.e.r.. 

De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand 

van de selectiecriteria in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling en resulteert in 

een aanmeldnotitie m.e.r. In deze bijlage staan drie hoofdcriteria centraal: 

 de kenmerken van het project; 

 de plaats van het project; 

 de kenmerken van de potentiële effecten. 

Toetsing van de ontwikkeling 

De ontwikkeling betreft de realisatie van een zonnepark op agrarische gronden. De realisatie 

van zonneparken wordt niet als activiteit in het Besluit milieueffectrapportage genoemd. Een 

grondgebonden zonnepark leidt wel tot herinrichting van een stuk landelijk gebied, al ligt dit 

plan met een omvang van 15 ha. ruim onder de drempelwaarde voor landinrichtingsprojecten 

uit het Besluit m.e.r. van 125 ha.  

Hierdoor is er toch een (beknopte) aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling door Kronos 

Solar opgesteld, al blijft de activiteit onder de drempelwaarde (en is daarmee niet planMER-

plichtig). 
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Uit deze aanmeldnotitie wordt duidelijk dat er geen belangrijke negatieve milieugevolgen 

optreden en dat het opstellen van een milieueffectrapport niet nodig is. Eén en ander blijkt 

tevens uit dit hoofdstuk waarbij uitgebreid is ingegaan op de milieu- en omgevingsaspecten. 

Nadere toelichting is te vinden in de bijgevoegde aanmeldingsnotitie m.e.r.. 

 

4.3  Bodem- en grondwaterkwaliteit 

Bij de toetsing of een project uitvoerbaar is moet worden nagegaan of er mogelijk sprake is van 

bodemverontreiniging. Bij functiewijzigingen en nieuwe ontwikkelingen dient daarom te 

worden bekeken of de bodemkwaliteit past binnen het toekomstige gebruik van de bodem en of 

deze optimaal op elkaar kunnen worden afgestemd. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Gezien de beperkte bodemroering (alleen de basisconstructies voor de zonnepalen en de 

stations) en het tot op heden agrarische gebruik is de kans zeer gering dat er 

bodemverontreinigingen aanwezig zijn en dat ze door de aanleg van het zonnepark verstoord 

zouden kunnen worden. Nader bodemonderzoek is dan ook niet noodzakelijk en het aspect 

bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid. 

 

4.4  Geluid 

In de Wet geluidhinder, en de daarbij behorende Besluiten en Regelingen, is bepaald dat bij de 

beslissing op een aanvraag voor een omgevingsvergunning waarbij wordt afgeweken van het 

bestemmingsplan op binnen de onderzoekzones van industrieterreinen, wegen en spoorwegen 

te realiseren geluidsgevoelige gebouwen of terreinen de waarden uit de Wet geluidhinder in 

acht dienen te worden genomen. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Omdat een zonnepark geen geluidgevoelig gebouw of terrein is kan verdere toetsing aan de Wet 

geluidhinder achterwege blijven. Het geluidseffect van het zonnepark op de omgeving wordt in 

paragraaf 4.6 (milieuzonering) meegenomen. Het aspect geluid is daarmee geen belemmering 

voor de uitvoerbaarheid van het project. 

 

4.5  Luchtkwaliteit 

Het wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen is geregeld in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet 

milieubeheer en onderliggende algemene maatregelen van bestuur en ministeriële regelingen. 

Luchtkwaliteitseisen vormen geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen indien: 

 er geen sprake is van feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 

 een project, al dan niet per saldo, niet leidt tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 een project 'niet in betekenende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging; 

 een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL).30. 

 



KRONOS SOLAR 

42 
 

Toetsing van de ontwikkeling 

De beoogde ontwikkeling leidt vanwege de zeer geringe uitstoot niet tot een verslechtering van 

de luchtkwaliteit. Voor de aanlegfase is er een beperkte toename in verkeersbewegingen en in 

de gebruiksfase zal er zeer incidenteel verkeer zijn in verband met beheer en onderhoud. 

Luchtkwaliteit is daarmee geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het project. 

 

4.6  Geur 

Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de normen uit de Wet 

geurhinder en Veehouderij. Als gevolg van deze wet worden normen gesteld voor de bouw van 

nieuwe geurgevoelige objecten (zoals woningen). Er dient voor deze objecten sprake te zijn van 

een goed woon- en leefklimaat. Daarnaast mag geen inbreuk ontstaan op de milieuruimte van 

omliggende veehouderijen. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Een zonnepark is geen geurgevoelig object. Daarmee kan verdere toetsing aan de Wet 

geurhinder en Veehouderij achterwege blijven en vormt het aspect geur geen belemmering voor 

de uitvoerbaarheid van het project. 

 

4.7  Bedrijven en milieuzoneringen (VNG richtafstanden) 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van 

het leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. 

Onder milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als 

wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden 

van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge 

afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. 

Milieuzonering heeft twee doelen: 

1. het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en 

andere gevoelige functies; 

2. het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam 

onder aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in eerste instantie doorgaans de VNG-

uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd, waarin richtafstanden voor de 

ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn opgenomen. 

Toetsing van de ontwikkeling 

De voorgenomen inrichting van de betrokken gronden als zonnepark levert geen hinder of 

gevaar op voor omliggende gevoelige functies. Wel worden transformators en omvormers 

geplaatst (deze kunnen een zoemend geluid veroorzaken). Deze worden echter niet in de 

nabijheid van woningen gesitueerd (minimale afstand van de transformatoren naar een woning 

is ca. 380 meter, van het schakelstation ca. 180 meter). In de VNG-uitgave ‘Bedrijven en 

milieuzonering’ valt dit onder de activiteit ‘elektriciteitsdistributiebedrijven met 
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transformatorvermogen tussen de 10 en 100 MVA’. De grootste richtafstand is die van geluid en 

bedraagt 50 meter. Voor de 6 omvormers is de vergelijking gemaakt met de activiteit 

‘elektriciteitsdistributiebedrijven met transformatorvermogen tot 10 MVA’. Voor deze activiteit 

staat in de richtafstanden tabel voor het aspect geluid 30 meter. In het voorliggende plan liggen 

de dichtstbijzijnde woningen op een grotere afstand. Hiermee wordt voldaan aan de 

richtafstanden. 

 

4.8  Externe veiligheid 

Bij externe veiligheid gaat het om het beheersen van de veiligheid van personen in de omgeving 

van activiteiten met gevaarlijke stoffen. Het externe veiligheidsbeleid richt zich op het 

voorkomen en beheersen van risicovolle bedrijfsactiviteiten en van risicovol transport (onder 

andere van gevaarlijke stoffen). Het gaat daarbij om de bescherming van individuele burgers en 

groepen tegen ongevallen met gevaarlijke stoffen of omstandigheden. Risicobronnen zijn 

onderverdeeld in risicovolle inrichtingen (onder andere lpg-tankstations), vervoer van 

gevaarlijke stoffen (via wegen, spoorwegen, waterwegen) en leidingen (onder andere aardgas, 

vloeibare brandstof en elektriciteit). Om voldoende ruimte te scheppen tussen risicobron en de 

personen of objecten die risico lopen (kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten), moeten vaak 

afstanden in acht worden genomen. 

Toetsing van de ontwikkeling 

INRICHTINGEN – De beoogde ontwikkeling omvat geen kwetsbare objecten en maakt ook geen 

nieuwe bronnen mogelijk met veiligheidscontouren. Om de veiligheid te waarborgen wordt 

rondom het zonnepark een hekwerk geplaatst, waardoor het niet openbaar toegankelijk is en 

enkel middels een afgesloten poort kan worden betreden ten behoeve van regulier beheer en 

onderhoud. 

Daarnaast wordt het park doelmatig geaard en worden elektriciteitskabels op voldoende 

ondergrondse diepte (bijv. 40 cm) aangelegd.  

BUISLEIDINGEN - Het projectgebied valt binnen de effectafstand van aardgastransportleidingen 

(bron: Risicokaart). Het leidingtracé van twee leidingen ligt in het projectgebied. Een zonnepark 

is geen (beperkt) kwetsbaar object in de zin van het Bevi. De toename van het groepsrisico is 

verwaarloosbaar omdat het gebruik en onderhoud van het park om weinig arbeidsinzet vraagt. 

Met inachtneming van het vrijhouden van de belemmeringenstrook (5 meter aan weerszijden 

van de leidingen wordt vrijgehouden) is er verder geen beperking of aandachtspunt. 

De Gasunie is als belanghebbende in een vroeg stadium betrokken en heeft schriftelijk 

ingestemd met de beoogde uitwerking van het zonnepark. De schriftelijke bevestiging is bij deze 

ruimtelijke onderbouwing bijgesloten.  
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Afbeelding 21: Risicokaart Nederland, bron: https://nederland.risicokaart.nl/ 

TRANSPORT –  De invloed van het basisnet voor vervoer van gevaarlijke stoffen is geen 

beperking (bron: Risicokaart).  

Externe veiligheid is hiermee dan ook geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van het 

project. 

 

4.9  Waterparagraaf 

Bij nieuwe projecten moet worden onderbouwd op welke wijze rekening is gehouden met de 

gevolgen van het project voor de waterhuishoudkundige situatie. Het is de schriftelijke weerslag 

van de zogenaamde watertoets. 

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn: 

 Waterbeheerplan 2016-2021 van waterschap Drents Overijsselse Delta; 

 Beleidsnotitie stedelijk waterbeheer Water Raakt! (2015); 

 Provinciaal Waterplan als opgenomen in de Omgevingsverordening. 

Op hoger schaalniveau zijn met name het Nationaal Waterplan en de Europese Kaderrichtlijn 

Water van belang. Belangrijkste uitgangspunt bij deze documenten is deze volgorde te 

hanteren: 

 vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit); 

 voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit). 

 

Toetsing van de ontwikkeling 

Een aanvraag voor een watertoets is ingediend bij het Waterschap. Op basis daarvan heeft het 

Waterschap een uitgangspuntennotitie opgesteld als leidraad voor de waterhuishouding bij 
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deze ontwikkeling. In de Uitgangspuntennotitie Zonnepark Weekhorst van het waterschap 

Drents Overijsselse Delta wordt aangaande de bestaande waterhuishouding het volgende 

gezegd: 

“Het plan ligt in het stroomgebied Sallandse Weteringen/Zandwetering. Rond en in het 

plangebied liggen primaire watergangen (SW40.6) die in het beheer van het waterschap zijn. 

Het peilgebied heeft in peilvak 476 een maximumpeil van NAP  0,30 m + NAP en in peilvak 477 

een maximumpeil van NAP  0,10 m – NAP.  Dit peil is de instelhoogte van het kunstwerk. Lokaal 

kunnen er verschillen optreden in het peil afhankelijk van de afstand tot de instelhoogte.” 

 

 

De door het waterschap genoemde uitgangspunten voor deze ontwikkeling zullen hieronder 

worden uitgewerkt. 

Watersysteem 

Het waterschap geeft aan dat de functie van de watergang SW40.6, welke het plangebied 

doorkruist, ten allen tijde dient te worden gegarandeerd. Hiertoe geldt een obstakelvrije 

beschermingszone van 5 meter aan beide kanten ten behoeve van beheer en onderhoud. Deze 

beschermingszone is in het lay-out bijgevoegd bij deze ruimtelijke onderbouwing opgenomen. 

Er is geen sprake van demping van watergangen. Aan de westzijde van het park loopt tevens de 

watergang SW40.8, welke ook door het waterschap wordt beheerd. Ook deze 5m brede 

beschermingszone is opgenomen in het technisch lay-out. 

Waterveiligheid 

De planlocatie bevindt zich in een dijkringgebied. De provincie verplicht in zulke gevallen de 

toevoeging van een overstromingsrisicoparagraaf: 

Bestaande Waterhuishouding. Bron: Uitgangspuntennotitie Zonnepark Weekhorst - Drents Overijsselse Delta 
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“Het plan ligt in een dijkringgebied. Als er gebouwd wordt in dijkringgebieden (gebieden met 

een risico op overstromingen) verplicht de Provincie Overijssel in het bestemmingsplan een 

overstromingsrisicoparagraaf op te nemen. Deze paragraaf heeft aandacht voor voorzieningen 

die zorgen dat er bij een overstroming minder slachtoffers vallen en dat de schade beperkt 

blijft.” 

Wateroverlast 

Om structurele grondwateroverlast te voorkomen wordt geadviseerd bebouwing op minimaal 

80 centimeter boven de Gemiddelde Hoogste Grondwaterstand (GHG) te plaatsen.  

Waterkwaliteit 

Het hemelwater kan met het huidige plan direct en onbelemmerd afgevoerd worden naar het 

oppervlaktewater. Daarmee is de kwaliteit van de afvoer van het hemelwater gegarandeerd. 

 

4.10 Kabels en leidingen 

In het plangebied zijn enkele te beschermen kabels en leidingen aangetroffen. Hiermee is in het 

bijgevoegde lay-out rekening gehouden en zijn daar waar nodig vrije zones aangebracht. Ten 

behoeve van de aansluiting op het stroomnet worden er nog nieuwe kabelverbindingen 

aangelegd naar het ca. 5 km verderop gelegen hoofdstation van Enexis in Marslanden Noord. De 

netbeheerder (Enexis) is verantwoordelijk voor de aanleg van deze kabelverbinding.  

 

4.11 Wet natuurbescherming - Flora en Fauna 

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht geworden met de provincie als 

bevoegd gezag. Deze wet omvat zowel de soortenbescherming als bescherming van (Europese) 

natuurgebieden. 

Toetsing van de ontwikkeling 

Binnen het besluitgebied komen geen bijzondere natuurlijke en/of landschappelijke waarden 

voor. Al geruime tijd is het perceel als weidegebied in gebruik (weidegrond voor melkvee). 

Daarnaast zijn er geen effecten vanuit het zonnepark op de omgeving waardoor eventuele 

bijzondere natuurlijke en/of landschappelijke waarden in de wijdere omgeving worden 

aangetast. Uitgangspunt is dat het terrein extensief beheerd wordt, en begrazing van schapen 

mogelijk gemaakt wordt. Tevens is het denkbaar dat delen van de grenzen van het zonnepark 

extra ingezaaid worden met een kruidenmengsel voor bijen en vlinders zodat ook gezocht kan 

worden naar een imker om bijenkasten te plaatsen. Door dit extensief beheer ontstaat een 

gebied met kruidig grasland dat ruimte biedt voor meervoudig ruimtegebruik door toevoeging 

van natuurwaarden ten opzichte van het huidige agrarische gebruik. De projectlocatie is niet 

gelegen in of in de directe nabijheid van een gebied dat is aangewezen als Natura2000 gebied of 

dat onderdeel uitmaakt van het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen EHS).  

Kronos Solar heeft ecologisch onderzoeksbureau EcoNatura opdracht gegeven een ecologisch 

onderzoek en quickscan voor de voorliggende projectlocatie uit te voren. Het bijbehorend 

veldonderzoek is uitgevoerd op 1 maart 2018. Uit de ecologische quickscan is naar voren 
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gekomen dat het projectgebied momenteel intensief voor landbouwdoeleinden 

(melkveebeweiding) gebruikt wordt en daardoor een tamelijk hoge bemestingsgraad en 

bodemverstoring heeft, waardoor er geen beschermde of bijzondere flora en/of faunasoorten te 

verwachten zijn. Het zonnepark kan mogelijk de soortendiversiteit doen toenemen, doordat de 

grond voor een langere periode niet wordt bemest. Dit is dan ook tevens één van de 

belangrijkste conclusies van het ecologisch onderzoek.  

Hierop valt echter één uitzondering aan te merken, aangezien langs het bestaande karrespoor 

en de aanliggende houtwal ten oosten van de projectlocatie een bewoonde nestkast van een 

steenuil aangetroffen is. De steenuil is een beschermde soort en hiertoe is dan ook nader 

onderzoek gedaan. Dit onderzoek diende ertoe om te bepalen waar het specifieke tereingebruik 

van de steenuil gelegen is en of op de locatie gebroed wordt, zodat hier eventuele mitigerende 

maatregelen op aangebracht kunnen worden (EcoNatura, tussen 20 maart en 4 april 2018). 

Belangrijkste conclusies hieruit zijn dat het geen steenuilenpaar betreft, en daarmee de locatie 

als broedplek uitgesloten is. In het projectontwerp worden de aanbevelingen van EcoNatura 

overgenomen (o.a. het plaatsten van twee extra nestkasten, jachtposten, behoud van het 

karrespoor).   

Afgezien hiervan zijn geen directe nadelige effecten van het zonnepark op de omgeving te 

verwachten. Bij de bouw van het zonnepark zal echter wel rekening gehouden worden met de  

broedperiode van eventuele broedvogels in het weidere gebied, door de bouwfase buiten deze 

periode te laten plaatsvinden. Ook zal geen gebruik worden gemaakt van kunstlicht, en zullen 

bestaande landschapselementen gerespecteerd worden. Als laatste wordt een 

doorloopmogelijkheid voor reeën naar de overkant van het spoor gecreëerd ten zuidwesten van 

de projectlocatie. 

 

4.12 Archeologie en cultuurhistorie 

Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit voortvloeiende Wet op de archeologische 

monumentenzorg, dient te worden gekeken naar de archeologische waarden in het plangebied. 

In paragraaf 1.3 is al ingegaan op het gemeentelijke archeologische beleidskader. 
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Afbeelding 22: Archeologische verwachtingskaart 

Toetsing van de ontwikkeling 

Voor de projectlocatie geldt een archeologische verwachtingswaarde van 10%. Van deze 

gebieden is de archeologische waarde onbekend, maar wordt op basis van de geomorfologische 

kaart en de bodemkaart van Nederland een lage verwachting vermoed. Op basis van deze 

waarde is het gebied als archeologievrij te beschouwen, en nader bureauonderzoek volgens het 

gemeentelijk archeologiebeleid niet noodzakelijk. Voorts geldt voor het voorliggende initiatief 

het volgende: 

Bij de bouw van het zonnepark blijft het totale oppervlakte aan bodemverstoring zeer gering. 

De grootste bodemverstoring wordt veroorzaakt door de kabelgeulen, deze zijn 0,6 meter breed 

en hebben een diepte van 1 meter. De overige bodemverstoring bestaat uit het plaatsen van de 

transformatorstations, het hekwerk en de onderconstructie die met palen in de grond staat. 

Voor de palen van de onderconstructie is gekozen voor een ‘u’ profiel waardoor het oppervlakte 

aan bodemverstoring zeer minimaal is (0,0007935m² per paal). Onderstaande tabel geeft de 

bodemverstoring per werkzaamheid aan met een diepte van meer dan 0,5m (minimale diepte 

voor bodemingrepen met onderzoeksplicht). Hierbij is voor zowel het aantal benodigde palen 

als het aantal meter kabels de hoeveelheid zeer ruim naar boven bijgesteld om er zeker van te 

zijn dat de voorgeschreven waardes niet worden overschreden. 
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 Afbeelding 23: Voorbeeld onderconstructie met betonvoeten 

Naast bovenstaande werkzaamheden worden er ook nog een vijftal transformatorhuisje 

geplaatst. Deze hebben een oppervlakte van 64,3m2 per stuk en worden gefundeerd op een 

basis van maximaal 0,3m diep, en zijn daardoor vanuit het oogpunt archeologie/impact 

bodemingrepen niet relevant. Voorts kan in dat geval van een onverwachte, hogere 

archeologische waarde incidenteel gekozen worden voor een betonnen voetconstructie, zoals in 

bovenstaand afbeelding opgenomen. 

 

4.13 Verkeer en parkeren 

Het zonnepark wordt ontsloten via de Jan van Arkelweg. Na ingebruikname wordt het 

zonnepark incidenteel bezocht in het kader van beheer en onderhoud. Voor zover er al sprake is 

van een verkeersaantrekkende werking is deze beperkt.  

Het uitgangspunt is dat een ontwikkeling voorziet in de eigen parkeerbehoefte. Op het park is 

voldoende parkeergelegenheid aanwezig voor het eerdergenoemde incidentele bezoek. Het 

project voorziet in de benodigde parkeerbehoefte.  

 

4.14 Duurzaamheid - energietransitie 

Met de aanleg van het zonnepark wordt invulling gegeven aan de ambitie om te komen tot 25% 

duurzaam opgewekte energie in 2025. Met dit zonnepark met een vermogen van circa 12 MWp 

(Megawattpiek) kan naar verwachting jaarlijks circa 10 GWh (Gigawatt uur) aan stroom worden 

opgewekt. Hiermee kan circa 3% van de Zwolse doelstelling voor 2025 (25% van de dan actuele 

energievraag wordt duurzaam opgewekt) worden gehaald. Dit betreft circa 0,7% van het totale 

in 2025 verwachte energieverbruik van de hele Zwolle samenleving.  

Daarnaast wordt meervoudig ruimtegebruik gestimuleerd door het versterken van de 

ecologische waarde (extensieve begrazing e.d.). Bij de aanleg van het zonnepark worden geen 

uitlogende materialen gebruikt. 

 

4.15 Lichtreflectie 

Bij de plaatsing van een zonnepark is de lichtreflectie richting de omgeving vaak een punt van 

aandacht dat door omwonenden wordt genoemd. Van enige lichtreflectie richting de omgeving 
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is echter geen sprake. De schittering en reflectie van een PV systeem zijn aanzienlijk lager dan 

de schittering en reflectie die wordt gegenereerd door standaard glas en andere 

veelvoorkomende reflecterende oppervlakken in de directe omgeving van een PV systeem. 

Een efficiënte productie van zone-energie hangt direct samen met het absorberen van zoveel 

mogelijk licht en tegelijkertijd het minimaliseren van reflectie. Daardoor leveren standaard 

zonnepanelen veel minder schittering en reflectie dan het glas van een doorsnee raam. De 

schittering en reflectie van zonnepanelen is eerder te vergelijken met dat van vlak water. In de 

onderstaande grafiek zijn de percentages aan gereflecteerde energie van de zon te zien ten 

opzichte van opervlakken die veel voorkomen in woon/werkgebieden. De legenda aan de 

rechterkant laat de verschillende oppervlakken zien, waarbij de bovenste het meest reflecteert. 

 

Grafiek 1: Vergelijking in reflectie voor veel voorkomende oppervlakken. 

Source: Sunpower Corporation: “PV Systems: Low Levels of Glare and Reflectance vs. Surrounding Environment” 

provided with information e.g.by the University of Minnesota 

Door de beperkte schittering en reflectie zijn zonneparken vaak terug te vinden in de directe 

omgeving van vliegvelden en snelwegen, zoals zichtbaar is in de onderstaande voorbeelden. 

 

Afbeelding 24: Zonnepark op Airport Weeze, Duitsland 
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 Afbeelding 25: Zonne installatie langs de “Brennerautobahn” in Italie 

 

 

 Afbeelding 26: Zonne installatie langs de a94 dicht bij Toging 

Samengevat: overlast door schittering en/of reflectie wordt niet verwacht.
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4.16 Elektromagnetische straling 

De uitzending van elektromagnetische velden door technische apparatuur heeft effect op mens 

en omgeving. Elektromagnetische velden worden door alle elektrische apparaten geproduceerd 

en zijn in elk huishouden aanwezig. Om de emissie hiervan zoveel mogelijk te beperken zijn tal 

van studies uitgevoerd en internationale en Europese richtlijnen opgelegd voor de productie 

van technische apparatuur. Binnen de context van elektromagnetische emissie is vooral de 

volgende richtlijn van belang: 

“EN61000-6-4:2007 Electromagnetic compatibility (EMC) - Part 6-4: Generic standards - 

Emission standard for industrial environments (IEC 61000-6-4:2006 + A1:2010)” 

Kronos Solar maakt bij de bouw van zonneparken enkel gebruik van zogenoemde ‘industrial 

grade’ componenten en elektronische apparaten die voldoen aan de Europese en internationale 

normen en richtlijnen, en zijn daardoor als veilig voor gebruik aangemerkt.  

Het Fraunhofer Institute (Europa’s grootste organisatie voor toegepast wetenschappelijk 

onderzoek) heeft de volgende tabellen gepubliceerd waarin de elektromagnetische emissie van 

PV-Systemen wordt geïllustreerd.  

Fluxdichtheid van een photovoltaïsch systeem 

Bron van emissie Afstand Fluxdichtheid (µT) Type 

Enkeladerige kabel, 
gelijkstroom, 3 Ampère 

10 cm 6 Gelijkstroom 
magnetisch veld 1 m 0,6 

Enkeladerige kabel, 
wisselstroom 0,3A/0,03A 

10 cm 06,/0,06 Wisselstroom 
magnetisch veld 1 m 0,06/0,006 

 

Tabel 1: Fluxdichtheid van een PV systeem (vertaald naar NL) 

Bron: Fraunhofer Institute, Germany, Christian Märtel, www.Photovoltaik-Web.de 

In Nederland is het advies dat de fluxdichtheid niet hoger dan 0.4 μT mag liggen in gevoelige 

gebieden. Tabel 1 laat zien dat zodra de afstand groter wordt, de emissie zeer snel afneemt. Op 1 

meter afstand zijn de waardes reeds zo laag dat er vanuit kan worden gegaan dat de emissie 

buiten het park nihil is. Het dichtstbijzijnde emissiepunt ligt 4 meter binnen het hekwerk van 

het park. 

Veldsterkte van een photovoltaïsch systeem 

Bron van emissie Afstand Veldsterkte (V/m) Type 

Zonnepaneel oppervlak, 
Transformatorloze omvormer 

10 cm 350 Wisselstroom 
elektrisch veld 1 m 17 

Zonnemodule gebied, 
omvormer met transformator 

10 cm 18 Wisselstroom 
elektrisch veld 1 m 0,8 

 
 Tabel 2: electrische velden van een PV-Systeem (vertaald naar NL) 

Bron: Fraunhofer Institute, Germany, Christian Märtel, www.Photovoltaik-Web.de 
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Voor elektrische velden bij wisselspanning is de toegestane kracht maximaal 10V/m gedurende 

de nacht in een slaapomgeving, en 20V/m gedurende de dag. Tabel 2 laat zien dat zelfs in de 

directe omgeving van de elektrische componenten deze waarden reeds zeer laag zijn (1 meter – 

17V/m). Buiten het park zijn deze waardes nihil, doordat de afstand vanaf het dichtstbijzijnde 

elektronische component +/- 50 meter is. 

De elektromagnetische straling van een zonnepark is enkel afkomstig van de inverters. De 

overige componenten in het park leveren geen significante straling. Marktleider SMA Solar 

Technology heeft een onderzoek laten uitvoeren om inzicht in het stralingsniveau van 

omvormers (de transformatorhuisjes die in een zonnepark worden geplaatst) te krijgen. De 

omvormers in een zonnepark zijn enkel gedurende de dag in gebruik en worden niet in de 

nabijheid van mensen ‘gebruikt’. Over het algemeen gedragen  PV-omvormers zich niet anders 

dan typische elektronische huishoudelijke apparaten (zie hiervoor ook onderstaande grafiek). 

De PV-omvormers die Kronos gebruikt voldoen daarnaast altijd aan de strengste eisen (EG 

richtlijn van 12 Juli, 1999 - betreffende de beperking van blootstelling van de bevolking aan 

elektromagnetische velden van 0 Hz — 300 GHz3 ).  

Stralingsbelasting van diverse elektrische apparaten 

 

Diagram 1: Stralingsbelasting van verschillende elektrische apparaten 

Bron: SMA Solar Technology AG ´Elektromagnetische (Umwelt-)Verträglichkeit´ 

                                                           
3 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999H0519&from=EN 
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In de bovenstaande grafiek zijn enkele elektrische apparaten met elkaar vergeleken op basis 

van de procentuele straling. De twee geteste inverters zijn aangegeven als Sunny Boy en Sunny 

Beam, twee omvormers die door marktleider SMA Solar Technology veelvuldig worden gebruikt 

voor zonneparken. Ook onafhankelijke studies hebben deze uitkomsten bevestigd. 
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HOOFDSTUK 5 – UITVOERBAARHEID 

 

5.1  Economische en financiële haalbaarheid 

Wanneer er sprake is van een bouwplan als bepaald in de ruimtelijke wetgeving dan moet 

hiervoor in beginsel een exploitatieplan worden vastgesteld. Hiermee worden de gemeentelijke 

kosten geborgd. Hiervan kan worden afgezien als het kostenverhaal op een andere manier 

verzekerd is.  

De planontwikkeling en -uitvoering zijn in goed overleg met de gemeente Zwolle en de 

initiatiefnemer gestart. Voor dit initiatief wordt er een anterieure overeenkomst gesloten om 

het zonnepark aan de Jan van Arkelweg te realiseren.  

De daadwerkelijke uitvoering van het project komt voor rekening van de initiatiefnemer, 

evenals de mogelijke planschade als gevolg van het zonnepark. Het plan is dus in financiële zin 

uitvoerbaar. 

Kronos Solar werkt samen met gerenommeerde financiers. De middelen worden beschikbaar 

wanneer duidelijk is dat de benodigde vergunningen afgegeven zijn en de SDE+ subsidie 

verkregen is. Voor dat laatste is het eveneens noodzakelijk dat de gemeentelijke vergunningen 

zijn afgegeven. Om die reden wordt de gemeente verzocht de betaling van de bouwleges te 

verplaatsen naar het moment dat daadwerkelijk met de bouw van het project gestart wordt. 

 

5.2  Handhaving 

De Gemeente Zwolle voert haar handhavingstaak uit op basis van het Programma 

Vergunningen, Toezicht en Handhaving (2018) en de volgende visie: 

“... werken we [...] met flow aan de veiligheid en leefbaarheid van de stad. Dit doen we door ons te 

verplaatsen in de belangen van burgers en bedrijven, daarbij denken we in mogelijkheden en tonen 

we daadkracht” 

Het doel en de beleidsuitgangspunten van het handhavingsbeleid zijn: 

 Waarborgen van veiligheid en kwaliteit van fysieke leefomgeving;  

 Eenduidig kader voor de sturing van de uitvoering en voldoen aan wet- en regelgeving; 

 Bevorderen van omgevingsparticipatie 

De Gemeente Zwolle wil, in het kader van het landelijk beleid (Wabo en Bor) een duidelijke 

verbinding leggen tussen de betrokkene actoren die met de kwaliteit van vergunning verlening, 

toezicht en handhaving te maken hebben. Het programma is daarnaast een blijvend kader, wat 

aan wijzigingen en (interne) beoordelingen/toetsing onderhevig is, zodat de verordening ook 

naar de toekomst een duurzaam, wettelijk kader met brede reikwijdte zal blijven. 
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5.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Participatiemogelijkheden 

Een goed draagvlak voor een project als dit zonnepark is van groot belang. Het is van belang dat 

inwoners dit herkennen als “ons eigen” zonnepark. De inwoners van Zwolle, of specifiek 

Harculo en Windesheim, moeten merken dat een zonnepark ook voor hen is gebouwd. Het 

creëren van een breed maatschappelijk draagvlak voor een door Kronos Solar ontworpen 

zonnepark neemt daarom een belangrijke rol in het proces van projectontwikkeling in. Kronos 

biedt de gemeente aan om het plan en alle mogelijkheden voor publieke participatie op een 

publiekspresentatie toe te lichten. Daarin kan het beoogde zonnepark met inwoners van Zwolle 

worden besproken en vragen over mogelijke participatie kunnen worden beantwoord. Kronos 

Solar zal ook actief investeren om zo de inwoners meer bij de ontwikkeling van het park te 

betrekken, bijvoorbeeld door het benaderen van een lokale energiecoöperatie. Een greep uit de 

participatiemogelijkheden die Kronos Solar voor het zonnepark in Zwolle kan aanbieden zijn: 

 Postcoderoos: deelname van een lokale energie coöperatie aan het zonnepark. Een deel 

van het door Kronos aan te leggen park (10%) kan in eigendom komen van een lokale 

energie coöperatie, zoals bijvoorbeeld Blauwvinger Energie. Aandelen kunnen worden 

verkregen via de lokale energie coöperatie. Burgers die geen eigen panelen op hun dak 

kunnen leggen kunnen zo toch investeren in zonnepanelen. De investering is rendabel. 

 Goedkope zonnepanelen voor de inwoners van Zwolle: voor wie overweegt 

zonnepanelen op zijn eigen dak te leggen. Kronos Solar geeft de inwoners van Zwolle de 

mogelijkheid om mee te doen in een collectieve inkoop waarbij de panelen kunnen 

worden verkregen via een lokale energie coöperatie. Als Kronos de duizenden panelen 

voor het park bestelt kunnen de inwoners meeliften op de bestelling, en kunnen 

zonnepanelen tegen inkoop-kostprijs geleverd worden. 

 Kronos Solar zal zonnepanelen doneren aan enkele maatschappelijke functies in Zwolle. 

Bijvoorbeeld een verenigingsgebouw kan dan over gratis elektrische energie 

beschikken. 

 Kronos Solar biedt de scholen in Zwolle educatieve faciliteiten aan over duurzame 

energie. Gedurende de eerste tien jaar kan één dag per jaar worden besteed aan 

educatieve doeleinden zoals lessen op school, of voor het rondleiden van schoolklassen 

bij het zonnepark. Daarbij zal dan ook aandacht worden geschonken aan onderwerpen 

als de ecologische waarde en biodiversiteit van het zonnepark. 

 Tijdens de aanleg van het park en tijdens het daarna volgende beheer zal de 

mogelijkheid geboden worden om lokale bedrijven, en waar mogelijk ook mensen met 

een afstand tot de arbeidsmarkt, via SROI (Social Return on Investment) te betrekken. 

Dat zou kunnen via de lokale sociale werkvoorziening. Te denken valt aan uitvoerende 

werkzaamheden (opbouwen van het park, omheinen, eventuele grondwerkzaamheden, 

beveiliging, huisvesting en catering voor de medewerkers tijdens de realisatiefase, 

onderhoud en beheer van het terrein daarna, of educatieve werkzaamheden).  

In overleg met de Gemeente Zwolle kunnen nadere afspraken worden gemaakt over de exacte 

invulling van bovenstaande. Tevens bevindt zich in de bijlage onze uitgebreide 

communicatieagenda en communicatieplan die de communicatie en verdere ijkpunten 

schematisch weergeeft. Ook wordt hier nog een alternatief participatiemodel zoals dat is 



KRONOS SOLAR 

57 
 

besproken met de Gemeente Zwolle geschetst wat voor Kronos Solar tot de mogelijkheden van 

participatie behoort.   

Creatie van draagvlak 

Naast de bovengenoemde vormen van sociale participatie bij het project werkt Kronos Solar in 

een vroeg projectstadium actief aan het creëren van draagvlak voor het zonnepark voor de 

directe omwonenden van het park. Dit is ook in het belang van de Zwolse Energiegids, zoals 

toegelicht in hoofdstuk 2.4.3. Kronos Solar zet in samenwerking met de grondeigenaar van de 

voorgestelde percelen een plan op om omwonenden zo vroeg mogelijk te informeren en te 

betrekken bij het initiatief. Bij het zonnepark in Zwolle is daartoe al meerdere keren met alle 

directe omwonenden gesproken en vindt er momenteel actieve en frequente email 

communicatie plaats. Ook heeft een eerste, zeer positief gesprek met de natuur en milieuraad in 

Zwolle plaatsgevonden (26-03-2017). Daarnaast zal op korte termijn een eerste 

informatiebijeenkomst plaatsvinden (15 mei 2018) en zullen omwonenden en 

belanghebbenden gedurende het proces voorafgaand aan de bouw van het zonnepark van de 

vorderingen van het project op de hoogte gehouden worden. Een toelichting op de 

communicatiestrategie wordt gegeven in de bijgevoegde communicatieagenda en 

communicatieplan.  

Naast directe contactmomenten met belanghebbenden en omwonenden, is voor het zonnepark  

een eveneens website opgericht (www.zonnepark-zwolle.nl) waar belanghebbenden en 

geïnteresseerden voor actuele nieuwsinformatie rondom het project terecht kunnen. Tevens 

kan de website geraadpleegd worden om met Kronos Solar in contact te komen voor nadere 

vragen.  

Een laatste punt maakt duidelijk dat Kronos Solar, in tegenstelling tot vele andere 

(Nederlandse) projectontwikkelaars, gedurende het gehele proces van projectontwikkeling 

nauw betrokken blijft bij haar individuele projecten. Doordat Kronos Solar haar projecten na de 

ontwikkeling in eigen beheer tracht te houden, blijft de projectontwikkelaar na de constructie 

van het park aanspreekpartner voor grondeigenaren en omwonenden, maar ook de Gemeente 

Zwolle en alle inwoners die participeren in het zonnepark, tot het zonnepark ontmanteld en het 

perceel in zijn oorspronkelijke staat opgeleverd wordt. Dit levert voor alle betrokken partijen 

transparantie en een heldere communicatievorm op en illustreert het grote engagement van 

Kronos Solar voor het welzijn van haar projecten en klanten. 

Juridische procedure 

Bij de verlening van een omgevingsvergunning die strijdig is met het geldende 

bestemmingsplan is wettelijk vastgelegd welke stappen doorlopen moeten worden. Een 

vergunning wordt eerst als ontwerp ter inzage gelegd. Tijdens die termijn kan iedereen 

schriftelijk zienswijzen indienen tegen het voornemen tot het verlenen van de 

omgevingsvergunning. Eventuele zienswijzen en de gemeentelijke reactie daarop worden bij de 

definitieve besluitvorming betrokken. Na het verlenen van de vergunning kan beroep worden 

ingesteld bij de rechtbank tegen de verleende vergunning. Tot slot kan hoger beroep worden 

ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 
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HOOFDSTUK 6 – AFWEGING EN EINDCONCLUSIE 

 

De aanleg van een zonnepark aan de zuidzijde van de Gemeente Zwolle is strijdig met het 

geldende bestemmingsplan omdat het niet past binnen de agrarische bestemming.  

In deze ruimtelijke onderbouwing is onderzocht of de gewenste ontwikkeling past binnen de 

wettelijke en beleidsmatige kaders. Met het initiatief wordt bijgedragen aan de Zwolse 

doelstelling om in 2025 minimaal 25% duurzaam opgewekte energie beschikbaar te hebben. 

Daarnaast past het binnen de aangegeven ruimtelijke kaders en sluit de inrichting van het 

terrein aan op de cultuurhistorische en landschappelijke waarden. 

Tegen de aanleg van het zonnepark zijn vanuit andere ruimtelijke en/of milieutechnische 

aspecten ook geen bezwaren. De locatie is geschikt omdat de ontwikkeling niet wordt 

belemmerd door reeds aanwezige, beperkende milieuaspecten en het geen hinder veroorzaakt 

op de omgeving. Het plan is economisch uitvoerbaar omdat er een overeenkomst met de 

ontwikkelende partij wordt gesloten over de kosten. Er zijn concrete voorstellen om het 

maatschappelijk draagvlak te vergroten en de wettelijke procedures worden doorlopen 

waardoor zienswijzen, bezwaar en beroep ingesteld kunnen worden. 

Op basis van bovenstaande is de conclusie dat met de aanleg van het zonnepark wordt voldaan 

aan de criteria voor een goede ruimtelijke ordening. 
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BIJLAGE 1 – INRICHTINGSTEKENING 

 



1 2. Nota van zienswijzen Jan van Arkelweg 3 versie 14 september 2018 

 

 

Advies 

 

 

 

Datum 16 september 2018 

 

 

 

 

 

 

Nota vooroverleg en zienswijzen projectomgevingsvergunning zonnepark Jan van 

Arkelweg 3 

 

Korte samenvatting 

De aanvraag betreft het realiseren van een zonnepark op het perceel Jan van Arkelweg 

3 te Zwolle. Het perceel ligt in het bestemmingsplan “Buitengebied – IJsselzone, 

Windesheim” en heeft ter plaatse van het bouwplan de bestemming “Agrarisch met 

waarden - landschap”. Het bouwplan is in strijd met het geldende bestemmingsplan. 

Meewerken aan het bouwplan is mogelijk door toepassing van artikel 2.12 eerste lid, 

aanhef en onderdeel a , onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). Dit wordt ook wel een projectomgevingsvergunning genoemd. Er zijn geen 

stedenbouwkundige, planologisch of wettelijke bezwaren tegen het verlenen van de 

afwijking van het bestemmingsplan voor een periode van 25 jaar. Tegen het voornemen 

om een projectomgevingsvergunning te verlenen zijn 6 zienswijzen ingediend en is van 

de provincie Overijssel een reactie vanuit het vooroverleg ontvangen. 

De zienswijzen en de reactie uit het vooroverleg geven naar ons oordeel geen 

aanleiding tot het alsnog afzien van het verlenen van medewerking aan de ontheffing. 

 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Aan de gemeente is gevraagd een omgevingsvergunning te verlenen voor het 

realiseren van een zonnepark op het perceel Jan van Arkelweg 3 te Zwolle.  

De omvang van het zonnepark is circa 15 hectare. De aanvraag is ingediend voor een 

periode van maximaal 25 jaar. 

 

Strijdigheid bestemmingsplan: 

Het bouwplan op het perceel Jan van Arkelweg 3 valt binnen de grenzen van het 

geldende bestemmingsplan “Buitengebied - IJsselzone, Windesheim en heeft daarin de 

bestemming “Agrarisch met waarden - landschap”, deels de bestemming Water en 

deels de dubbelbestemming ”Leiding – Gas”. 

 

Het bouwplan is in strijd met artikel 5 van de regels van het geldende bestemmingsplan. 

In genoemd artikel is bepaald dat in hoofdzaak alleen agrarisch gebruik is toegestaan. 

Het bouwplan voorziet in een zonnepark. 

 

Mogelijkheid tot het verlenen van afwijking van het bestemmingsplan 

Een aanvraag om een omgevingsvergunning die in strijd is met het geldende 

bestemmingsplan wordt tevens aangemerkt als een aanvraag om een afwijking als 

bedoeld in de artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). 

 

Afwijking op grond van artikel 2.12 Wabo 

Het geldende bestemmingsplan zelf biedt geen mogelijkheid om afwijking te verlenen. 

Meewerken aan het bouwplan is mogelijk door toepassing van artikel 2.1, eerste lid, 

aanhef en onderdeel a, onder 3, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). Dit wordt ook wel een projectomgevingsvergunning genoemd 
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Wij hebben onderzocht of meewerken aan de afwijkingsprocedure mogelijk en gewenst 

is.  

 

Vooroverleg 

In het kader van het vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke 

ordening is het plan toegestuurd naar de provincie Overijssel en naar het waterschap 

Drents Overijsselse Delta. Het waterschap heeft niet gereageerd, maar is al wel in een 

vroegtijdig stadium betrokken bij de detaillering van het plan. 

De provincie heeft verzocht voor wat betreft het kaartmateriaal om in het vervolg heldere 

afbeeldingen en leesbare doorsneden en principetekeningen. Aan de hand van de 

toestuurde kaart heeft de provincie drie opmerkingen gemaakt.  

Verder geeft de provincie aan dat het plan bijdraagt aan het provinciaal ruimtelijk beleid. 

Hiermee is, voor zover het de provinciale diensten betreft, voldaan aan het ambtelijke 

vooroverleg als bedoeld in het Besluit ruimtelijke ordening. 

 

Opmerking 1: 

Het projectontwerp suggereert een brede kruidenrijke zone, op de inrichtingstekening is 

dit summier uitgewerkt. Haal bijvoorbeeld het middeneiland eruit, de 4 stroken 

zonnepanelen, dan ontstaat er wel een breedte van formaat die ook wat kan betekenen. 

 

Reactie gemeente: 

Deze strook (het middeneiland tussen beide gasleiding tracés) blijft behouden voor pv-

opstelling, wel zal er op andere plekken extra ruimte worden gemaakt voor kruidenrijke 

zones.  

 

Opmerking 2: 

De heggen aan de oostkant staan erg krap ingetekend. Neem meer ruimte langs alle 

randen van het zonneveld t.b.v. kruidenrijk grasland, bijenstallen, jachtposten, 

nestkasten. 

 

Reactie gemeente: 

Het plan is aangepast. De groenzone (“maashaag”) aan de noordoost en oostkant is 

verbreed naar 4 meter. Aan de westkant is een haag toegevoegd om het zicht vanuit 

Harculo weg te nemen (dit was een toezegging n.a.v. vragen tijdens de  inloopavond). 

Er worden extra nestkasten, bijenkorven en jachtposten toegevoegd. Kronos Solar zal 

de vogelvereniging betrekken bij de uitvoering. 

 

Opmerking 3: 

De reeën-passage ligt buiten het plangebied in de inrichtingstekening terwijl in het 

projectontwerp deze strook als kwaliteitsverbetering wordt gepresenteerd. Dus 

tekeningen kloppen niet. Logischerwijs zou een strook binnen de plancontour worden 

ingezet als kwaliteitsverbetering: dus opschuiven met de panelen t.b.v. de reeën-

passage. Is 5 meter breedte voor de passage niet te smal? 
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Reactie gemeente: 

Er is wellicht verwarring ontstaan met de begrenzing van de inrichtingstekening (die is 

krapper en vooral bedoeld voor de uitvoeringsfase). De begrenzing van het plangebied, 

inclusief de reeën-passage, komt beter op de kaart te staan. De breedte van de reeën-

passage wordt voldoende geacht. 

 

Ruimtelijke onderbouwing 

Bij de aanvraag is een ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Op grond hiervan is 

geconstateerd dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Er zijn geen 

stedenbouwkundige, planologische of wettelijke bezwaren tegen het bouwplan en de te 

verlenen afwijking. 

 

Benadrukt wordt dat ten behoeve van de landschappelijke inpassing aanvullende 

compensatiemaatregelen in het plan zijn opgenomen, zoals omschreven in de 

hoofdstuk 3 van de Zwolse Energiegids). De volgende punten zijn in het projectplan 

opgenomen: 

 1
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van een bloemrijke zone in het park, 

afgeschermd voor grazende schapen door laag hekwerk: ten behoeve van de 

bijenpopulaties van de bijenkasten die in het park geplaatst worden. Tevens 

worden in dit gebied jachtposten voor de aanwezige steenuil geplaatst en kan 

de zone als jachtgebied voor de steenuil dienen. 

 2
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van natuurlijke oevers langs de wetering 

die door het park loopt (in overleg met het Waterschap): ter herstel van 

ecologische vegetaties in de wetering. De geleidelijke overgang van droge naar 

drassige zones maakt verschillende vormen van vegetatie en fauna mogelijk. 

 3
e
 ecologische meerwaarde – aanleg reeën zone: ter bevordering van 

oversteekmogelijkheden van reeën over het spoor naar land ten westen van de 

spoorlijn. Het betreft een 5m brede strook tussen de bestaande 

landschapselementen aan de spoorzijde, en de omheining van het park (zie ook 

aanbeveling in ecologische quick-scan, bijgevoegd bij ruimtelijke 

onderbouwing). 

 4
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van gebiedseigen heg ten noorden, 

oosten en zuiden van de projectlocatie: ten behoeve van voedsel- en 

schutvoorzieningen voor vogels (bessen) en kleine marterachtigen. Naar 

aanleiding van reacties tijdens de inloopavond op 15 mei 2018  van bewoners 

aan de westzijde (omgeving Kattenwinkelweg) is toegezegd dat ook aan de 

(open) zijde van het spoor een gebiedseigen haag zal worden aangelegd om 

hiermee het eventuele zicht op het zonnepark af te schermen. Ook is toegezegd 

dat bij de samenstelling en het planten van de hagen er een combinatie van 

snel en langzaam groeiende soorten zal worden ingezet. 

 

Zienswijzen tegen het voornemen om ontheffing ex artikel 2.1. lid 1 onder c Wabo 

te verlenen 

Omdat er geen stedenbouwkundige, planologische of wettelijke bezwaren zijn tegen het 

bouwplan hebben wij besloten de benodigde procedure te starten. Het voornemen om 
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de omgevingsvergunning te verlenen (ontwerpbesluit) is op 30 mei 2018 gepubliceerd in 

het Gemeenteblad en het ontwerpbesluit heeft) vanaf 5 juni tot en met 16 juli ter inzage 

gelegen. Daarnaast was het ontwerpbesluit digitaal te raadplegen op de website 

www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMRO.0193. 

NL.IMRO.0193.POV18001-0002 

Gedurende deze termijn konden schriftelijk en/of mondeling zienswijzen kenbaar 

gemaakt worden. 

 

Naar aanleiding van deze ter inzage legging zijn geen mondelinge zienswijzen 

ingebracht. 

 

Naar aanleiding van deze terinzagelegging zijn schriftelijke zienswijzen ingebracht door  

1. Dhr. R. van Toorn, Dorpsstraat 74, 8015 PZ Zwolle (ingediend op 8 mei 2018 en 

tijdens de periode van de terinzagelegging expliciet gehandhaafd); 

2. Dhr. O.P. Hogeland, Fabrieksweg 15, 8015 PS Zwolle (ingediend op 12 juni 

2018 en aanvullend op de zienswijzen van 8 mei 2018); 

3. Mevr. M. Bosman, Von Piekartzmarke 17, 8016 MK Zwolle (ingediend op 9 mei 

2018 en tijdens de periode van de terinzagelegging expliciet gehandhaafd); 

4. Stichting Landschapsbelangen Harculo – Herxen - Windesheim -

landschapsbelangen.hhw@gmail.com (ingediend op 5 juli 2018); 

5. Stichting Landgoed Windesheim, dhr. G. Luchtenbelt, Windesheimerweg 2, 

8015 PR Zwolle (ingediend op 6 mei 2018 en tijdens de periode van de 

terinzagelegging expliciet gehandhaafd); 

6. Gasunie, Postbus 19, 9700 MA Groningen (ingediend op 9 juli 2018); 

7. Plaatselijk Belang Windesheim e.o., Bergweg 46, 8015 RC Zwolle (ingediend op 

4 juli 2018). 

 

De ingediende zienswijzen zijn binnen de daarvoor gegeven termijn binnengekomen en 

zijn betrokken bij de belangenafweging. 

 

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening en de Algemene wet bestuursrecht is het niet 

verplicht om indieners van zienswijzen te horen. In dit geval is er voor gekozen om geen 

hoorzitting te houden, omdat de inhoud van de zienswijzen voldoende duidelijk is.  

 

Belangenafweging 

Bij het verlenen van een afwijking van het bestemmingsplan dient er altijd een 

belangenafweging plaats te vinden. Het belang van de reclamant(en) versus het belang 

van de aanvrager met daarbij de vraag of de belangen van reclamant (en) onevenredig 

geschaad worden. De ingediende zienswijze(n) van reclamant(en) en de reactie hierop 

van aanvrager zijn betrokken bij de belangenafweging. 

 

Hieronder zijn de zienswijzen puntsgewijs samengevat met daarbij de reactie van de 

gemeente. 
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1. Zienswijze R. van Toorn, Dorpsstraat 74, 8015 PZ Zwolle (afstand tot 

plangebied: 1.300 m.) 

 

Samenvatting zienswijze punten 1 en 2:  

De informatieavond over dit plan komt te laat om nog een zienswijze in te kunnen 

dienen. Veel mensen hebben nu de indruk dat het indienen van een zienswijze niet 

nodig is, omdat de informatieavond immers nog moet komen. Waarom houdt de 

gemeente deze onlogische en onzorgvuldige volgorde aan?  

De periode waarin een zienswijze kan worden ingediend, valt precies samen met de 

meivakantie. Veel mensen zijn weg en daardoor niet in de gelegenheid om hun 

zienswijze naar voren te brengen. 

 

Reactie gemeente: 

Deze punten hangen samen met de verwarring die ontstaan is op grond van de officiële 

publicatie bij ontvangst van de vergunningaanvraag. Een aantal mensen heeft uit die 

publicatie de conclusie getrokken dat er maar twee weken de tijd was voor het indienen 

van een zienswijze, direct aansluitend aan de publicatie.  Dit heeft geleid tot een aantal 

premature zienswijzen.  

In  werkelijkheid betreft het een uitgebreide procedure,   de terinzagelegging van 6 

weken (tevens de periode waarin zienswijzen ingediend kunnen worden)  startte op 5 

juni en stopte op 16 juli. De terinzagelegging startte dus  na de informatieavond van 15 

mei 2018 zodat iedereen uitgebreid de kans had zich te informeren en een eventuele 

zienswijze voor te bereiden. Zodra het misverstand bij ons bekend was, is hierover met 

alle indieners van zienswijzen persoonlijk contact opgenomen en is hen de gelegenheid 

gegeven de zienswijze te handhaven of in te trekken om eventueel een nieuwe 

zienswijze later in te dienen.  

 

Samenvatting zienswijze punt 3:  

De gemeente neemt de aanvraag in behandeling, zonder dat er sprake is van draagvlak 

in de omgeving. Draagvlak creëer je niet door enkel de mensen direct grenzend aan het 

zonnepark te vragen wat ze er van vinden. Er zijn veel meer omwonenden die een 

enorme impact zullen ervaren van dit zonnepark. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd. Dit 

is in tegenspraak met de in de Energiegids genoemde voorwaarden voor projecten 

grootschalige duurzame energie. 

 

Reactie gemeente: 

De voorliggende plan voor de realisatie van zonnepark De Weekhorst is het resultaat 

van actieve benadering van omwonenden en betrokkenen bij het projectplan, waarbij 

het plan op basis van de gesprekken o.a. in omvang en vorm is aangepast (van 20 naar 

ruim 15 ha.). Het participatieplan zoals dat in de ruimtelijke onderbouwing en de bijlagen 

van het ontwerpprojectbesluit is beschreven, is vooraf aan de gemeente Zwolle 

voorgelegd en bijgesteld. Ten aanzien van de concrete inhoud hiervan en de wijze 

waarop gewerkt is aan draagvlak voor het project is in hoofdstuk 5 (o.a. 5.3) van de 
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ruimtelijke onderbouwing aangegeven hoe hier invulling aan wordt gegeven. Daarin 

komt o.a. naar voren dat de initiatiefnemer samenwerkt met de lokale energiecoöperatie 

Blauwvinger Energie, waarbij een joint venture nader wordt uitgewerkt, waarin inwoners 

van Zwolle voor 10% eigenaar van het park kunnen worden. Daarnaast zullen veel 

verschillende partijen (o.a. omwonenden, Natuur- en Milieuorganisaties) actief bij het 

project betrokken worden. De voortgang van het project is te volgen via de website 

www.zonneparkweekhorst-zwolle.nl, en kan een online applicatie deelnemers op de 

hoogte brengen van de energieopbrengsten. 

 

In de Zwolse Energiegids (vastgesteld door de raad op 18 december 2017) is onder 

hoofdstuk 5 een aantal procesafspraken vastgelegd die aanvullend op de reguliere 

ruimtelijke procedure gelden voor initiatieven voor grootschalige duurzame 

energieopwekking. Daarbij is het uitgangspunt dat een initiatiefnemer als de 

planontwikkeling nog in de beginfase verkeert natuur- en milieuorganisaties (NMO’s) en 

omwonenden bij zijn plan betrekt en hun goed informeert. De gemeente en Kronos zijn 

in januari 2018, direct na het vaststellen van de Energiegids, over het plan het gesprek 

aangegaan. Daarbij is in gezamenlijk overleg het begrip ‘omwonenden’ vertaald als de 

bewoners die direct effect van het park zullen ondervinden. Bij zonneparken gaat dit 

voornamelijk om visueel effect. Aangezien het park parallel aan een verhoogde spoorlijn 

is gepland is de inschatting gemaakt dat er alleen visueel effect zou zijn voor de 

woningen rondom het park aan die zijde van de het spoor. Met deze 

bewoners heeft Kronos in het voorjaar van 2018 uitgebreid en 

meerdere malen overleg gehad. Het belangrijkste resultaat hiervan is 

geweest dat het plan is verkleind van 20 naar 15 hectare. Alle 

omwonenden die hierbij betrokken waren (8 adressen) hebben 

aangegeven tevreden te zijn over het proces en de uitkomst. Van hen 

zijn dan ook geen zienswijzen ontvangen. Daarnaast is door Kronos 

goed afgestemd met de Zwolse NMO’s die ook hebben aangegeven 

zich te kunnen vinden in de planuitwerking. Voor de informatieavond 

van 15 mei is de bredere omgeving (buurtschap Windesheim en 

deels Zwolle Zuid) – zie de afbeelding  - uitgenodigd.  

 

In de zienswijze wordt gesteld: ‘Er zijn veel meer omwonenden die een enorme impact 

zullen ervaren van het park. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd.’ Dit is niet juist. Direct 

omwonenden zijn betrokken bij de planontwikkeling en een bredere kring is 

geïnformeerd over het uitgewerkte plan voordat de ter inzage legging startte. Op de 

inloopavond is wel gebleken dat de bewoners van enkele huizen aan de andere zijde 

van het spoor door een hogere ligging van hun woning mogelijk meer visuele impact 

zullen ervaren dan vooraf ingeschat. Kronos heeft in verband hiermee ook aan deze 

zijde van het park het beplantingsplan aangepast. Achteraf bezien hadden deze 

omwonenden ook in het voortraject betrokken moeten worden. Uiteraard is wel aan de 

wettelijke verplichting voldaan om het ontwerpbesluit gedurende 6 weken ter inzage te 

leggen, waarbij er voor een ieder de gelegenheid was om een zienswijze in te dienen. 
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Samenvatting zienswijze de punten 4 en 5: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is 

en geen bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Het klopt dat de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is. Tot die tijd vormen de 

bestaande relevante toetsingskaders het uitgangspunt en is in hoofdstuk 4 van de 

Omgevingsvisie 1.0 beschreven hoe om te gaan nieuwe ontwikkelingen. 

 

Het bestaande toetsingskader  bestaat uit o.a. het Landschapsontwikkelingsplan Zwolle, 

Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010 als kader voor het gemeentelijk beleid, de 

omgevingsverordening provincie Overijssel, de Handreiking Kwaliteitsimpuls 

Zonnevelden (HKZ) uit 2017 als aanvullend beleid vanuit de Provincie voor deze nieuwe 

ontwikkelingen en de Zwolse energiegids van december 2017 (waar weer een koppeling 

met het LOP en de HKZ is gemaakt).  

 

Het LOP en de HKZ gaan uit van een balans tussen de ruimte voor ontwikkeling en de 

mate van aanvullende kwaliteitsprestaties. Het LOP wordt daarbij gebruikt om vanuit de 

toetsende invalshoek na te gegaan of initiatieven in het buitengebied passen. Deze 

heeft daarbij een toetsende functie aan het begin van een initiatief, zodat er een 

sturende impuls van uitgaat. Daarnaast wordt vanuit de stimulerende invalshoek de 

vraag gesteld in welke mate een initiatief bijdraagt aan de doorontwikkeling van de 

beeldstructuur. De Kwaliteitsimpuls Zonnevelden geeft vervolgens input hoe je kunt 

afwegen of er genoeg bijdrage is geleverd aan o.a. de beeldstructuur. Landschap en 

energietransitie zijn dus geen tegengestelde waartussen moet worden gekozen maar 

een samenvoeging waarbij de kwaliteit van het landschap wordt versterkt en  

tegelijkertijd energiedoelstellingen gehaald kunnen worden. 

 

Bij de vaststelling van de Zwolse Energiegids is ervoor gekozen om voor zonneparken 

(nog) geen gebieden binnen de gemeentegrenzen aan te wijzen of uit te sluiten, omdat 

er voldoende flankerend beleid en actuele beleidsinstrumenten zijn om te sturen (zoals 

de criteria waaraan een initiatiefnemer zich moet houden uit de Zwolse Energiegids en 

de HKZ).  

  

In hoofdstuk 4 van de Omgevingsvisie 1.0 is het volgende opgenomen m.b.t. 

overgangsrecht en de status van het Structuurplan 2020. 

“Indien de nieuwe ontwikkeling echter niet strijdig is met de in Omgevingsvisie deel 1 

omschreven hoofdlijnen, zal deze vervolgens worden getoetst aan het Structuurplan 

2020. Als de nieuwe ontwikkeling wel in strijd is met het Structuurplan 2020, kan in 

beginsel niet worden meegewerkt aan de ontwikkeling. Op termijn zal dit wellicht wel 

kunnen, omdat het initiatief immers niet in strijd is met de hoofdlijnen uit Omgevingsvisie 

deel 1, maar nader onderzoek en verdere detaillering is nodig in Omgevingsvisie deel 2, 
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alvorens tot een integrale afweging te kunnen komen. Zolang Omgevingsvisie deel 2 

niet voorhanden is, ontbreekt die mogelijkheid. Een uitzonderingspositie is echter 

mogelijk, als voldoende onderzoek is uitgevoerd en als, mede daardoor, voldoende kan 

worden gemotiveerd waarom het initiatief passend zal zijn in de Omgevingsvisie deel 2. 

 

Het plan is volgens de werkwijze zoals beschreven in de Zwolse Energiegids tot stand 

gekomen. Verder levert het een concrete bijdrage aan een van de drie Zwolse 

kernopgaven: een klimaatbestendig, circulair en energieneutraal Zwolle.  

Zwolle heeft aangegeven bij de uitwerking van deze topambitie initiatieven van anderen 

op het gebied van energietransitie te zullen t oetsen aan de onderstaande  

uitgangspunten.  

Kort samengevat zijn dit: 

1. We hebben alle energiebronnen nodig. 

2. Wat we lokaal kunnen doen, doen we lokaal 

3. We stimuleren bij voorkeur oplossingen met een economische en sociale 

meerwaarde 

4. We geven ruimte aan initiatief, experiment en innovatie 

 

Verder wil Zwolle lange- en middellange termijn ambities verbinden aan korte termijn 

handelen. We willen vooral ook ‘doen’. Nu is het tijd om te versnellen en alle 

mogelijkheden die ons als gemeente ter beschikking staan in te zetten. We richten onze 

focus de komende jaren op de volgende onderwerpen: 

1. Stimuleren en faciliteren van kleinschalige initiatieven 

2. Energiebesparing bij bedrijven 

3. Verduurzaming gebouwde omgeving (particulieren en huur) 

4. Initiëren en faciliteren van grootschalige opwek 

5. Toekomstgerichte gebiedsontwikkeling 

 

Het plan draagt hiermee bij aan de uitwerking van de Zwolse topambities zoals 

opgenomen in de Omgevingsvisie1.0. De ruimtelijke onderbouwing laat zien dat er 

voldoende onderzoek is uitgevoerd en dat mede daardoor voldoende gemotiveerd kan 

worden dat het initiatief passend zal zijn in de Omgevingsvisie deel 2. Daarmee kan met 

succes een beroep worden gedaan op de uitzonderingspositie. 

 

Samenvatting zienswijze punt 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen volgende 

soortgelijke initiatieven in dit gebied niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling 

precedentwerking voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot 

ernstige aantasting van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Het bestaande gemeentelijk toetsingskader vormt het Landschapsontwikkelingsplan 

Zwolle, Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010. In dit document is het karakter van 

het gebied: “IJsselstroomruggen en zwaardere IJsselklei binnendijks” beschreven als 

half open met veel grasland en af en toe moerasbosjes. De stroomruggen zijn half 
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besloten, komgronden zijn open. Ruimte maat 200-400 meter. Dit betekent dat de 

ontwikkeling van zonneparken niet overal in het gebied mogelijk is. Elk nieuw initiatief 

zal binnen dit kader worden afgewogen. Het houdt in dat de open komgronden niet 

zomaar opgevuld kunnen worden. Ook zal de ruime maat waarbij er 200 tot 400 meter 

vrije ruimte tussen de verschillende landschapselementen moet zijn er toe leiden dat het 

gebied niet geheel kan worden verdicht met zonneparken.  

De criteria uit de Zwolse Energiegids bieden ook houvast: mocht een andere 

initiatiefnemer in de nabijheid van plangebied De Weekhorst eveneens een zonnepark 

willen realiseren, dan zal op basis van de impact op de omgeving (waar al een 

zonnepark is voorzien/aanwezig is) en aanvullende criteria voor zonneparken met 

betrekking tot landschappelijke inpassing en procesafspraken waaraan men zich moet 

houden (participatie, draagvlak) de kans op doorgang aanzienlijk lager zijn. 

 

Samenvatting zienswijze punt 7 

Zonnepanelen zijn industriële elementen, die leiden nooit tot verbetering van het 

landschap. We moeten ons best doen om dat te voorkomen. Zorg eerst dat alle daken 

worden vol gelegd. 

 

Reactie gemeente: 

De oproep aan de gemeente om voorzichtig te zijn met het toestaan van zonneparken 

(ondersteund met een stelling hierover van de Rijksadviseur voor het landschap Benno 

Strootman) is op zich begrijpelijk. Dit moet echter wel worden gezien binnen de context 

van de opgave voor de energietransitie. In de Energiegids zijn de afwegingen hierover 

helder gemaakt. In de uitvoeringsagenda van het Nationaal Energieakkoord  wordt 

gestuurd op versnelde realisatie van duurzame energieprojecten; ook van wind en zon 

op land. Deze lijn wordt versterkt doorgezet in het Klimaatakkoord dat het kabinet 

momenteel met de samenleving opstelt. Zwolle is zuinig op haar landschap. Zwolle is al 

kampioen zonne-energie op daken (Zwolle is in 2016 uitgeroepen tot Solar City) met 

vele inwoners met eigen zonnepanelen en grootschalige zonnedakprojecten bij onder 

andere Scania, Wehkamp, Ikea, Hogeschool Windesheim en op de eigen gemeentelijke 

panden. Die lijn wordt de komende periode voortgezet. Concrete plannen zijn in 

voorbereiding voor bijvoorbeeld Marslanden en de Spoorzone. Ook wordt onderzoek 

gedaan naar de mogelijkheden boven parkeerplaatsen, op taluds, etc. Gelijktijdig is nu 

al duidelijk dat met alleen deze oplossingen Zwolle niet in de buurt zal komen van de 

vastgestelde doelstellingen (onder andere 25% duurzame opwekking in 2025). Er is in 

alle scenario’s ook grootschalige opwekking met windturbines en zonneparken nodig. 

Natuurlijk is zorgvuldige ruimtelijke inpassing daarbij van groot belang. Dit zal ook in 

Omgevingsvisie deel 2 het uitgangspunt zijn zonder dat exact zal worden ingekaderd 

waar zonneparken wel en waar niet mogen verschijnen. Dat blijft een zorgvuldige 

afweging per initiatief. Dit zal ook in Omgevingsvisie 2.0 het uitgangspunt zijn zonder 

dat exact zal worden ingekaderd waar zonneparken wel en waar niet mogen 

verschijnen. Zwolle volgt hiermee dezelfde aanpak die de provincie Overijssel heeft 

gevolgd bij het opstellen van de Omgevingsvisie Overijssel. Hierin is eveneens geen 

concrete vertaling op gebiedsniveau via de Omgevingsverordening provincie Overijssel 

(2017) gemaakt waar wel en niet grootschalige energieopwekking via wind en zon kan 
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gaan plaatsvinden (afgezien van de wettelijke beperkingen). Wel is er in artikel 2.1.8 

van de Omgevingsverordening vastgelegd dat middels de Handreiking kwaliteitsimpuls 

zonnevelden (HKZ) moet worden gewerkt. De handreiking bevat geen nieuwe regels, 

maar geeft uitleg en inspiratie bij de voorwaarden die aan zonnevelden zijn gesteld in de 

Omgevingsverordening. De HKZ heeft tot doel de uitvoering van de Kwaliteitsimpuls 

zonnevelden op uitnodigende wijze hanteerbaar te maken voor zowel gemeenten, 

initiatiefnemers, omwonenden, maatschappelijke organisaties en uiteraard ook de 

provincie zelf.  

 

De gemeente Zwolle kiest er voor om per initiatief een zorgvuldige afweging te maken. 

Dit initiatief is gelegen op een locatie parallel aan de spoorlijn, is aangepast aan de 

aandachtspunten van de direct omwonenden en heeft een goed uitgewerkte 

landschappelijke en ecologische inpassing. Tegen deze achtergrond is het passend 

binnen de Zwolse Energiegids en de huidige ruimtelijke kaders van het LOP en de 

provinciale HKZ. 

 

Samenvatting zienswijze punt 8: 

Gezondheid: ik geloof de cijfers niet. 

 

Reactie gemeente: 

Hiervan wordt kennis genomen. 

 

2.a. Zienswijze O.P. Hogeland, Fabrieksweg 15, 8015 PS te Zwolle afstand tot 

plangebied: 550 meter, westzijde spoor) 

 

Samenvatting zienswijze punt 1, 2 en 3: 

Reclamant heeft kritiek op de wijze waarop het proces tot nu toe is verlopen. Er is een 

informatieavond geweest over de Zwolse Energiegids die geen goede basis biedt voor 

het vertrouwen in een goede behandeling van initiatieven voor groene energie. 

Reclamant geeft aan als bewoner met een zichtrelatie vanaf het begin erbij betrokken te 

willen zijn. Dat is niet gebeurd. Ook veel andere omwonenden, die de impact van het 

zonnepark zullen ervaren, zijn niet vooraf geïnformeerd. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 4:  

De aanvraag is een dag voor Koningsdag gepubliceerd en op Koningsdag gemaild. 

Vervolgens is er slechts 2 weken de tijd een zienswijze in te dienen. Deze 2 weken 

vallen precies in de meivakantie, waarin veel mensen afwezig zijn. Dat kan geen toeval 

zijn vanuit de gemeente. De informatieavond is op 15 mei ingepland, de zienswijzen 

moeten op 9 mei binnen zijn. Na de informatieavond kan men dan ook geen zienswijzen 

meer indienen 
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Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 1 en 2 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 5: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder afwegingskader geen keuze maken 

voor landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet 

gereed is en bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijzepunt 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen volgende 

soortgelijke initiatieven in dit gebied niet afwijzen, met alle gevolgen van dien. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 7: 

Reclamant pleit om deze problematiek op regionaal niveau in te richten. Hij wijst graag 

op de mogelijkheden groene energie in te kopen, om het aangezicht van de binnenstad 

niet aan te tasten met het plaatsen van zonnepanelen op de daken en om ook het 

buitengebied niet blijvend te verminken. 

 

Reactie gemeente: 

Er wordt al actief regionaal afgestemd, echter is hiermee niet de opgave om op lokaal 

niveau met realisatie van duurzame energieopwekking aan de slag te gaan van de 

baan. Verder wordt kortheidshalve verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 

7 van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

2.b Aanvullende zienswijze O.P. Hogeland en C.N.D. Hogeland-van Tets, 

Fabrieksweg 15, 8015 PS te Zwolle (afstand tot plangebied: 550 meter, westzijde 

spoor) 

De zienswijzen die niet behandeld zijn onder punt 2.a. worden hierna behandeld. 

 

Samenvatting zienswijze punt 2:  

Niet eerst beginnen in de weilanden om snel een doel te halen. Door technische 

innovatie zijn zonneparken straks misschien niet meer nodig. Dus nu geen overhaaste 

beslissingen nemen. 
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Reactie gemeente: 

De gemeente Zwolle is al lange tijd bezig met zonnepanelen op de daken, met 

geothermie, met het stimuleren van energie besparing etc. Het transitieprogramma gaat 

veel verder dan zonneparken, maar zonneparken zijn wel noodzakelijk. Met de 

versnelde sluiting van de gaskraan in Groningen en het sluiten van de kolencentrales 

neemt de urgentie sterk toe. Inderdaad zijn er veel innovatieve ontwikkelingen rond 

zowel energie besparen als duurzaam opwekken. Realiteit is echter dat opschaling 

hiervan jaren zo niet decennia duurt en dat daar niet op gewacht kan worden. Er zijn nu 

grote stappen nodig met de best beschikbare oplossingen van dit moment. Voor wind- 

en zonne-energie geldt dat ze in alle verwachtingen in elk geval de komende 25 jaar 

een grote rol te spelen hebben. Wanneer er na die tijd slimmere oplossingen zijn, zullen 

zonneparken en windparken op land mogelijk weer verdwijnen. Dat is ook het 

uitgangspunt van de tijdelijke omgevingsvergunning voor maximaal 25 jaar die voor dit 

park wordt afgegeven. Het bestemmingsplan wordt niet gewijzigd.  

 

Samenvatting zienswijze punt 5 : 

Wat is de bijdrage aan lokale economie als er een Duits bedrijf de initiatiefnemer is van 

dit plan. 

 

Reactie gemeente: 

In de Energiegids wordt geen onderscheid gemaakt tussen lokale of niet-lokale 

initiatiefnemers. Er worden wel richtlijnen gegeven voor lokaal rendement van projecten. 

Met deze initiatiefnemer worden hierover duidelijke afspraken gemaakt. Die afspraken 

betreffen onder andere lokale participatie in het project, aanbod voor het leveren van 

panelen tegen kostprijs aan Zwollenaren, inzet lokale partijen voor het beheer van het 

park. Daarmee past dit project binnen de uitgangspunten van de Energiegids. 

 

Samenvatting zienswijze 1 na laatste tekstblok pagina 2: 

Werk van onder naar boven om tot een mooi resultaat te komen en geef het de tijd. Het 

kan niet morgen geregeld zijn. Dwing niet van bovenaf dingen af om (te) snel tot een 

(verkeerd) resultaat te komen. 

 

Reactie gemeente: 

Het valt goed te begrijpen dat mensen soms overvallen worden door de versnelling 

waarin de Energietransitie terecht is gekomen. Niet alleen in Zwolle of zelfs in 

Nederland, maar op vele plekken wereldwijd. De balans vinden tussen het 

noodzakelijke tempo en goede verankering bij bewoners en omgeving is hierin een 

echte uitdaging. Initiatieven van onderop zijn daarbij zeer gewenst. Maar er zijn binnen 

de Energietransitie veel initiatieven en initiatiefnemers en die allemaal een rol te spelen 

hebben. Zonnepark De Weekhorst is geen initiatief vanuit de lokale gemeenschap, maar 

een initiatief van buitenaf. Het initiatief is wel conform de spelregels van de Energiegids 

ontwikkeld en er is zorgvuldig rekening gehouden met het lokaal belang.  
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3. Zienswijze mevrouw M. Bosman, Von Piekertzmarke 17, 8016 MK Zwolle 

(afstand tot plangebied: 1.600 meter) 

 

Samenvatting zienswijze punten 1 en 2:  

De informatieavond over dit plan komt te laat om nog een zienswijze in te kunnen 

dienen. Veel mensen hebben nu de indruk dat het indienen van een zienswijze niet 

nodig is, omdat de informatieavond immers nog moet komen. Waarom houdt de 

gemeente deze onlogische en onzorgvuldige volgorde aan?  

De periode waarin een zienswijze kan worden ingediend, valt precies samen met de 

meivakantie. Veel mensen zijn weg en daardoor niet in de gelegenheid om hun 

zienswijze naar voren te brengen. 

 

Reactie gemeente 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punten 1 en 2 van 

de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 3:  

De gemeente neemt de aanvraag in behandeling, zonder dat er sprake is van draagvlak 

in de omgeving. Draagvlak creëer je niet door enkel de mensen direct grenzend aan het 

zonnepark te vragen wat ze er van vinden. Er zijn veel meer omwonenden die een 

enorme impact zullen ervaren van dit zonnepark. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd. Dit 

is in tegenspraak met de in de Energiegids genoemde voorwaarden voor projecten 

grootschalige duurzame energie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 4: 

Het druist in tegen het huidige bestemmingsplan van ons buitengebied, waarin het 

herstel van het oude landschap en cultuur juist wordt aanbevolen. 

 

Reactie gemeente: 

Het perceel ligt in het bestemmingsplan “Buitengebied – IJsselzone, Windesheim” en 

heeft ter plaatse van het bouwplan de bestemming “Agrarisch met waarden - 

landschap”. Van het oude landschap is op dit moment weinig meer zichtbaar in het 

gebied. Door de schaalvergroting is de oorspronkelijke verkaveling grotendeels 

verdwenen en daarmee ook de kleinschaligheid met boomgaarden en hagen (zie 

onderstaande kaart rond 1900).
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Door de nieuwe ontwikkeling in te planten met ruige hagen wordt een deel van het 

karakter hersteld. En draagt daarmee bij aan de omschrijving van het perceel in het 

bestemmingsplan.    

 

Samenvatting zienswijze de punten 5 en 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de omgevingsvisie nog niet gereed is en 

bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 7: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen latere 

ontwikkelingen niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling precedent werking 

voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot ernstige aantasting 

van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 8: 

Zonneparken passen niet in het landschap van Harculo. De gemeente zou daar heel 

voorzichtig mee moeten zijn. Als ze er eenmaal staan, krijg je ze niet zomaar weer weg. 
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Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 9: 

Gezondheid: ik geloof de cijfers niet. 

 

Reactie gemeente: 

Hiervan wordt kennis genomen. 

 

Samenvatting zienswijze punt 10: 

De spoorlijn is 1 meter hoog, de panelen 2,8 m. Mijn uitzicht wordt dus weggenomen 

door panelen/haag rondom. 

 

Reactie gemeente: 

De afstand van de woning van reclamante tot het plangebied bedraagt circa 1600 

meter. Bovendien heeft reclamante geen rechtstreeks uitzicht op het plangebied. Ze 

kijkt op een bestaande geschakelde woning. 

 

4. Zienswijze Stichting Landschapsbelangen Harculo - Herxen - Windesheim i.o. 

 

Samenvatting zienswijze punt 1.a en 1.b.: 

Volgens reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is 

en bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. Er zou, in het kader 

van de omgevingsvisie eerst onderzoek plaatsvinden naar de ruimtelijke consequenties 

van de energietransitie voor het Zwolse landschap. Vooruitlopend hierop vergunning 

verlenen wordt gezien als opportunisme. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 4 en 5 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 1.c : 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen latere 

ontwikkelingen niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling precedent werking 

voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot ernstige aantasting 

van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 
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Samenvatting zienswijze punt 2.a en 2.b.: 

Volgens de reclamant is de nieuwe ontwikkeling in strijd met het Structuurplan 2020 dat 

uitgaat van behoud van landschap. Het realiseren van een zonnepark wordt daarbij 

gezien als eerste stap in de transformatie van een waardvol gebied.  

 

Reactie gemeente: 

In het structuurplan 2020 wordt het gebied aangeduid als agrarisch landschap. Deze is 

gebaat bij een optimaal voor de landbouwproductie ingerichte omgeving en weinig 

belemmeringen van andere functies. Het open landschap wordt in het structuurplan 

benoemd als kwaliteit van het gebied. Door het zonnepark tegen de bestaande 

spoordijk te leggen wordt het bestaande open gebied zo min mogelijk aangetast. De 

maat die voor de open ruimte wordt gehanteerd is daarbij afgeleid van het 

Landschapsontwikkelingsplan Zwolle, Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010. In 

dit document wordt voor dit  gebied het “IJsselstroomruggen en zwaardere IJsselklei 

binnendijks” een ruimte maat van 200-400 meter gehanteerd. Het nieuwe zonnepark dat 

ruim 200 meter uit de bosrand aan de zuidzijde komt te liggen en 400 meter vanaf de 

Wijheseweg past binnen deze maten. Elk nieuw initiatief zal ook binnen dit kader 

worden afgewogen. Wat betekent dat de open komgronden niet zomaar automatisch 

verder opgevuld en verdicht kunnen worden. 

 

Samenvatting zienswijze punt 2.b.: 

Als een nieuwe ontwikkeling in strijd is met het Structuurplan 2020, kan de gemeente 

Zwolle daar in beginsel niet aan meewerken, zo is aangegeven in de Omgevingsvisie. 

Nader onderzoek en verdere detaillering zijn nodig in omgevingsvisie deel 2, alvorens 

tot een integrale afweging te kunnen komen. Zolang de omgevingsvisie deel 2 er niet is, 

ontbreekt die mogelijkheid.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punten 3 a en b: 

Het begrip duurzaamheid wordt in deze tijd verengd tot energietransitie. Terwijl 

duurzaamheid veel meer relevante en urgente aspecten heeft. Juist voor die bredere 

betekenis biedt dit gebied ten zuiden van de bebouwde kom van Zwolle zoveel meer 

perspectief. 

Zonneparken passen niet in het landschap van Harculo. Zonnepanelen zijn industriële 

elementen, die leiden nooit tot verbetering van het landschap. We ons best moeten 

doen om dat te voorkomen. Zorg eerst dat alle daken worden vol gelegd. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 
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Samenvatting zienswijze punt 3.c: 

De gemeente ziet met dit plan een kans om snelle slagen te maken in de opgave van de 

energietransitie, maar zonder een goede afweging van andere belangen. In plaats van 

zuinig om te gaan met het buitengebied van Zwolle Zuid wordt dit nu als eerste 

opgeofferd in de dynamiek van korte termijn financieel gewin en gretigheid op de 

energie-ambities.  

 

Reactie gemeente: 

De gemeente is van mening dat dit plan voldoet aan de lokale uitgangspunten en 

criteria zoals opgenomen in de Zwolse energiegids, eveneens voldoet aan de 

uitgangspunten van de provincie waaraan dit soort grootschalige initiatieven in het 

buitengebied moeten voldoen en constateert dat het plan een forse bijdrage levert aan 

de realisatie van een gemeentelijk topambitie uit de omgevingsvisie 1.0.  

 

Samenvatting zienswijze 4.a.: 

Bewoners willen betrokken worden en eigen regie voeren.  

De 8 direct omwonenden, omcirkeld in het communicatieplan, wonen allemaal aan de 

oostkant van de spoorlijn. Er is geen direct contact geweest met de omwonenden die 

dichterbij maar aan de andere kant van de spoorlijn wonen. Zij werden geïnformeerd via 

een huis aan huis bezorgde folder (eind april) waarin ook een informatiebijeenkomst 

werd aangekondigd op 15 mei.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze 4.b.: 

De bewoners van Harculo en Windesheim zien de opgave van de energietransitie. 

Tijdens de informatieavond over de Energiegids 31 januari is door Plaatselijk Belang 

Windesheim e.o. aangegeven mee te willen denken over de toekomst van onze 

omgeving. Duurzame energie hoort daar zeker bij. Daarom is het initiatief genomen om 

zelf als gemeenschap een beeld te vormen van energie in onze omgeving. Dit initiatief, 

in opdracht van Plaatselijk Belang Windesheim e.o. en financieel ondersteund door 

gemeente Zwolle, is inmiddels gestart. Wij vinden het erg onzorgvuldig dat er nu een 

besluit over de aanleg van een groot zonnepark voorligt precies in deze periode.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op “punt 1 na het 

laatste tekstblok pagina 2” van de aanvullende zienswijze van O.P. Hogeland en C.N.D. 

Hogeland-van Tets (genoemd onder 2.b). 

 

 

 

 

 



20 

 

 

 

 

 
 

 

Datum 16 september 2018 

 

 

 

18/20 

 

 

 

 

 

 

5. Zienswijze Landgoed Windesheim, Windesheimerweg 2, 8015 PR Zwolle 

 

Samenvatting zienswijze punt 1: 

De aantasting van het landschap c.q. het creëren van een commerciële industriële 

activiteit. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 2 en 3: 

De ontsierende uitstraling van een zonnepark in de directe omgeving van het 

eeuwenoude landgoed Windesheim. 

Het opofferen van een deel van de groene long tussen Zwolle-Zuid en Windesheim. Een 

gebied dat in belangrijke mate wordt benut voor recreatief gebruik door wandelaars, 

fietsers en vogelaars uit Zwolle en omgeving. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 4 van de 

zienswijze van M. Bosman (genoemd onder 3). 

 

6. Zienswijze Gasunie Postbus 19, 9700 MA Groningen  

 

Samenvatting zienswijze: 

In de ontwerpvergunning wordt gesproken over de aanwezigheid van de 

gastransportleidingen en is aangegeven dat de leidingbeheerder heeft ingestemd met 

de ontwikkeling onder voorwaarden (schriftelijke bijlage bij de ruimtelijke onderbouwing). 

De instemming is niet aan de onderbouwing dan wel het besluit toegevoegd. Tevens is 

niet helder verwoord dat alvorens mag worden gestart met de bouw, door de 

initiatiefnemer wordt aangetoond dat: 

- voldaan wordt aan de NEN 3654 v.w.b. AC beïnvloeding; 

- zwerfstroom beïnvloeding van maximaal 200 mV buis bodem potentiaal met een 

max van 60 mA; 

- deze gegevens vooraf door Gasunie akkoord worden bevonden. 

 

We verzoeken u deze onderdelen duidelijk als voorwaarde in het besluit op te nemen. 

 

Reactie gemeente: 

Het is juridisch gezien niet mogelijk om de gewenste voorschriften op de voorgestelde 

wijze aan de vergunning te koppelen. Zoals in de ruimtelijke onderbouwing is 

aangegeven heeft reclamant reeds ingestemd met de beoogde ontwikkeling onder 

voorwaarden. Deze instemming zal alsnog aan de ruimtelijke onderbouwing worden 

toegevoegd. 
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7. Zienswijze Plaatselijk Belang Windesheim e.o., Bergweg 46, 8015 RC Zwolle 

 

Samenvatting algemene strekking ingediende zienswijze 

Plaatselijk Belang erkent de noodzaak voor maatregelen ten behoeve van 

klimaatmaatdoelstellingen en toont ook de bereidheid als ‘wijk’ hier een bijdrage aan te 

leveren. Anderzijds toont zij haar zorgen over een zorgvuldige integrale belangen 

afweging waarbij ook de (ruimtelijke) waarde van de leefomgeving goed wordt 

meegewogen en duurzaamheid niet wordt verengd tot het onderwerp energie. Er zijn 

zorgen over verrommeling van het landschap door nieuwe initiatieven en het 

degraderen van het gebied tot energielandschap. Er wordt opgeroepen tot een 

constructieve dialoog hierover. 

 

Reactie gemeente: 

De gemeente waardeert de constructieve insteek van de zienswijze van Plaatselijk 

Belang en heeft begrip voor de geuite zorgen. Ook de gemeente wil graag verder met 

een constructieve dialoog waarbij ook integraal wordt gekeken naar de ontwikkelingen 

in de buurgemeenten en bewoners en betreffende gemeenten worden betrokken. 

Hiertoe zal de gemeente nader initiatief nemen.  

 

Ten aanzien van het specifieke project waar deze zienswijze betrekking op heeft blijft de 

gemeente bij haar oordeel dat er een zorgvuldige afweging van belangen heeft plaats 

gevonden en dat een verantwoorde inpassing mogelijk is. Voor de inhoudelijke 

onderbouwing hierbij verwijzen wij naar de andere onderdelen in deze zienswijze nota, 

zoals hieronder uiteengezet. 

 

Samenvatting zienswijze punt 1. 

Er is geen rekening houdt met het groter geheel van leefomgeving, landschap, natuur 

en onze cultuurhistorie van de zuidflank van gemeente Zwolle.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar hetgeen gesteld is op pagina 3 deze nota onder 

het kopje “ruimtelijke onderbouwing en naar de reactie van de gemeente op punt 4 van 

de zienswijze van mevrouw M. Bosman. 

 

Samenvatting zienswijze punt 2. 

Wij als bewoners willen ook zeggenschap houden op onze leefomgeving. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 3. 

Het plan biedt geen waarborg tegen een verdere verrommeling door nieuwe 

(energie)initiatieven. 
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Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Conclusie 

De ingediende zienswijze(n) geven naar ons oordeel geen aanleiding tot het alsnog 

afzien van het verlenen van medewerking aan de benodigde afwijking van het 

bestemmingsplan en het verlenen van de omgevingsvergunning 

Vergunningverlening leidt niet tot dusdanige nadelige gevolgen dat de belangen van 

reclamant zwaarder moeten wegen dan het belang van aanvrager. Het belang van 

reclamant zal niet onevenredig getroffen worden indien de vergunning wordt verleend. 



1 2. OUDE VERSIE nota van vooroverleg en zienswijzen  

 

 

Advies 
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Nota vooroverleg en zienswijzen projectomgevingsvergunning zonnepark Jan van 

Arkelweg 3 

 

Korte samenvatting 

De aanvraag betreft het realiseren van een zonnepark op het perceel Jan van Arkelweg 

3 te Zwolle. Het perceel ligt in het bestemmingsplan “Buitengebied – IJsselzone, 

Windesheim” en heeft ter plaatse van het bouwplan de bestemming “Agrarisch met 

waarden - landschap”. Het bouwplan is in strijd met het geldende bestemmingsplan. 

Meewerken aan het bouwplan is mogelijk door toepassing van artikel 2.12 eerste lid, 

aanhef en onderdeel a , onder 3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). Dit wordt ook wel een projectomgevingsvergunning genoemd. Er zijn geen 

stedenbouwkundige, planologisch of wettelijke bezwaren tegen het verlenen van de 

afwijking van het bestemmingsplan voor een periode van 25 jaar. Tegen het voornemen 

om een projectomgevingsvergunning te verlenen zijn 6 zienswijzen ingediend en is van 

de provincie Overijssel een reactie vanuit het vooroverleg ontvangen. 

De zienswijzen en de reactie uit het vooroverleg geven naar ons oordeel geen 

aanleiding tot het alsnog afzien van het verlenen van medewerking aan de ontheffing. 

 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Aan de gemeente is gevraagd een omgevingsvergunning te verlenen voor het 

realiseren van een zonnepark op het perceel Jan van Arkelweg 3 te Zwolle.  

De omvang van het zonnepark is circa 15 hectare. De aanvraag is ingediend voor een 

periode van maximaal 25 jaar. 

 

Strijdigheid bestemmingsplan: 

Het bouwplan op het perceel Jan van Arkelweg 3 valt binnen de grenzen van het 

geldende bestemmingsplan “Buitengebied - IJsselzone, Windesheim en heeft daarin de 

bestemming “Agrarisch met waarden - landschap”, deels de bestemming Water en 

deels de dubbelbestemming ”Leiding – Gas”. 

 

Het bouwplan is in strijd met artikel 5 van de regels van het geldende bestemmingsplan. 

In genoemd artikel is bepaald dat in hoofdzaak alleen agrarisch gebruik is toegestaan. 

Het bouwplan voorziet in een zonnepark. 

 

Mogelijkheid tot het verlenen van afwijking van het bestemmingsplan 

Een aanvraag om een omgevingsvergunning die in strijd is met het geldende 

bestemmingsplan wordt tevens aangemerkt als een aanvraag om een afwijking als 

bedoeld in de artikel 2.1 lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). 

 

Afwijking op grond van artikel 2.12 Wabo 

Het geldende bestemmingsplan zelf biedt geen mogelijkheid om afwijking te verlenen. 

Meewerken aan het bouwplan is mogelijk door toepassing van artikel 2.1, eerste lid, 

aanhef en onderdeel a, onder 3, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 

(Wabo). Dit wordt ook wel een projectomgevingsvergunning genoemd 
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Wij hebben onderzocht of meewerken aan de afwijkingsprocedure mogelijk en gewenst 

is.  

 

Vooroverleg 

In het kader van het vooroverleg als bedoeld in artikel 3.1.1. van het Besluit ruimtelijke 

ordening is het plan toegestuurd naar de provincie Overijssel en naar het waterschap 

Drents Overijsselse Delta. Het waterschap heeft niet gereageerd, maar is al wel in een 

vroegtijdig stadium betrokken bij de detaillering van het plan. 

De provincie heeft verzocht voor wat betreft het kaartmateriaal om in het vervolg heldere 

afbeeldingen en leesbare doorsneden en principetekeningen. Aan de hand van de 

toestuurde kaart heeft de provincie drie opmerkingen gemaakt.  

Verder geeft de provincie aan dat het plan bijdraagt aan het provinciaal ruimtelijk beleid. 

Hiermee is, voor zover het de provinciale diensten betreft, voldaan aan het ambtelijke 

vooroverleg als bedoeld in het Besluit ruimtelijke ordening. 

 

Opmerking 1: 

Het projectontwerp suggereert een brede kruidenrijke zone, op de inrichtingstekening is 

dit summier uitgewerkt. Haal bijvoorbeeld het middeneiland eruit, de 4 stroken 

zonnepanelen, dan ontstaat er wel een breedte van formaat die ook wat kan betekenen. 

 

Reactie gemeente: 

Deze strook (het middeneiland tussen beide gasleiding tracés) blijft behouden voor pv-

opstelling, wel zal er op andere plekken extra ruimte worden gemaakt voor kruidenrijke 

zones.  

 

Opmerking 2: 

De heggen aan de oostkant staan erg krap ingetekend. Neem meer ruimte langs alle 

randen van het zonneveld t.b.v. kruidenrijk grasland, bijenstallen, jachtposten, 

nestkasten. 

 

Reactie gemeente: 

Het plan is aangepast. De groenzone (“maashaag”) aan de noordoost en oostkant is 

verbreed naar 4 meter. Aan de westkant is een haag toegevoegd om het zicht vanuit 

Harculo weg te nemen (dit was een toezegging n.a.v. vragen tijdens de  inloopavond). 

Er worden extra nestkasten, bijenkorven en jachtposten toegevoegd. Kronos Solar zal 

de vogelvereniging betrekken bij de uitvoering. 

 

Opmerking 3: 

De reeën-passage ligt buiten het plangebied in de inrichtingstekening terwijl in het 

projectontwerp deze strook als kwaliteitsverbetering wordt gepresenteerd. Dus 

tekeningen kloppen niet. Logischerwijs zou een strook binnen de plancontour worden 

ingezet als kwaliteitsverbetering: dus opschuiven met de panelen t.b.v. de reeën-

passage. Is 5 meter breedte voor de passage niet te smal? 
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Reactie gemeente: 

Er is wellicht verwarring ontstaan met de begrenzing van de inrichtingstekening (die is 

krapper en vooral bedoeld voor de uitvoeringsfase). De begrenzing van het plangebied, 

inclusief de reeën-passage, komt beter op de kaart te staan. De breedte van de reeën-

passage wordt voldoende geacht. 

 

Ruimtelijke onderbouwing 

Bij de aanvraag is een ruimtelijke onderbouwing gegeven. Op grond hiervan is 

geconstateerd dat er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Er zijn geen 

stedenbouwkundige, planologische of wettelijke bezwaren tegen het bouwplan en de te 

verlenen afwijking. 

 

Benadrukt wordt dat ten behoeve van de landschappelijke inpassing aanvullende 

compensatiemaatregelen in het plan zijn opgenomen, zoals omschreven in de 

hoofdstuk 3 van de Zwolse Energiegids). De volgende punten zijn in het projectplan 

opgenomen: 

 1
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van een bloemrijke zone in het park, 

afgeschermd voor grazende schapen door laag hekwerk: ten behoeve van de 

bijenpopulaties van de bijenkasten die in het park geplaatst worden. Tevens 

worden in dit gebied jachtposten voor de aanwezige steenuil geplaatst en kan 

de zone als jachtgebied voor de steenuil dienen. 

 2
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van natuurlijke oevers langs de wetering 

die door het park loopt (in overleg met het Waterschap): ter herstel van 

ecologische vegetaties in de wetering. De geleidelijke overgang van droge naar 

drassige zones maakt verschillende vormen van vegetatie en fauna mogelijk. 

 3
e
 ecologische meerwaarde – aanleg reeën zone: ter bevordering van 

oversteekmogelijkheden van reeën over het spoor naar land ten westen van de 

spoorlijn. Het betreft een 5m brede strook tussen de bestaande 

landschapselementen aan de spoorzijde, en de omheining van het park (zie ook 

aanbeveling in ecologische quick-scan, bijgevoegd bij ruimtelijke 

onderbouwing). 

 4
e
 ecologische meerwaarde – aanleg van gebiedseigen heg ten noorden, 

oosten en zuiden van de projectlocatie: ten behoeve van voedsel- en 

schutvoorzieningen voor vogels (bessen) en kleine marterachtigen. Naar 

aanleiding van reacties tijdens de inloopavond op 15 mei 2018  van bewoners 

aan de westzijde (omgeving Kattenwinkelweg) is toegezegd dat ook aan de 

(open) zijde van het spoor een gebiedseigen haag zal worden aangelegd om 

hiermee het eventuele zicht op het zonnepark af te schermen. Ook is toegezegd 

dat bij de samenstelling en het planten van de hagen er een combinatie van 

snel en langzaam groeiende soorten zal worden ingezet. 

 

Zienswijzen tegen het voornemen om ontheffing ex artikel 2.1. lid 1 onder c Wabo 

te verlenen 

Omdat er geen stedenbouwkundige, planologische of wettelijke bezwaren zijn tegen het 

bouwplan hebben wij besloten de benodigde procedure te starten. Het voornemen om 
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de omgevingsvergunning te verlenen (ontwerpbesluit) is op 30 mei 2018 gepubliceerd in 

het Gemeenteblad en het ontwerpbesluit heeft) vanaf 5 juni tot en met 16 juli ter inzage 

gelegen. Daarnaast was het ontwerpbesluit digitaal te raadplegen op de website 

www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMRO.0193. 

NL.IMRO.0193.POV18001-0002 

Gedurende deze termijn konden schriftelijk en/of mondeling zienswijzen kenbaar 

gemaakt worden. 

 

Naar aanleiding van deze ter inzage legging zijn geen mondelinge zienswijzen 

ingebracht. 

 

Naar aanleiding van deze terinzagelegging zijn schriftelijke zienswijzen ingebracht door  

1. Dhr. R. van Toorn, Dorpsstraat 74, 8015 PZ Zwolle (ingediend op 8 mei 2018 en 

tijdens de periode van de terinzagelegging expliciet gehandhaafd) 

2. Dhr. O.P. Hogeland, Fabrieksweg 15, 8015 PS Zwolle (ingediend op 12 juni 

2018 en aanvullend op de zienswijzen van 8 mei 2018) 

3. Mevr. M. Bosman, Von Piekartzmarke 17, 8016 MK Zwolle (ingediend op 9 mei 

2018 en tijdens de periode van de terinzagelegging expliciet gehandhaafd) 

4. Stichting Landschapsbelangen Harculo – Herxen - Windesheim -

landschapsbelangen.hhw@gmail.com (ingediend op 5 juli 2018) 

5. Stichting Landgoed Windesheim, dhr. G. Luchtenbelt, Windesheimerweg 2, 

8015 PR Zwolle (ingediend op 6 mei 2018 en tijdens de periode van de 

terinzagelegging expliciet gehandhaafd) 

6. Gasunie, Postbus 19, 9700 MA Groningen (ingediend op 9 juli 2018) 

 

De ingediende zienswijzen zijn binnen de daarvoor gegeven termijn binnengekomen en 

zijn betrokken bij de belangenafweging. 

 

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening en de Algemene wet bestuursrecht is het niet 

verplicht om indieners van zienswijzen te horen. In dit geval is er voor gekozen om geen 

hoorzitting te houden, omdat de inhoud van de zienswijzen voldoende duidelijk is.  

 

Belangenafweging 

Bij het verlenen van een afwijking van het bestemmingsplan dient er altijd een 

belangenafweging plaats te vinden. Het belang van de reclamant(en) versus het belang 

van de aanvrager met daarbij de vraag of de belangen van reclamant (en) onevenredig 

geschaad worden. De ingediende zienswijze(n) van reclamant(en) en de reactie hierop 

van aanvrager zijn betrokken bij de belangenafweging. 

 

Hieronder zijn de zienswijzen puntsgewijs samengevat met daarbij de reactie van de 

gemeente. 
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1. Zienswijze R. van Toorn, Dorpsstraat 74, 8015 PZ Zwolle (afstand tot 

plangebied: 1.300 m.) 

 

Samenvatting zienswijze punten 1 en 2:  

De informatieavond over dit plan komt te laat om nog een zienswijze in te kunnen 

dienen. Veel mensen hebben nu de indruk dat het indienen van een zienswijze niet 

nodig is, omdat de informatieavond immers nog moet komen. Waarom houdt de 

gemeente deze onlogische en onzorgvuldige volgorde aan?  

De periode waarin een zienswijze kan worden ingediend, valt precies samen met de 

meivakantie. Veel mensen zijn weg en daardoor niet in de gelegenheid om hun 

zienswijze naar voren te brengen. 

 

Reactie gemeente 

Deze punten hangen samen met de verwarring die ontstaan is op grond van de officiële 

publicatie bij ontvangst van de vergunningaanvraag. Een aantal mensen heeft uit die 

publicatie de conclusie getrokken dat er maar twee weken de tijd was voor het indienen 

van een zienswijze, direct aansluitend aan de publicatie.  Dit heeft geleid tot een aantal 

premature zienswijzen.  

In  werkelijkheid betreft het een uitgebreide procedure,   de terinzagelegging van 6 

weken (tevens de periode waarin zienswijzen ingediend kunnen worden)  startte op 5 

juni en stopte op 16 juli. De terinzagelegging startte dus  na de informatieavond van 15 

mei 2018 zodat iedereen uitgebreid de kans had zich te informeren en een eventuele 

zienswijze voor te bereiden. Zodra het misverstand bij ons bekend was, is hierover met 

alle indieners van zienswijzen persoonlijk contact opgenomen en is hen de gelegenheid 

gegeven de zienswijze te handhaven of in te trekken om eventueel een nieuwe 

zienswijze later in te dienen.  

 

Samenvatting zienswijze punt 3:  

De gemeente neemt de aanvraag in behandeling, zonder dat er sprake is van draagvlak 

in de omgeving. Draagvlak creëer je niet door enkel de mensen direct grenzend aan het 

zonnepark te vragen wat ze er van vinden. Er zijn veel meer omwonenden die een 

enorme impact zullen ervaren van dit zonnepark. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd. Dit 

is in tegenspraak met de in de Energiegids genoemde voorwaarden voor projecten 

grootschalige duurzame energie. 

 

Reactie gemeente: 

De voorliggende plan voor de realisatie van zonnepark De Weekhorst is het resultaat 

van actieve benadering van omwonenden en betrokkenen bij het projectplan, waarbij 

het plan op basis van de gesprekken o.a. in omvang en vorm is aangepast (van 20 naar 

ruim 15 ha.). Het participatieplan zoals dat in de ruimtelijke onderbouwing en de bijlagen 

van het ontwerpprojectbesluit is beschreven, is vooraf aan de gemeente Zwolle 

voorgelegd en bijgesteld. Ten aanzien van de concrete inhoud hiervan en de wijze 

waarop gewerkt is aan draagvlak voor het project is in hoofdstuk 5 (o.a. 5.3) van de 

ruimtelijke onderbouwing aangegeven hoe hier invulling aan wordt gegeven. Daarin 

komt o.a. naar voren dat de initiatiefnemer samenwerkt met de lokale energiecoöperatie 
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Blauwvinger Energie, waarbij een joint venture nader wordt uitgewerkt, waarin inwoners 

van Zwolle voor 10% eigenaar van het park kunnen worden. Daarnaast zullen veel 

verschillende partijen (o.a. omwonenden, Natuur- en Milieuorganisaties) actief bij het 

project betrokken worden. De voortgang van het project is te volgen via de website 

www.zonneparkweekhorst-zwolle.nl, en kan een online applicatie deelnemers op de 

hoogte brengen van de energieopbrengsten. 

 

In de Zwolse Energiegids (vastgesteld door de raad op 18 december 2017) is onder 

hoofdstuk 5 een aantal procesafspraken vastgelegd die aanvullend op de reguliere 

ruimtelijke procedure gelden voor initiatieven voor grootschalige duurzame 

energieopwekking. Daarbij is het uitgangspunt dat een initiatiefnemer als de 

planontwikkeling nog in de beginfase verkeert natuur- en milieuorganisaties (NMO’s) en 

omwonenden bij zijn plan betrekt en hun goed informeert. De gemeente en Kronos zijn 

in januari 2018, direct na het vaststellen van de Energiegids, over het plan het gesprek 

aangegaan. Daarbij is in gezamenlijk overleg het begrip ‘omwonenden’ vertaald als de 

bewoners die direct effect van het park zullen ondervinden. Bij zonneparken gaat dit 

voornamelijk om visueel effect. Aangezien het park parallel aan een verhoogde spoorlijn 

is gepland is de inschatting gemaakt dat er alleen visueel effect zou zijn voor de 

woningen rondom het park aan die zijde van de het spoor. Met deze 

bewoners heeft Kronos in het voorjaar van 2018 uitgebreid en 

meerdere malen overleg gehad. Het belangrijkste resultaat hiervan is 

geweest dat het plan is verkleind van 20 naar 15 hectare. Alle 

omwonenden die hierbij betrokken waren (8 adressen) hebben 

aangegeven tevreden te zijn over het proces en de uitkomst. Van hen 

zijn dan ook geen zienswijzen ontvangen. Daarnaast is door Kronos 

goed afgestemd met de Zwolse NMO’s die ook hebben aangegeven 

zich te kunnen vinden in de planuitwerking. Voor de informatieavond 

van 15 mei is de bredere omgeving (buurtschap Windesheim en 

deels Zwolle Zuid) – zie de afbeelding  - uitgenodigd.  

 

In de zienswijze wordt gesteld: ‘Er zijn veel meer omwonenden die een enorme impact 

zullen ervaren van het park. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd.’ Dit is niet juist. Direct 

omwonenden zijn betrokken bij de planontwikkeling en een bredere kring is 

geïnformeerd over het uitgewerkte plan voordat de ter inzage legging startte. Op de 

inloopavond is wel gebleken dat de bewoners van enkele huizen aan de andere zijde 

van het spoor door een hogere ligging van hun woning mogelijk meer visuele impact 

zullen ervaren dan vooraf ingeschat. Kronos heeft in verband hiermee ook aan deze 

zijde van het park het beplantingsplan aangepast. Achteraf bezien hadden deze 

omwonenden ook in het voortraject betrokken moeten worden. Uiteraard is wel aan de 

wettelijke verplichting voldaan om het ontwerpbesluit gedurende 6 weken ter inzage te 

leggen, waarbij er voor een ieder de gelegenheid was om een zienswijze in te dienen. 
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Samenvatting zienswijze de punten 4 en 5: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is 

en geen bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Het klopt dat de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is. Tot die tijd vormen de 

bestaande relevante toetsingskaders het uitgangspunt en is in hoofdstuk 4 van de 

Omgevingsvisie 1.0 beschreven hoe om te gaan nieuwe ontwikkelingen. 

 

Het bestaande toetsingskader  bestaat uit o.a. het Landschapsontwikkelingsplan Zwolle, 

Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010 als kader voor het gemeentelijk beleid, de 

omgevingsverordening provincie Overijssel, de Handreiking Kwaliteitsimpuls 

Zonnevelden (HKZ) uit 2017 als aanvullend beleid vanuit de Provincie voor deze nieuwe 

ontwikkelingen en de Zwolse energiegids van december 2017 (waar weer een koppeling 

met het LOP en de HKZ is gemaakt).  

 

Het LOP en de HKZ gaan uit van een balans tussen de ruimte voor ontwikkeling en de 

mate van aanvullende kwaliteitsprestaties. Het LOP wordt daarbij gebruikt om vanuit de 

toetsende invalshoek na te gegaan of initiatieven in het buitengebied passen. Deze 

heeft daarbij een toetsende functie aan het begin van een initiatief, zodat er een 

sturende impuls van uitgaat. Daarnaast wordt vanuit de stimulerende invalshoek de 

vraag gesteld in welke mate een initiatief bijdraagt aan de doorontwikkeling van de 

beeldstructuur. De Kwaliteitsimpuls Zonnevelden geeft vervolgens input hoe je kunt 

afwegen of er genoeg bijdrage is geleverd aan o.a. de beeldstructuur. Landschap en 

energietransitie zijn dus geen tegengestelde waartussen moet worden gekozen maar 

een samenvoeging waarbij de kwaliteit van het landschap wordt versterkt en  

tegelijkertijd energiedoelstellingen gehaald kunnen worden. 

 

Bij de vaststelling van de Zwolse Energiegids is ervoor gekozen om voor zonneparken 

(nog) geen gebieden binnen de gemeentegrenzen aan te wijzen of uit te sluiten, omdat 

er voldoende flankerend beleid en actuele beleidsinstrumenten zijn om te sturen (zoals 

de criteria waaraan een initiatiefnemer zich moet houden uit de Zwolse Energiegids en 

de HKZ).  

  

In hoofdstuk 4 van de Omgevingsvisie 1.0 is het volgende opgenomen m.b.t. 

overgangsrecht en de status van het Structuurplan 2020. 

“Indien de nieuwe ontwikkeling echter niet strijdig is met de in Omgevingsvisie deel 1 

omschreven hoofdlijnen, zal deze vervolgens worden getoetst aan het Structuurplan 

2020. Als de nieuwe ontwikkeling wel in strijd is met het Structuurplan 2020, kan in 

beginsel niet worden meegewerkt aan de ontwikkeling. Op termijn zal dit wellicht wel 

kunnen, omdat het initiatief immers niet in strijd is met de hoofdlijnen uit Omgevingsvisie 

deel 1, maar nader onderzoek en verdere detaillering is nodig in Omgevingsvisie deel 2, 

alvorens tot een integrale afweging te kunnen komen. Zolang Omgevingsvisie deel 2 

niet voorhanden is, ontbreekt die mogelijkheid. Een uitzonderingspositie is echter 
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mogelijk, als voldoende onderzoek is uitgevoerd en als, mede daardoor, voldoende kan 

worden gemotiveerd waarom het initiatief passend zal zijn in de Omgevingsvisie deel 2. 

 

Het plan is volgens de werkwijze zoals beschreven in de Zwolse Energiegids tot stand 

gekomen. Verder levert het een concrete bijdrage aan een van de drie Zwolse 

kernopgaven: een klimaatbestendig, circulair en energieneutraal Zwolle.  

Zwolle heeft aangegeven bij de uitwerking van deze topambitie initiatieven van anderen 

op het gebied van energietransitie te zullen t oetsen aan de onderstaande  

uitgangspunten.  

Kort samengevat zijn dit: 

1. We hebben alle energiebronnen nodig. 

2. Wat we lokaal kunnen doen, doen we lokaal 

3. We stimuleren bij voorkeur oplossingen met een economische en sociale 

meerwaarde 

4. We geven ruimte aan initiatief, experiment en innovatie 

 

Verder wil Zwolle lange- en middellange termijn ambities verbinden aan korte termijn 

handelen. We willen vooral ook ‘doen’. Nu is het tijd om te versnellen en alle 

mogelijkheden die ons als gemeente ter beschikking staan in te zetten. We richten onze 

focus de komende jaren op de volgende onderwerpen: 

1. Stimuleren en faciliteren van kleinschalige initiatieven 

2. Energiebesparing bij bedrijven 

3. Verduurzaming gebouwde omgeving (particulieren en huur) 

4. Initiëren en faciliteren van grootschalige opwek 

5. Toekomstgerichte gebiedsontwikkeling 

 

Het plan draagt hiermee bij aan de uitwerking van de Zwolse topambities zoals 

opgenomen in de Omgevingsvisie1.0. De ruimtelijke onderbouwing laat zien dat er 

voldoende onderzoek is uitgevoerd en dat mede daardoor voldoende gemotiveerd kan 

worden dat het initiatief passend zal zijn in de Omgevingsvisie deel 2. Daarmee kan met 

succes een beroep worden gedaan op de uitzonderingspositie. 

 

Samenvatting zienswijze punt 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen volgende 

soortgelijke initiatieven in dit gebied niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling 

precedentwerking voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot 

ernstige aantasting van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Het bestaande gemeentelijk toetsingskader vormt het Landschapsontwikkelingsplan 

Zwolle, Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010. In dit document is het karakter van 

het gebied: “IJsselstroomruggen en zwaardere IJsselklei binnendijks” beschreven als 

half open met veel grasland en af en toe moerasbosjes. De stroomruggen zijn half 

besloten, komgronden zijn open. Ruimte maat 200-400 meter. Dit betekent dat de 

ontwikkeling van zonneparken niet overal in het gebied mogelijk is. Elk nieuw initiatief 
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zal binnen dit kader worden afgewogen. Het houdt in dat de open komgronden niet 

zomaar opgevuld kunnen worden. Ook zal de ruime maat waarbij er 200 tot 400 meter 

vrije ruimte tussen de verschillende landschapselementen moet zijn er toe leiden dat het 

gebied niet geheel kan worden verdicht met zonneparken.  

De criteria uit de Zwolse Energiegids bieden ook houvast: mocht een andere 

initiatiefnemer in de nabijheid van plangebied De Weekhorst eveneens een zonnepark 

willen realiseren, dan zal op basis van de impact op de omgeving (waar al een 

zonnepark is voorzien/aanwezig is) en aanvullende criteria voor zonneparken met 

betrekking tot landschappelijke inpassing en procesafspraken waaraan men zich moet 

houden (participatie, draagvlak) de kans op doorgang aanzienlijk lager zijn. 

 

Samenvatting zienswijze punt 7 

Zonnepanelen zijn industriële elementen, die leiden nooit tot verbetering van het 

landschap. We moeten ons best doen om dat te voorkomen. Zorg eerst dat alle daken 

worden vol gelegd. 

 

Reactie gemeente: 

De oproep aan de gemeente om voorzichtig te zijn met het toestaan van zonneparken 

(ondersteund met een stelling hierover van de Rijksadviseur voor het landschap Benno 

Strootman) is op zich begrijpelijk. Dit moet echter wel worden gezien binnen de context 

van de opgave voor de energietransitie. In de Energiegids zijn de afwegingen hierover 

helder gemaakt. In de uitvoeringsagenda van het Nationaal Energieakkoord  wordt 

gestuurd op versnelde realisatie van duurzame energieprojecten; ook van wind en zon 

op land. Deze lijn wordt versterkt doorgezet in het Klimaatakkoord dat het kabinet 

momenteel met de samenleving opstelt. Zwolle is zuinig op haar landschap. Zwolle is al 

kampioen zonne-energie op daken (Zwolle is in 2016 uitgeroepen tot Solar City) met 

vele inwoners met eigen zonnepanelen en grootschalige zonnedakprojecten bij onder 

andere Scania, Wehkamp, Ikea, Hogeschool Windesheim en op de eigen gemeentelijke 

panden. Die lijn wordt de komende periode voortgezet. Concrete plannen zijn in 

voorbereiding voor bijvoorbeeld Marslanden en de Spoorzone. Ook wordt onderzoek 

gedaan naar de mogelijkheden boven parkeerplaatsen, op taluds, etc. Gelijktijdig is nu 

al duidelijk dat met alleen deze oplossingen Zwolle niet in de buurt zal komen van de 

vastgestelde doelstellingen (onder andere 25% duurzame opwekking in 2025). Er is in 

alle scenario’s ook grootschalige opwekking met windturbines en zonneparken nodig. 

Natuurlijk is zorgvuldige ruimtelijke inpassing daarbij van groot belang. Dit zal ook in 

Omgevingsvisie deel 2 het uitgangspunt zijn zonder dat exact zal worden ingekaderd 

waar zonneparken wel en waar niet mogen verschijnen. Dat blijft een zorgvuldige 

afweging per initiatief. Dit zal ook in Omgevingsvisie 2.0 het uitgangspunt zijn zonder 

dat exact zal worden ingekaderd waar zonneparken wel en waar niet mogen 

verschijnen. Zwolle volgt hiermee dezelfde aanpak die de provincie Overijssel heeft 

gevolgd bij het opstellen van de Omgevingsvisie Overijssel. Hierin is eveneens geen 

concrete vertaling op gebiedsniveau via de Omgevingsverordening provincie Overijssel 

(2017) gemaakt waar wel en niet grootschalige energieopwekking via wind en zon kan 

gaan plaatsvinden (afgezien van de wettelijke beperkingen). Wel is er in artikel 2.1.8 

van de Omgevingsverordening vastgelegd dat middels de Handreiking kwaliteitsimpuls 
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zonnevelden (HKZ) moet worden gewerkt. De handreiking bevat geen nieuwe regels, 

maar geeft uitleg en inspiratie bij de voorwaarden die aan zonnevelden zijn gesteld in de 

Omgevingsverordening. De HKZ heeft tot doel de uitvoering van de Kwaliteitsimpuls 

zonnevelden op uitnodigende wijze hanteerbaar te maken voor zowel gemeenten, 

initiatiefnemers, omwonenden, maatschappelijke organisaties en uiteraard ook de 

provincie zelf.  

 

De gemeente Zwolle kiest er voor om per initiatief een zorgvuldige afweging te maken. 

Dit initiatief is gelegen op een locatie parallel aan de spoorlijn, is aangepast aan de 

aandachtspunten van de direct omwonenden en heeft een goed uitgewerkte 

landschappelijke en ecologische inpassing. Tegen deze achtergrond is het passend 

binnen de Zwolse Energiegids en de huidige ruimtelijke kaders van het LOP en de 

provinciale HKZ. 

 

Samenvatting zienswijze punt 8: 

Gezondheid: ik geloof de cijfers niet. 

 

Reactie gemeente: 

Hiervan wordt kennis genomen. 

 

2.a. Zienswijze O.P. Hogeland, Fabrieksweg 15, 8015 PS te Zwolle afstand tot 

plangebied: 550 meter, westzijde spoor) 

 

Samenvatting zienswijze punt 1, 2 en 3: 

Reclamant heeft kritiek op de wijze waarop het proces tot nu toe is verlopen. Er is een 

informatieavond geweest over de Zwolse Energiegids die geen goede basis biedt voor 

het vertrouwen in een goede behandeling van initiatieven voor groene energie. 

Reclamant geeft aan als bewoner met een zichtrelatie vanaf het begin erbij betrokken te 

willen zijn. Dat is niet gebeurd. Ook veel andere omwonenden, die de impact van het 

zonnepark zullen ervaren, zijn niet vooraf geïnformeerd. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 4:  

De aanvraag is een dag voor Koningsdag gepubliceerd en op Koningsdag gemaild. 

Vervolgens is er slechts 2 weken de tijd een zienswijze in te dienen. Deze 2 weken 

vallen precies in de meivakantie, waarin veel mensen afwezig zijn. Dat kan geen toeval 

zijn vanuit de gemeente. De informatieavond is op 15 mei ingepland, de zienswijzen 

moeten op 9 mei binnen zijn. Na de informatieavond kan men dan ook geen zienswijzen 

meer indienen 

 

Reactie gemeente: 
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Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 1 en 2 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 5: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder afwegingskader geen keuze maken 

voor landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet 

gereed is en bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijzepunt 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen volgende 

soortgelijke initiatieven in dit gebied niet afwijzen, met alle gevolgen van dien. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 7: 

Reclamant pleit om deze problematiek op regionaal niveau in te richten. Hij wijst graag 

op de mogelijkheden groene energie in te kopen, om het aangezicht van de binnenstad 

niet aan te tasten met het plaatsen van zonnepanelen op de daken en om ook het 

buitengebied niet blijvend te verminken. 

 

Reactie gemeente: 

Er wordt al actief regionaal afgestemd, echter is hiermee niet de opgave om op lokaal 

niveau met realisatie van duurzame energieopwekking aan de slag te gaan van de 

baan. Verder wordt kortheidshalve verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 

7 van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

2.b Aanvullende zienswijze O.P. Hogeland en C.N.D. Hogeland-van Tets, 

Fabrieksweg 15, 8015 PS te Zwolle (afstand tot plangebied: 550 meter, westzijde 

spoor) 

De zienswijzen die niet behandeld zijn onder punt 2.a. worden hierna behandeld. 

 

Samenvatting zienswijze punt 2:  

Niet eerst beginnen in de weilanden om snel een doel te halen. Door technische 

innovatie zijn zonneparken straks misschien niet meer nodig. Dus nu geen overhaaste 

beslissingen nemen. 

 

Reactie gemeente: 

De gemeente Zwolle is al lange tijd bezig met zonnepanelen op de daken, met 

geothermie, met het stimuleren van energie besparing etc. Het transitieprogramma gaat 
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veel verder dan zonneparken, maar zonneparken zijn wel noodzakelijk. Met de 

versnelde sluiting van de gaskraan in Groningen en het sluiten van de kolencentrales 

neemt de urgentie sterk toe. Inderdaad zijn er veel innovatieve ontwikkelingen rond 

zowel energie besparen als duurzaam opwekken. Realiteit is echter dat opschaling 

hiervan jaren zo niet decennia duurt en dat daar niet op gewacht kan worden. Er zijn nu 

grote stappen nodig met de best beschikbare oplossingen van dit moment. Voor wind- 

en zonne-energie geldt dat ze in alle verwachtingen in elk geval de komende 25 jaar 

een grote rol te spelen hebben. Wanneer er na die tijd slimmere oplossingen zijn, zullen 

zonneparken en windparken op land mogelijk weer verdwijnen. Dat is ook het 

uitgangspunt van de tijdelijke omgevingsvergunning voor maximaal 25 jaar die voor dit 

park wordt afgegeven. Het bestemmingsplan wordt niet gewijzigd.  

 

Samenvatting zienswijze punt 5 : 

Wat is de bijdrage aan lokale economie als er een Duits bedrijf de initiatiefnemer is van 

dit plan. 

 

Reactie gemeente: 

In de Energiegids wordt geen onderscheid gemaakt tussen lokale of niet-lokale 

initiatiefnemers. Er worden wel richtlijnen gegeven voor lokaal rendement van projecten. 

Met deze initiatiefnemer worden hierover duidelijke afspraken gemaakt. Die afspraken 

betreffen onder andere lokale participatie in het project, aanbod voor het leveren van 

panelen tegen kostprijs aan Zwollenaren, inzet lokale partijen voor het beheer van het 

park. Daarmee past dit project binnen de uitgangspunten van de Energiegids. 

 

Samenvatting zienswijze 1 na laatste tekstblok pagina 2: 

Werk van onder naar boven om tot een mooi resultaat te komen en geef het de tijd. Het 

kan niet morgen geregeld zijn. Dwing niet van bovenaf dingen af om (te) snel tot een 

(verkeerd) resultaat te komen. 

 

Reactie gemeente: 

Het valt goed te begrijpen dat mensen soms overvallen worden door de versnelling 

waarin de Energietransitie terecht is gekomen. Niet alleen in Zwolle of zelfs in 

Nederland, maar op vele plekken wereldwijd. De balans vinden tussen het 

noodzakelijke tempo en goede verankering bij bewoners en omgeving is hierin een 

echte uitdaging. Initiatieven van onderop zijn daarbij zeer gewenst. Maar er zijn binnen 

de Energietransitie veel initiatieven en initiatiefnemers en die allemaal een rol te spelen 

hebben. Zonnepark De Weekhorst is geen initiatief vanuit de lokale gemeenschap, maar 

een initiatief van buitenaf. Het initiatief is wel conform de spelregels van de Energiegids 

ontwikkeld en er is zorgvuldig rekening gehouden met het lokaal belang.  

 

3. Zienswijze mevrouw M. Bosman, Von Piekertzmarke 17, 8016 MK Zwolle 

(afstand tot plangebied: 1.600 meter) 

 

Samenvatting zienswijze punten 1 en 2:  
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De informatieavond over dit plan komt te laat om nog een zienswijze in te kunnen 

dienen. Veel mensen hebben nu de indruk dat het indienen van een zienswijze niet 

nodig is, omdat de informatieavond immers nog moet komen. Waarom houdt de 

gemeente deze onlogische en onzorgvuldige volgorde aan?  

De periode waarin een zienswijze kan worden ingediend, valt precies samen met de 

meivakantie. Veel mensen zijn weg en daardoor niet in de gelegenheid om hun 

zienswijze naar voren te brengen. 

 

Reactie gemeente 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punten 1 en 2 van 

de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 3:  

De gemeente neemt de aanvraag in behandeling, zonder dat er sprake is van draagvlak 

in de omgeving. Draagvlak creëer je niet door enkel de mensen direct grenzend aan het 

zonnepark te vragen wat ze er van vinden. Er zijn veel meer omwonenden die een 

enorme impact zullen ervaren van dit zonnepark. Zij zijn helemaal niet geïnformeerd. Dit 

is in tegenspraak met de in de Energiegids genoemde voorwaarden voor projecten 

grootschalige duurzame energie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 4: 

Het druist in tegen het huidige bestemmingsplan van ons buitengebied, waarin het 

herstel van het oude landschap en cultuur juist wordt aanbevolen. 

 

Reactie gemeente: 

Het perceel ligt in het bestemmingsplan “Buitengebied – IJsselzone, Windesheim” en 

heeft ter plaatse van het bouwplan de bestemming “Agrarisch met waarden - 

landschap”. Van het oude landschap is op dit moment weinig meer zichtbaar in het 

gebied. Door de schaalvergroting is de oorspronkelijke verkaveling grotendeels 

verdwenen en daarmee ook de kleinschaligheid met boomgaarden en hagen (zie 

onderstaande kaart rond 1900).  
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Door de nieuwe ontwikkeling in te planten met ruige hagen wordt een deel van het 

karakter hersteld. En draagt daarmee bij aan de omschrijving van het perceel in het 

bestemmingsplan.    

 

Samenvatting zienswijze de punten 5 en 6: 

Volgens de reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de omgevingsvisie nog niet gereed is en 

bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 7: 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen latere 

ontwikkelingen niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling precedent werking 

voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot ernstige aantasting 

van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 8: 

Zonneparken passen niet in het landschap van Harculo. De gemeente zou daar heel 

voorzichtig mee moeten zijn. Als ze er eenmaal staan, krijg je ze niet zomaar weer weg. 
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Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 9: 

Gezondheid: ik geloof de cijfers niet. 

 

Reactie gemeente: 

Hiervan wordt kennis genomen. 

 

Samenvatting zienswijze punt 10: 

De spoorlijn is 1 m hoog, de panelen 2,8 m. Mijn uitzicht wordt dus weggenomen door 

panelen/haag rondom. 

 

Reactie gemeente: 

De afstand van de woning van reclamante tot het plangebied bedraagt circa 1600 

meter. Bovendien heeft reclamante geen rechtstreeks uitzicht op het plangebied. Ze 

kijkt op een bestaande geschakelde woning. 

 

4. Zienswijze Stichting Landschapsbelangen Harculo - Herxen - Windesheim i.o. 

 

Samenvatting zienswijze punt 1.a en 1.b.: 

Volgens reclamant kan de gemeente zonder toetsingskader geen keuze maken voor 

landschap of energietransitie, aangezien de Omgevingsvisie deel 2 nog niet gereed is 

en bestaand beleid tot stand is gekomen voor de energietransitie. Er zou, in het kader 

van de omgevingsvisie eerst onderzoek plaatsvinden naar de ruimtelijke consequenties 

van de energietransitie voor het Zwolse landschap. Vooruitlopend hierop vergunning 

verlenen wordt gezien als opportunisme. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 4 en 5 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 1.c : 

Volgens de reclamant kan de gemeente door met dit initiatief in te stemmen latere 

ontwikkelingen niet afwijzen. In zijn optiek schept deze ontwikkeling precedent werking 

voor alle latere ontwikkelingen. Hij vreest daarbij dat dit zal leiden tot ernstige aantasting 

van het open landschap. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 6 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

 

 



19 

 

 

 

 

 
 

 

Datum 30 augustus 2018 

 

 

 

16/19 

 

 

 

 

 

 

Samenvatting zienswijze punt 2.a en 2.b.: 

Volgens de reclamant is de nieuwe ontwikkeling in strijd met het Structuurplan 2020 dat 

uitgaat van behoud van landschap. Het realiseren van een zonnepark wordt daarbij 

gezien als eerste stap in de transformatie van een waardvol gebied.  

 

Reactie gemeente: 

In het structuurplan 2020 wordt het gebied aangeduid als agrarisch landschap. Deze is 

gebaat bij een optimaal voor de landbouwproductie ingerichte omgeving en weinig 

belemmeringen van andere functies. Het open landschap wordt in het structuurplan 

benoemd als kwaliteit van het gebied. Door het zonnepark tegen de bestaande 

spoordijk te leggen wordt het bestaande open gebied zo min mogelijk aangetast. De 

maat die voor de open ruimte wordt gehanteerd is daarbij afgeleid van het 

Landschapsontwikkelingsplan Zwolle, Zwartewaterland en Kampen (LOP) uit 2010. In 

dit document wordt voor dit  gebied het “IJsselstroomruggen en zwaardere IJsselklei 

binnendijks” een ruimte maat van 200-400 meter gehanteerd. Het nieuwe zonnepark dat 

ruim 200 meter uit de bosrand aan de zuidzijde komt te liggen en 400 meter vanaf de 

Wijheseweg past binnen deze maten. Elk nieuw initiatief zal ook binnen dit kader 

worden afgewogen. Wat betekent dat de open komgronden niet zomaar automatisch 

verder opgevuld en verdicht kunnen worden. 

 

Samenvatting zienswijze punt 2.b.: 

Als een nieuwe ontwikkeling in strijd is met het Structuurplan 2020, kan de gemeente 

Zwolle daar in beginsel niet aan meewerken, zo is aangegeven in de Omgevingsvisie. 

Nader onderzoek en verdere detaillering zijn nodig in omgevingsvisie deel 2, alvorens 

tot een integrale afweging te kunnen komen. Zolang de omgevingsvisie deel 2 er niet is, 

ontbreekt die mogelijkheid.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op de punten 4 en 5 

van de zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punten 3 a en b: 

Het begrip duurzaamheid wordt in deze tijd verengd tot energietransitie. Terwijl 

duurzaamheid veel meer relevante en urgente aspecten heeft. Juist voor die bredere 

betekenis biedt dit gebied ten zuiden van de bebouwde kom van Zwolle zoveel meer 

perspectief. 

Zonneparken passen niet in het landschap van Harculo. Zonnepanelen zijn industriële 

elementen, die leiden nooit tot verbetering van het landschap. We ons best moeten 

doen om dat te voorkomen. Zorg eerst dat alle daken worden vol gelegd. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 
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Samenvatting zienswijze punt 3.c: 

De gemeente ziet met dit plan een kans om snelle slagen te maken in de opgave van de 

energietransitie, maar zonder een goede afweging van andere belangen. In plaats van 

zuinig om te gaan met het buitengebied van Zwolle Zuid wordt dit nu als eerste 

opgeofferd in de dynamiek van korte termijn financieel gewin en gretigheid op de 

energie-ambities.  

 

Reactie gemeente: 

De gemeente is van mening dat dit plan voldoet aan de lokale uitgangspunten en 

criteria zoals opgenomen in de Zwolse energiegids, eveneens voldoet aan de 

uitgangspunten van de provincie waaraan dit soort grootschalige initiatieven in het 

buitengebied moeten voldoen en constateert dat het plan een forse bijdrage levert aan 

de realisatie van een gemeentelijk topambitie uit de omgevingsvisie 1.0.  

 

Samenvatting zienswijze 4.a.: 

Bewoners willen betrokken worden en eigen regie voeren.  

De 8 direct omwonenden, omcirkeld in het communicatieplan, wonen allemaal aan de 

oostkant van de spoorlijn. Er is geen direct contact geweest met de omwonenden die 

dichterbij maar aan de andere kant van de spoorlijn wonen. Zij werden geïnformeerd via 

een huis aan huis bezorgde folder (eind april) waarin ook een informatiebijeenkomst 

werd aangekondigd op 15 mei.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 3 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze 4.b.: 

De bewoners van Harculo en Windesheim zien de opgave van de energietransitie. 

Tijdens de informatieavond over de Energiegids 31 januari is door Plaatselijk Belang 

Windesheim e.o. aangegeven mee te willen denken over de toekomst van onze 

omgeving. Duurzame energie hoort daar zeker bij. Daarom is het initiatief genomen om 

zelf als gemeenschap een beeld te vormen van energie in onze omgeving. Dit initiatief, 

in opdracht van Plaatselijk Belang Windesheim e.o. en financieel ondersteund door 

gemeente Zwolle, is inmiddels gestart. Wij vinden het erg onzorgvuldig dat er nu een 

besluit over de aanleg van een groot zonnepark voorligt precies in deze periode.  

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op “punt 1 na het 

laatste tekstblok pagina 2” van de aanvullende zienswijze van O.P. Hogeland en C.N.D. 

Hogeland-van Tets (genoemd onder 2.b). 
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5. Zienswijze Landgoed Windesheim, Windesheimerweg 2, 8015 PR Zwolle 

 

Samenvatting zienswijze punt 1: 

De aantasting van het landschap c.q. het creëren van een commerciële industriële 

activiteit. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 7 van de 

zienswijze van R. van Toorn (genoemd onder 1). 

 

Samenvatting zienswijze punt 2 en 3: 

De ontsierende uitstraling van een zonnepark in de directe omgeving van het 

eeuwenoude landgoed Windesheim. 

Het opofferen van een deel van de groene long tussen Zwolle-Zuid en Windesheim. Een 

gebied dat in belangrijke mate wordt benut voor recreatief gebruik door wandelaars, 

fietsers en vogelaars uit Zwolle en omgeving. 

 

Reactie gemeente: 

Kortheidshalve wordt verwezen naar de reactie van de gemeente op punt 4 van de 

zienswijze van M. Bosman (genoemd onder 3). 

 

6. Zienswijze Gasunie Postbus 19, 9700 MA Groningen  

Samenvatting zienswijze: 

In de ontwerpvergunning wordt gesproken over de aanwezigheid van de 

gastransportleidingen en is aangegeven dat de leidingbeheerder heeft ingestemd met 

de ontwikkeling onder voorwaarden (schriftelijke bijlage bij de ruimtelijke onderbouwing). 

De instemming is niet aan de onderbouwing dan wel het besluit toegevoegd. Tevens is 

niet helder verwoord dat alvorens mag worden gestart met de bouw, door de 

initiatiefnemer wordt aangetoond dat: 

- voldaan wordt aan de NEN 3654 v.w.b. AC beïnvloeding; 

- zwerfstroom beïnvloeding van maximaal 200 mV buis bodem potentiaal met een 

max van 60 mA; 

- deze gegevens vooraf door Gasunie akkoord worden bevonden. 

 

We verzoeken u deze onderdelen duidelijk als voorwaarde in het besluit op te nemen. 

 

Reactie gemeente: 

Het is juridisch gezien niet mogelijk om de gewenste voorschriften op de voorgestelde 

wijze aan de vergunning te koppelen. Zoals in de ruimtelijke onderbouwing is 

aangegeven heeft reclamant reeds ingestemd met de beoogde ontwikkeling onder 

voorwaarden. Deze instemming zal alsnog aan de ruimtelijke onderbouwing worden 

toegevoegd. 
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Conclusie 

De ingediende zienswijze(n) geven naar ons oordeel geen aanleiding tot het alsnog 

afzien van het verlenen van medewerking aan de benodigde afwijking van het 

bestemmingsplan en het verlenen van de omgevingsvergunning 

Vergunningverlening leidt niet tot dusdanige nadelige gevolgen dat de belangen van 

reclamant zwaarder moeten wegen dan het belang van aanvrager. Het belang van 

reclamant zal niet onevenredig getroffen worden indien de vergunning wordt verleend. 



1 Inspraaktekst - C. Hogeland - persoonlijke titel 

Ik ben Cornelie Hogeland, inwoner van Harculo en kijk vanuit mijn huis en tuin straks uit 

op het zonnepark, maar ben niet ingelicht over de plannen hierover. Vandaar dat ik een 

zienswijze heb ingediend. Helaas heb ik het gevoel dat deze zienswijze onjuist is 

samengevat, waardoor u als Raad geen goed beeld heeft kunnen vormen van de 

ingediende bezwaren.  

 

Ik mis de omschrijving van een aantal cruciale punten uit mijn zienswijze, daarnaast is 

één en ander niet goed samengevat, of wellicht verkeerd gelezen. Gezien mijn spreektijd 

kan ik nu niet op al deze punten ingaan, maar u zou mij een groot plezier doen mijn 

volledige zienswijze te lezen, en niet alleen deze gemankeerde samenvatting. Ik raad u 

aan de andere ingediende zienswijzen ook volledig door te nemen, zonder een ambtelijk 

filter. Gezien het aantal ingediende zienswijzen zult u er niet veel tijd mee kwijt zijn.  

 

Verder wil ik graag nog het volgende ter sprake brengen: 

 

Met de verduurzaming van Nederland wordt steeds meer groen voor groen ingeruild. 

Horizonnen vertonen windmolens en veel groene weilanden veranderen in 

industrielandschappen door het plaatsen van grootschalige zonneparken. Dit is een 

ontwikkeling die mij zeer verontrust.  

 

Ik ben vóór duurzame energie, maar daarbij moet wel naar de beste oplossing gekeken 

worden en niet de makkelijkste weg gekozen worden. Het ontbreekt gemeentes, ook 

Zwolle, aan een visie waarin de gevolgen van de energietransitie in een gebied goed zijn 

afgewogen tegen andere belangen. 

Bij grootschalige energieopwekking spelen momenteel verkeerde belangen mee.  

Investeerders, in dit geval Kronos, staan te popelen om grote parken aan te leggen, want 

daar kunnen ze goed aan verdienen. Boeren offeren graag hun grond op, want die 

verdienen er ook goed aan.  

Voor een gemeente is het een makkelijke oplossing: 

1) Investeerder en boer maken een plan waaraan ze goed aan kunnen verdienen 

2) Gemeente hoeft er verder niet meer naar om te kijken, maar kan wel zeggen dat 

ze duurzaam bezig zijn en zoveel procent van hun doelstelling halen.  

 

Zo wordt er echter niet naar de beste oplossing gekeken, maar naar de makkelijkste.  

Er zijn momenteel hele mooie ontwikkelingen gaande, waaronder een wegdek van 

zonnepanelen. Hiermee zou je alle wegen in het buitengebied vol kunnen leggen en krijg 

je groen mét groen, i.p.v. groen voor groen.  

Daarnaast zijn er eerst ook nog heel wat daken vol te leggen, zowel landelijk als in 

Zwolle, voordat we kostbare grond gaan opofferen.  

 

Persoonlijk lijkt een mooi buitengebied, zoals het gebied bij Zwolle Zuid, mij niet meteen 

de aangewezen plek om vol te leggen met zonnepanelen, zodat het in een 

industrieterrein verandert. We hebben al heel wat industrieterreinen. Leg díe omgeving 

eerst vol met panelen, voordat je mooie groene gebieden opoffert waar je bijvoorbeeld 

ook stadslandbouw kunt ontwikkelen. 

 

Het college zegt in de reactie dat elk initiatief apart beoordeeld wordt. Maar als boer A 

een zonnepark mag aanleggen (waar hij zeer goed aan verdient), waarom zou boer B, C, 

etc. dit dan niet mogen? Op welke gronden denkt u dit te kunnen verantwoorden? Als er 

één mag, waarom mag de ander dan niet? En als u vindt dat u de andere boeren dit kan 

verbieden, dan hebben zij geen gelijke kans gekregen nu boer A zo slim is geweest als 

eerste aan de bel te trekken. Een verre van eerlijk proces lijkt me. 

 

Overigens blijkt uit de reactie van het college op dit punt, dat de deur weldegelijk 

wagenwijd openstaat, wanneer wordt gezegd dat een ruimte van 200 m. tot 400 m. 

tussen eventuele verschillende zonneparken ertoe moet leiden dat een gebied niet kan 

worden verdicht. Op deze manier blijft er weinig groen over.  

 



In de energiegids wordt als voorwaarde gesteld dat omwonenden mee worden genomen 

in de plannen. Iets waarin in het geval van de Weekhorst zwaar gefaald is. 

Slechts een aantal naaste buren zijn “2 voor 12” geconfronteerd met de plannen, op een 

moment dat alles al in kannen en kruiken was. Men voelde zich overdonderd en had het 

gevoel nergens meer tegenin te kunnen gaan daar de plannen de volgende dag al 

ingeleverd zouden worden. Er is toen een paar dagen uitstel gevraagd om het rustiger te 

kunnen bekijken, met als gevolg dat het park een aantal ha. kleiner wordt dan in eerste 

instantie gepland was. Van meedenken is echter geen enkele sprake geweest en men 

had het idee niets meer te kunnen tegenhouden. In het communicatieplan van Kronos 

staat: ‘voortdurend contact gedurende de ontwikkelingsfase’. Mooi omschreven, maar 

niet ten uitvoer gebracht. 

 

Heel Harculo (dat uitkijkt op het beoogde zonnepark) is niet eens ingelicht, laat staan 

meegenomen in de voorbereiding van de plannen. Een hele slechte zaak waardoor men 

het vertrouwen in de overheid volledig kwijt is. Het vertrouwen werd al geschaad in 

januari toen er plotseling een energiegids op tafel lag waarbij het hele buitengebied 

Zwolle Zuid is aangewezen voor grootschalige energieopwekking en een aantal weken 

later bleek er zelfs al een heel zonnepark ontwikkeld, zonder daarbij de bewoners mee te 

nemen. Een zeer ernstige zaak vind ik.  

 

Ik wil u dan ook met klem adviseren nu niet in te stemmen met dit park, voordat hier 

weloverwogen over is nagedacht. Als u nu ja zegt tegen boer A, heeft u geen gronden 

een volgende boer te weigeren en is ons mooie buitengebied binnen een mum van tijd 

verworden tot industrieterrein.  

 

De energietransitie kost tijd. Neem deze tijd dan ook en duw er nu niet snel beslissingen 

doorheen waar je de komende 25 jaar aan vast zit en waar, mijns inziens, verkeerde 

belangen meespelen. 
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 17 september 2018 
 
 
onderwerp Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Bomhofsplas en 

vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 
portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Tromp, Gert (2360) 

medeopstellers  

afdeling Ruimtelijke planvorming 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Ontwerp verklaring van geen bedenkingen 
zonnepark Bomhofsplas en vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 
Bijlage: 1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing 
Bijlage: 2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling 
Bijlage: Inspraaktekst - SlibvrijZwolle - mw Z Visser 
Bijlage: Inspraaktekst M van den Oord - Streekvereniging De Marsen 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. voor de voorbereiding van de projectomgevingsvergunning zonnepark op de 
Bomhofsplas geen milieueffectrapport op te stellen; 

2. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de 
omgevingsvergunning voor het zonnepark op de Bomhofsplas op grond van artikel 
2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van 
het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 
ontwerpomgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

3. te verklaren dat een verklaring van geen bedenkingen is afgegeven op grond van 
artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 
1 van het Besluit, indien tijdens de terinzagelegging van de 
ontwerpomgevingsvergunning voor het drijvende zonnepark Bomhofsplas, geen 
zienswijzen zijn ingediend; 

4. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet 
milieubeheer en Algemene wet bestuursrecht. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Bomhofsplas en 

vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 

Versienummer 3 

  

Portefeuillehouder Ed Anker 

Informant Gert Tromp/Maarten Epema 

Afdeling Ruimtelijke Planvorming / ZWRP 

Telefoon (038) 498 2360 

Email gj.tromp@zwolle.nl / m.epema@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing 

2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 

 

1.2.1 We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze inwoners 

6.1.2 We zorgen voor een stad met ruimtelijke kwaliteit en heldere 

toekomstbestendige ruimtelijke structuren op niveau van concrete projecten 

en initiatieven  

7.4.1 We sturen op vitaliteit en gezondheid van de mens en de omgeving 

waarin we wonen, werken en recreëren 

7.4.3 We blijven voldoen aan de milieunormen 

Begroting wijzigen nee 

Dekking t.l.v.: Leges/anterieure overeenkomst 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark op de Bomhofsplas op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 

ontwerpomgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

2. te verklaren dat een verklaring van geen bedenkingen is afgegeven op grond van artikel 2.27 van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit, indien tijdens 

de terinzagelegging van de ontwerpomgevingsvergunning voor het zonnepark Bomhofsplas, geen 

zienswijzen zijn ingediend; 

3. voor de voorbereiding van de projectomgevingsvergunning drijvend zonnepark op de 

zandwinlocatie Bomhofsplas geen milieueffectrapport op te stellen; 

4. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet milieubeheer en 

Algemene wet bestuursrecht. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Er wordt een plan voorbereid voor de realisatie van een drijvend zonnepark op de Bomhofsplas door 

de exploitant en eigenaar van dit zonnepark (Groenleven) in samenwerking met de eigenaar en 

exploitant van deze zandwinplas. Het plan is getoetst aan de Zwolse energiegids. Daarover is uw raad 

via een informatienota geïnformeerd (10 september). 

 

De realisatie van het drijvende zonnepark past niet in het geldende bestemmingsplan. Er kan 

medewerking worden verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 3 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) indien dit niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

In het Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.) is opgenomen voor welke ruimtelijke ontwikkelingen een 

aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig is. Het onderhavige project wordt niet specifiek 

genoemd in deze categorie, maar er is vanwege de omvang en de zichtbaarheid van het project voor 

gekozen om toch in een vroeg stadium onderzoek te laten doen naar de impact van het zonnepark.  

Door de aanmeldnotitie wordt inzicht verkregen of het plan belangrijke nadelige milieugevolgen heeft 

en er mogelijk een milieueffectrapportage noodzakelijk is. 

 

Op 12 maart 2018 jl. is uw raad geïnformeerd over “Aanmeldnotities m.e.r. bestemmingsplannen”. 

Hierbij is aangegeven dat de aanmeldnoties bij stedelijke ontwikkelingsprojecten veelal nodig zullen 

zijn en dus waarschijnlijk vaker zullen volgen. Dit plan heeft vooral (zichtbaar) invloed op het landelijk 

gebied. Daarnaast is dit – na zonnepark De Weekhorst – samen met eenzelfde initiatief op de 

Bomhofsplas het eerstvolgend project dat na het vaststellen van de Zwolse energiegids als 

afwegingskader voor grootschalige duurzame energieprojecten (december 2017) aan u wordt 

voorgelegd waarbij de initiatiefnemer conform dit kader heeft gewerkt (o.a. local return & participatie, 

tijdig betrekken directe omgeving). De initiatiefnemer heeft een ruimtelijke onderbouwing van het plan 

laten maken. Uit de aanmeldnotitie en de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat er geen grote negatieve 

gevolgen voor het milieu te verwachten zijn. 

Beoogd effect 

De ontwerp ruimtelijke onderbouwing zal gedurende zes wekenter inzage worden gelegd en 

toegezonden worden aan de betrokken vooroverlegpartners. 

Argumenten 

 

1.1 Het drijvende zonnepark op de Bomhofsplas past in de omgeving. 

De aanvraag is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. De aanvraag geeft geen 

aanleiding de medewerking aan de afwijking van het bestemmingsplan te weigeren; er bestaan geen 

ruimtelijke bezwaren tegen het initiatief. 

 

2.1 Een verklaring van geen bedenkingen is nodig, gezien dit plan formeel niet past in het beleid 

waarbij kan worden afgezien van het vragen van een verklaring van geen bedenkingen. 

Uw raad heeft op 1 november 2010 ingestemd met een beleid waarbij in aangewezen categorieën van 

gevallen kan worden afgezien van het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen. Het plan 

voor het zonnepark op de Bomhofsplas past echter niet binnen één van de genoemde categorieën van 

gevallen en daarom leggen wij u dit plan voor en wordt uw raad – eveneens in lijn met de afspraken die 
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gemaakt zijn bij het vaststellen van de Zwolse energiegids - verzocht om een dergelijke verklaring 

alsnog af te geven. 

 

2.2 Indien er geen zienswijzen worden ingediend geldt deze ontwerpverklaring tevens als definitieve 

verklaring. 

De procedure werkt normaliter als volgt: uw raad wordt gevraagd om de thans te verlenen 

ontwerpverklaring tevens als definitieve verklaring te beschouwen op het moment dat er geen 

zienswijzen worden ingediend. Door deze clausule in te bouwen, voorkomen wij dat de raad twee keer 

moet worden geconsulteerd, terwijl u door het verlenen van de verklaring al heeft aangegeven akkoord 

te kunnen gaan met het voorliggende plan voor de realisatie van een zonnepark op de Bomhofsplas. 

Het is efficiënt; het bespaart tijd en bespoedigt de procedure. 

 

3.1 Uit de aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling blijkt dat er geen belangrijke nadelige 

milieugevolgen optreden als gevolg van de realisatie van dit zonnepark 

De milieueffecten van het drijvende zonnepark op de omgeving zijn gering te noemen. Op grond van 

het ontbreken van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan geconcludeerd worden dat het 

opstellen van een m.e.r. niet nodig is. Dit heeft geen extra waarde ten opzichte van de informatie/ 

conclusies voortkomende uit de reeds gedane onderzoeken (o.a. flora en fauna). 

 

3.2 De Wet milieubeheer verplicht het bevoegd gezag een besluit te nemen 

De verplichting om een besluit te nemen op een aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling is 

opgenomen in het Wet milieubeheer.  

 

3.3 Door besluitvorming kan het ontwerpbesluit verder voorbereid worden 

Met de aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.- beoordeling is inzicht verkregen in de milieugevolgen van het 

plan. Dit vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit wordt opgenomen in het ontwerp van de 

projectomgevingsvergunning. Het voorliggende besluit is een technisch besluit om op voorhand de 

vorm van de milieubeoordeling voor het plan te bepalen. 

 

Dit verplichte m.e.r.-beoordelingsbesluit is dus geen besluit over de instemming met het plan. 

Het uiteindelijke besluit over de instemming met het plan komt aan bod bij de vaststelling van de 

projectomgevingsvergunning. Bij dit besluit zullen de eventueel ingediende zienswijzen op het 

gepubliceerde ontwerpbesluit worden afgewogen. 

Risico’s 

Er zijn geen risico’s aan het besluit verbonden. Het besluit staat niet open voor bezwaar of beroep. 

Financiën 

Het besluit heeft geen financiële gevolgen. 

Communicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt zoals voorgeschreven in artikel 7.17 Wet milieubeheer  

Dit besluit wordt gepubliceerd in het digitale Gemeenteblad via www.officielebekendmakingen.nl. Het 

besluit met bijlage wordt ter inzage gelegd. 

Er staat geen bezwaar of beroep open tegen dit besluit over de procedure ter voorbereiding van een 

besluit, conform het bepaalde in artikel 6.3 Awb. 
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De initiatiefnemer vindt participatie van de omwonenden belangrijk uit het oogpunt van draagvlak en 

betrokkenheid van de omgeving. In lijn met de Zwolse Energiegids is er een communicatieplan 

opgesteld ten behoeve van deze ontwikkeling en de direct omwonenden zijn in een 

informatiebijeenkomst op de hoogte gesteld van het initiatief. Tevens biedt Groenleven de mogelijkheid 

te participeren via obligatieleningen. Op deze manier kunnen inwoners van Zwolle zelf investeren in het 

zonnepark. Over de verdere invulling van de uitgangspunten van de Zwolse Energiegids bij dit project 

is uw raad, zoals eerder al aangegeven, middels een aparte informatienota (d.d. 10 september 2018) al 

geïnformeerd. Deze informatie zal ook bij de stukken voor de (ontwerp) omgevingsvergunning worden 

betrokken. Verder worden de afspraken met de initiatiefnemer vastgelegd in een op te stellen 

anterieure overeenkomst. 

Vervolg 

Na afloop van de terinzagelegging van zes weken worden eventuele zienswijzen geïnventariseerd. Zijn 

er geen zienswijzen, dan kan het college een besluit nemen ten aanzien van de aanvraag 

omgevingsvergunning. Zijn er wel zienswijzen ingediend, dan zal een voorstel worden voorbereid aan 

uw raad, waarin wordt voorgesteld hoe om te gaan met de ingediende zienswijzen. Uw raad wordt dan, 

indien de zienswijzen niet leiden tot een andere mening dan dat het plan voor de realisatie van het 

zonnepark Bomhofsplas doorgang kan vinden, verzocht om een definitieve verklaring van geen 

bedenkingen af te geven, waarna het college dan een definitief besluit zal nemen over de 

omgevingsvergunning. 

 

Openbaarheid 

Dit besluit met bijlagen is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 04-09-2018 
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de voorzitter, 

 

de griffier, 
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Ruimtelijke onderbouwing Drijvend zonnepark Bomhofsplas Zwolle 

Inleiding 1.

1.1. Aanleiding  
Dekker Grondstoffen en GroenLeven zijn voornemens om een drijvend zonnepark op de 
zandwinplas, gelegen aan de Bomhofsweg 5 te Zwolle, te realiseren. De opgewekte elektri-
citeit is onder meer bedoeld voor eigen gebruik op de locatie. Het project draagt bij aan de 
ambitie van Dekker Grondstoffen om haar CO2-uitstoot te reduceren. Ook zal mogelijk elek-
triciteit worden geleverd aan de grootgebruikers in de omgeving of aan het elektriciteitsnet.  
 
Het drijvende zonnepark zal bestaand uit meerdere modules, die als legostenen gekoppeld 
kunnen worden. De modules zijn verplaatsbaar zodat de zandzuiger voldoende manoeu-
vreerruimte heeft en de zandwinning ter plaatse dus niet gehinderd wordt. 

1.2. Locatie 
De Bomhofsplas ligt ten noordoosten van Zwolle. Het adres is: Bomdhofsweg 5. De opper-
vlakte van de zandwinplas bedraagt circa 56 hectare. Het gaat om de kadastrale percelen: 
gemeentecode ZLK00, sectie W, percelen: 68, 82, 83, 95, 254, 255, 308, 309, 316, 468, 471, 
474, 475, 477, 480 t/m 485.  
 
De locatie is nog steeds in gebruik voor de zandwinning en wordt nog aanmerkelijk uitge-
breid. De zandwinplas heeft geen nevenfuncties (zoals recreatiewater).  
 

 
Figuur 1. Overzichtskaart ligging zandwinning (bron: Google Maps). 

1.3. Nut en noodzaak 
De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan worden beperkt door 
energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame energiebronnen. Een dergelijke 
omschakeling in de Nederlandse elektriciteitsvoorziening betekent een forse inspanning. 
Nederland heeft voor wat betreft de doelstelling op het gebied van duurzame energie aan-
sluiting gezocht bij de taakstelling die in Europees verband is geformuleerd. Deze EU-
taakstelling voor duurzame energie bedraagt voor Nederland 14% van het energiegebruik in 
2020. 
De Nederlandse regering heeft met het Nationaal Energieakkoord die Europese taakstelling 
voor Nederland verhoogd naar 16% in het jaar 2023. In 2023 moet dus 16% van het totale 
jaarlijkse energieverbruik afkomstig zijn uit duurzame energiebronnen. Voor de overheid is 
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zonne-energie, naast andere vormen van duurzame energie, een van de bronnen van duur-
zame energie die benut moet worden om aan die doelstelling te kunnen voldoen.  

1.4. Planologische regeling  
Het zonnepark is geprojecteerd op gronden die behoren tot het bestemmingsplan Buiten-
gebied – Haerst, Tolhuislanden (vastgesteld op 27 november 2012). Het plangebied is hierin 
bestemd als ‘Bedrijf – Zandwingebied’. De aanleg van een drijvend zonnepark is niet over-
eenstemming met deze bestemming. Naast de enkelbestemming gelden eveneens een 
dubbelbestemming ‘Waarde – Landschap openheid’ en een gebiedsaanduiding “luchtvaar-
verkeerzone”. Op het projectgebied is ook het bestemmingsplan Buitengebied – Haerst, 
Tolhuislanden, Herziening 1 (zoals vastgesteld op 02 maart 2015) van toepassing. Deze cor-
rectieve herziening betreft de aanpassing van een aantal regels van het bestemmingsplan 
Buitengebied - Haerst, Tolshuislanden. De herziening leidt slechts tot ondergeschikte wijzi-
gingen van het planologisch regime ter plaatse van het projectgebied. 
 

 
Figuur 2. Fragment bestemmingsplan Buitengebied, parapluherziening externe veiligheid en overige mili-

eucontouren. 

 

Binnen de regels die gelden op grond van het huidige bestemmingsplan is het niet mogelijk 
een zonnepark op te richten. Er zal dus van het vigerende bestemmingsplan moeten wor-
den afgeweken.  
 
Op het moment van schrijven van deze ruimtelijke onderbouwing is reeds het vooront-
werpbestemmingsplan Buitengebied, Bomhofsplas opgesteld. De aanleiding hiervoor is on-
der andere een aangepaste eindafwerking. Het beoogde drijvende zonnepark is hierin niet 
opgenomen, maar vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid hiervan. Tevens blijkt 
dat de winning en veredeling van de nog aanwezige zandvoorraad niet binnen de huidige 
termijn mogelijk is. Er wordt tevens verzocht om een verlenging van de ontgrondingsver-
gunning met een periode van 10 jaar. De realisatie van een drijvend zonnepark is goed ver-
enigbaar met de zandwinning. 

1.5. Afwijken van het bestemmingsplan 

De gemeente is voornemens om met toepassing van artikel 2.12 lid 1, sub a onder 3 van de 
Wabo medewerking te verlenen aan de aanvraag om omgevingsvergunning ten behoeve 
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van de realisatie van een drijvend zonnepark ter plaatse van de zandwinning. De omge-
vingsvergunning wordt aangevraagd voor een periode van 25 jaar. 

 
In artikel 2.12, lid 1, onder a, sub 3 van de Wabo is bepaald dat voor het gebruiken van 
gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan een omgevingsvergunning kan 
worden verleend, indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en 
de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat.  

 
Deze ruimtelijke onderbouwing geeft inzicht in de aard en omvang van het plan en de wijze 
waarop het ruimtelijk is vormgegeven. 

1.6. Leeswijzer 
Het volgende hoofdstuk geeft de beschrijving van de bestaande situatie en het project 
weer. Het derde hoofdstuk gaat in op het van toepassing zijnde beleidskader. Hoofdstuk 
vier behandelt de omgevingsaspecten. Hoofdstuk vijf gaat in op de procedurele aspecten en 
de economische uitvoerbaarheid. Het zesde en laatste hoofdstuk geeft de conclusies van de 
onderbouwing weer.  
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Gebieds- en projectbeschrijving  2.

2.1. Het plangebied 
Het zandwinningsgebied ligt ten noordwesten van Zwolle in de gemeente Zwolle. Het adres 
is: Bomhofsweg 5 te Zwolle. Ter plaatse wordt al een aantal jaren zand en grind gewonnen, 
in een grote waterplas. De oppervlakte van de zandwinplas bedraagt circa 56 hectare. De lo-
catie is nog steeds in gebruik voor de zandwinning en wordt nog aanmerkelijk uitgebreid. De 
zandwinplas heeft geen nevenfuncties (zoals recreatiewater). 
 

 
Figuur 3. Luchtfoto zandwinning. 

 
Naast de zandwinning vindt verwerking van het zand plaats. Deze grenst aan de Bomhofs-
weg (zie de onderstaande afbeelding).  
 

 
Figuur 4. Aanzicht verwerking zand. 
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2.2. Projectbeschrijving 
De omgevingsvergunning heeft betrekking op de realisatie van een drijvend zonnepark, be-
staande uit meerdere drijvende modules en een middenspanninginkoopstation op de wal. 
De modules kunnen als legostenen gekoppeld worden en zijn verplaatsbaar zodat de zand-
winning ter plaatse niet gehinderd wordt. De drijvende modules worden aan rand van de 
plas, of aan de bodem verankerd, net als de reeds aanwezige zandzuiger. 
 
Een enkele module heeft een omvang van 135 m x 135 m (1,75 ha) en een opgesteld ver-
mogen van circa 2,0 à 2,5 MW. De omvang is afgestemd op het vermogen van een transfor-
mator die centraal is geplaatst. Het totale vermogen per eiland is afhankelijk van de hellings-
hoek van de zonnepanelen en daarmee van de tussenruimte door schaduw. Het wordt even-
eens bepaald door het vermogen van de centrale transformator die in een aantal ver-
mogensklassen voorkomen. Naast 2,5 MW zijn transformatoren van 1,6 MW en 1,0 MW 
gangbaar. Dit levert respectievelijk een vierkant met een zijde van 135, 100 en 80 m op. De 
modules hebben daarom een te selecteren omvang van deze drie mogelijkheden. Het zon-
nepark zal bestaan uit (uitgaande van de variant van 135 m x 135 m) 10 tot 12 systemen met 
een gezamenlijk opgesteld vermogen van 22.5 tot 26 MW. 
 

 
Figuur 5. Impressie opstelling (variant 1) 
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Figuur 6. Impressie opstelling (variant 2) 

 
Een module is opgebouwd uit 12x34 drijvers met ieder een oppervlakte van 3,5 m bij 10,5 m. 
De hoogte van een module inclusief zonnepanelen bedraagt vanaf het water tussen 0,45 en 
0,80 m. De hoogte van het systeem is afhankelijk van de uiteindelijke gekozen drijver.  
80% van een zonneponton kan effectief gebruikt worden voor het opwekken van zonne-
energie. De panelen worden geplaatst in basis opgesteld in een zuidopstelling met een hel-
lingshoek van 10º tot 15 º. Zie onderstaande impressies. Tevens is een impressie van een 
oost-westopstelling gegeven. De panelen zijn ontwikkeld om langdurig boven open water te 
kunnen functioneren. 
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Figuur 7. Impressie zonnepanelen op drijvers (lage variant). 

 

 
Figuur 8. Impressie zonnepanelen op drijvers (hoge variant). 
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Figuur 9. Impressie zonneponton met oost-westopstelling. 

 
Centraal in de module worden de transformator en omvormers geplaatst. Dit kan in een be-
tonnen bak met een oppervlakte van 3,5 bij 10 m. Tevens is het mogelijk om ook het trafo-
station bovenwater te plaatsen.  
 

 
Figuur 10. Visualisatie module met betonnen bak. 
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Figuur 11. Schematische weergave trafostation bovenwater. 

 
De totale capaciteit van de locatie Dekker is vastgesteld op 26 MWp. Dit is voldoende om 
ruim 6000 huishoudens van stroom te voorzien en is een alternatief voor 5 à 6 windmolens, 
afhankelijk van het type en de locatie waar deze worden geplaatst. 
 
De uitwerking van de locatie is gevisualiseerd. In de navolgende afbeelding is het zicht vanaf 
de oever ter plaatse van Vijfhoekweg weergegeven.  
 

 
Figuur 12. Visualisatie van het zonnepark (zicht vanaf de oever ter plaatse van Vijfhoekweg Zuid). 

 
Nabij de Bomhofsweg wordt een middenspanninginkoopstation van de netwerkbeheerder 
geplaatst. Dit wordt gedaan op het terrein waar het zand wordt verwerkt. Ruimtelijk heeft 
het inkoopstation de uitstraling van een grote trafo (circa 2,5 m hoog). De netwerkaanslui-
ting geeft de mogelijkheid om de werkprocessen van de zandwinning te elektrificeren.  
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Beleidskader 3.

3.1. Rijksbeleid  
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte  
De rol van de rijksoverheid in het ruimtelijke beleid voor nationale elektriciteitsvoorziening 
is gelegen in het zorgen voor voldoende ruimte voor een adequate infrastructuur. Energie-
zekerheid is een belangrijk economisch goed. De verdere integratie van de Europese ener-
giemarkt maakt dat er een steeds groter beroep op internationale verbindingen wordt ge-
daan en hoogspanningsverbindingen mogelijk om uitbreiding vragen. Het Rijk wijst daarbij 
de tracés van hoogspanningsverbindingen (vanaf 220 kV) en locaties voor de opwekking van 
elektriciteit (vanaf 500 MW) aan en zorgt voor de inpassing hiervan. Het project valt hier 
niet onder, aangezien circa 96 MWp zal worden opgewekt.  
 
Het Rijk zet in op een transitie naar een duurzame, hernieuwbare energievoorziening en het 
geschikt maken van de elektriciteitsinfrastructuur op de langere termijn voor meer decen-
trale opwekking van elektriciteit.  
 
In de Structuurvisie wordt aangegeven dat het aandeel van duurzame energiebronnen als 
wind, zon, biomassa en bodemenergie in de totale energievoorziening omhoog moet. De 
ambitie is dat Nederland in 2040 een robuust internationaal energienetwerk kent en dat de 
energietransitie ver gevorderd is.  
  
Het is primair de taak van provincies en gemeenten om voldoende ruimte te bieden voor 
duurzame energievoorziening (zoals zonne-energie en biomassa). Het ruimtelijk rijksbeleid 
voor (duurzame) energie beperkt zich daarom enkel tot grootschalige windenergie op land 
en op zee, gelet op de grote invloed op de omgeving en de omvang van deze opgave. Voor 
andere energiefuncties is geen nationaal ruimtelijk beleid nodig, naast het faciliteren van 
ontwikkelingen door het aanpassen van wet- en regelgeving en het delen en ontwikkelen 
van kennis.  
 
Voorliggend plan moet ruimte gaan bieden aan een drijvend zonnepark. Het project levert 
daarmee een bijdrage aan de doelstelling van het rijksbeleid. 
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening  
De borging van de uitspraken uit de SVIR heeft in juridische zin plaatsgevonden in het Be-
sluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). In het Barro zijn de verschillende natio-
nale belangen vastgelegd die doorwerking moeten krijgen bij lagere overheden. Het gaat 
om de volgende nationale belangen: rijksvaarwegen, project Mainportontwikkeling Rotter-
dam, kustfundament, grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, defensie, Ecologische 
Hoofdstructuur, erfgoederen van universele waarden, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, 
elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke 
stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het IJsselmeer-gebied.  
  
Het onderhavige project heeft geen betrekking op de voornoemde rijksbelangen. Het pro-
ject is in overeenstemming met het rijksbeleid, zoals opgenomen in de Structuurvisie Infra-
structuur en Ruimte en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening. 
 
Ladder voor duurzame verstedelijking 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is de ladder voor duurzame verstedelijking ge-
introduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke 
ordening opgenomen. Daarin staat dat pas als herstructurering of transformatie van be-
staand stedelijk gebied onvoldoende ruimte biedt om aan de ruimtevraag van het plan te 
voldoen, er sprake kan zijn van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het begrip “stedelijke 
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ontwikkeling” is daarbij als volgt gedefinieerd: “ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijven-
terrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere 
stedelijke voorzieningen.”  
  
Afweging  
Een zonnepark betreft geen stedelijke functie in de zin van de ladder voor duurzame ver-
stedelijking, zoals hiervoor genoemd. De uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State van 18 februari 2015 (201400570/1/R6) bevestigt dat functies die niet 
onder begripsbepaling zijn genoemd en ook niet in de handreiking zijn genoemd, niet als 
verstedelijking worden aangemerkt. Daarbij merkt de Afdeling op dat de strekking van de 
regeling gericht is op het tegengaan van leegstand. Het zonnepark leidt niet tot leegstand 
elders. De ladder van duurzame verstedelijking is op dit project niet van toepassing.  
 
Energieakkoord voor duurzame groei  
In het energieakkoord is de basis gelegd voor een breed gedragen, robuust en toekomstbe-
stendig energie- en klimaatbeleid. Het energieakkoord biedt een perspectief met afspraken 
voor de korte en middellange termijn. Hiervoor zijn de volgende hoofddoelen geformu-
leerd: 
- een besparing van energieverbruik met gemiddeld 1,5%; 
- 100 PJ energiebesparing in 2020; 
- een toename van het aandeel duurzame energie naar 14% van het totale jaarverbruik 

in Nederland in 2020 met een doorgroei naar 16% in 2023; 
- het creëren van ten minste 15.000 voltijdsbanen binnen de duurzame energiesector. 
 
Deze doelen zijn uitgewerkt in verschillende pijlers. Voor de ontwikkeling van het zonnepark 
zijn vooral pijler 2 'Opschalen hernieuwbare energieopwekking' en pijler 3 'Stimuleren van 
decentrale duurzame energie (DDE)' van belang. In het energieakkoord wordt uitgegaan van 
een opwekking van 186 PJ energie uit hernieuwbare energiebronnen. Om te komen tot de-
ze energieopwekking zijn verschillende vormen van energieopwekking nodig: wind, biomas-
sa en zon. Momenteel bedraagt het aandeel zonne-energie minder dan 1% van de totale 
energievraag. 
Het onderhavige project levert daarom een belangrijke bijdrage aan de doelstelling van het 
Rijk om te komen tot een aandeel van 16% van duurzaam opgewekte energie in het totale 
Nederlandse energieverbruik in 2023. 

3.2. Provinciaal beleid  
Omgevingsvisie/-verordening 
De 'Omgevingsvisie Overijssel 2017. Beken kleur' is op 12 april 2017 vastgesteld door Pro-
vinciale Staten en is vanaf 1 mei van kracht. Deze visie gaat over hoe de provincie de leef-
omgeving wil inrichten en ontwikkelen. De Omgevingsverordening Overijssel 2017 is een 
vertaling van de Omgevingsvisie in bindende regels voor derden. 
 
Van de omgevingsverordening is voor dit project artikel 2.1.8 Kwaliteitsimpuls zonnevelden 
het meest relevant. In de tekst hierna wordt de toelichting op dit artikel integraal weerge-
geven: 
 
“Installaties voor de opwekking van zonne-energie zijn onmisbaar om de provinciale doel-
stelling voor de opwekking van hernieuwbare energie te halen. Uit een oogpunt van zuinig 
en zorgvuldig ruimtegebruik willen wij zonnepanelen en andere vormen van opwekking van 
zonne-energie zoveel mogelijk combineren met andere functies, bij voorkeur met bebou-
wing. Daarom is de eerste trede van onze zonneladder dat zonnepanelen in principe ge-
plaatst worden op gronden die bebouwd zijn (dus op daken) of bebouwd kunnen worden 
(zoals braakliggende bedrijventerreinen).  
 
Nu is al te voorzien dat daarmee op korte termijn – gelet op technische en fiscale beperkin-
gen – slechts in een deel van de opgave ten aanzien van de provinciale doelstelling voor de 
opwekking van hernieuwbare energie kan worden voorzien. Daarom bieden wij de moge-
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lijkheid om, als uitzondering op de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, in de 
Groene Omgeving tijdelijke zelfstandige opstellingen van zonnepanelen te realiseren. Het 
gaat daarbij om opstellingen van zonnepanelen voor een periode van niet meer dan 25 jaar 
op een wijze die omkeerbaar is en waarbij de oorspronkelijke bestemming gehandhaafd 
blijft.  
 
Gelet op de impact die (ook tijdelijke) veldopstellingen van zonnepanelen kunnen hebben 
op hun omgeving, zal niet alleen de maatschappelijke meerwaarde van het initiatief moeten 
worden aangetoond, maar zal er ook compensatie moeten plaatsvinden door extra te inves-
teren in de ruimtelijke kwaliteit in de omgeving.  
 
Meerwaarde kan worden aangetoond vanuit de volgende criteria: 
a. De mate waarin sprake is van meervoudig ruimtegebruik (combinaties met andere func-

ties) 
b. Maatregelen die getroffen worden om de impact te beperken en/of te compenseren 
c. De mate waarin wordt aangesloten op de karakteristieken van het gebied (gebiedsei-

gen/gebiedsvreemd) 
d. Bijdrage aan maatschappelijke doelen (in ieder geval aan de provinciale doelen ten aan-

zien van duurzaamheid, maar ook aan draagvlak in de omgeving, bijdrage aan maat-
schappelijke cohesie, (financiële) bijdragen aan maatschappelijke opgaven, enz.)  

 
Niet in alle gevallen zal de meerwaarde op alle genoemde criteria in gelijke mate te berei-
ken zijn. Het hangt immers van het geval en de locatie af waar de kansen en opgaven te vin-
den zijn om maatschappelijke meerwaarde te bereiken. De gemeente zal in de toelichting 
op het bestemmingsplan moeten onderbouwen dat er sprake is van maatschappelijke 
meerwaarde die de impact van een zelfstandige opstelling in de Groene Omgeving recht-
vaardigt.  
 
In de provinciale omgevingsverordening is opgenomen op welke manier ruimtelijke ontwik-
kelingen uitgevoerd en ingepast mogen worden. Hiervoor zijn kwaliteitsimpulsen opgesteld. 
Zo behandelt de Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving (KGO), zoals die is opgenomen in artikel 
2.1.6 van de Omgevingsverordening, de inpassing van ruimtelijke projecten in het buitenge-
bied, om daarmee ontwikkelingen ten koste van de Groene Omgeving te sturen en zo nodig 
in te perken. Specifiek voor zonneparken is een aparte kwaliteitsimpuls Zonnevelden opge-
nomen in artikel 2.1.8 van de Omgevingsverordening. Door de toepassing van deze specifie-
ke kwaliteitsimpuls is de algemene KGO niet op zonneparken van toepassing.  
 
In de omgevingsverordening is opgenomen dat zelfstandige opstellingen van zonnepanelen 
in de Groene Omgeving enkel als tijdelijk (mede)gebruik toegestaan worden. Daarnaast 
moet maatschappelijke meerwaarde aangetoond worden en verlies van ecologische en/of 
landschappelijke waarden in voldoende mate worden gecompenseerd. Als laatste wordt in 
lid 4 aangegeven dat voor ontwikkelingen die plaatsvinden op gronden welke binnen het 
ontwikkelingsperspectief Ondernemen met Natuur en Water vallen maar niet als NNN zijn 
aangeduid, compensatiemaatregelen gericht dienen te zijn op de versterking van de kwali-
teit van natuur, water en landschap.  
 
In de balans tussen ontwikkeling en kwaliteitsinvestering mag rekening gehouden worden 
met feit dat een zelfstandige opstelling voor zonnepanelen alleen als tijdelijk gebruik kan 
worden toegestaan. Aan de andere kant geldt dat er wel degelijk sprake is van langdurige 
impact op de omgeving omdat het tijdelijke gebruik een periode van niet meer dan 25 jaar 
kan beslaan.  
 
De verdere uitwerking en achtergronden van de bovenstaande beleidsuitgangspunten spe-
cifiek met betrekking tot het ontwikkelen van zonneparken zijn uitgewerkt in het Uitvoe-
ringsprogramma Nieuwe Energie Overijssel en de Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevel-
den. 
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Uitvoeringsprogramma Nieuwe Energie Overijssel  
Zoals alle provincies in Nederland streeft ook de Provincie Overijssel naar verduurzaming en 
de hiervoor benodigde (grootschalige) productie van duurzame energie om aan de nationa-
le energie-transitie te kunnen bijdragen. Om deze doelstelling te behalen heeft de provincie 
een Programma Nieuwe Energie Overijssel, evenals een kwaliteitsimpuls zonne-energie op-
gesteld, waarin zowel gehoor aan de noodzaak tot het opwekken van zonne-energie, als-
mede structurerende richtlijnen voor het opwekken van deze energievorm in veldopstelling 
gegeven worden. Deze worden in het onderstaande nader toegelicht.  
In 2016 is de provincie Overijssel samen met kernpartners van start gegaan met de ontwik-
keling van het Programma Nieuwe Energie Overijssel. Dit programma heeft als doel om in 
2023 20% hernieuwbare energie te realiseren en besparings- en efficiencymaatregelen in 
verschillende sectoren te stimuleren. Het tussenresultaat bestaat uit vijf thematische con-
touren (hernieuwbare energie, gebouwde omgeving, industrie en bedrijven, duurzame mo-
biliteit, lokale initiatieven) met daarin een eerste inventarisatie van ideeën en projecten. 
Deze vijf contouren vormen nog geen gezamenlijk programma maar geven inzicht in de eer-
ste ideeën en beoogde projecten per thema. Met betrekking tot zonne-energie is de doel-
stelling 2-3 petajoule (PJ) in 2023. Dit betekent maximaal 1.000 hectare aan oppervlak. Dat 
is minder dan 1% van het oppervlak van Overijssel. Als indicatieve verdeling is 40% op daken 
aangehouden en 60% in veldopstellingen. De doelstelling van 600 hectare aan veldopstel-
lingen in 2023 lijkt realiseerbaar met een 100-200 hectare momenteel in de pijplijn, maar de 
eerste projecten moeten nog wel gerealiseerd worden. Van groot belang is om hiervoor een 
sterk maatschappelijk en politiek draagvlak (juist ook in de gemeenteraden) te verkrijgen. 
Het tijdig betrekken van stakeholders en een transparante, open communicatie zijn hierbij 
essentieel om vertragingen te voorkomen.  
Het drijvend zonnepark Bomhofsplas levert via de opwekking van duurzame energie een 
bijdrage aan duurzaamheidsdoelstelling die de Provincie Overijssel voor 2023 heeft gesteld. 
Het levert daarnaast actief een bijdrage aan de bewustwording van het maatschappelijk be-
lang voor duurzame opwek van energie, waardoor onomkeerbare duurzaamheidsmaatrege-
len getroffen kunnen worden. 
 
Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden  
Op grond van het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel kan worden bepaald of een 
initiatief mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan worden. Dit is ook van toe-
passing op initiatieven voor zonnevelden. “Voordat nagedacht wordt over de ruimtelijke in-
passing van een zonneveld (de hoe vraag), zal altijd eerst onderbouwd moeten worden dat 
er vanuit de of- en/of de waar-vraag geen onoverkomelijke belemmeringen zijn. Zolang er 
niet aan de energiedoelen is voldaan, is de of-vraag positief te beantwoorden: er is immers 
sprake van een noodzaak. De waar-vraag levert in veel gevallen ook geen belemmeringen 
op: zonnevelden zijn op voorhand nergens uitgesloten. Het ligt echter niet voor de hand om 
zonnevelden te realiseren binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen EHS)”, al-
dus de provinciale handreiking.  
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen in de Groene Omgeving (buitengebied) geldt dat een 
goede ruimtelijke inpassing verplicht is. In het kort komt het er op neer, dat bij ontwerp en 
realisatie de aanwijzingen uit de Catalogus Gebiedskenmerken worden opgevolgd. Deze ca-
talogus geeft de volgende typering van het projectgebied: 

 Natuurlijke laag: Dekzandvlakte en ruggen 

 Laag van het agrarisch cultuurlandschap: Maten- en flierenlandschap 

 Stedelijke laag: verspreide bebouwing + informele en trage netwerk 

 Laag van de beleving: Donkerte + IJssellinie inundatieveld 
 
Dit is op de onderstaande afbeelding weergegeven.  
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Figuur 13. Fragment Natuurlijke laag Omgevingsverordening Overijssel. 

 

 
Figuur 14. Fragment Laag van het agrarisch cultuurlandschap Omgevingsverordening Overijssel. 

 

 
Figuur 15. Fragment Stedelijke laag Omgevingsverordening Overijssel. 
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Figuur 16. Fragment Laag van de beleving Omgevingsverordening Overijssel. 

 
In de tekst hierna wordt ingegaan op de uitgangspunten die er per laag zijn geformuleerd.  
 
Natuurlijke laag: Dekzandvlakte en ruggen 
Dekzandvlakten en ruggen krijgen een beschermende bestemmingsregeling, gericht op 
instandhouding van de hoofdlijnen het huidige reliëf.  
Als ontwikkelingen plaats vinden, dan dragen deze bij aan het beter zichtbaar en beleefbaar 
maken van de hoogteverschillen en het watersysteem.  
Bij ontwikkelingen is de (strekkings)richting van het landschap, gevormd door de afwisseling 
van beekdalen en ruggen, het uitgangspunt. 
 
Laag van het agrarisch cultuurlandschap: Maten- en flierenlandschap 
Als ontwikkelingen plaats vinden in of nabij het Maten en Flierenlanschap, dan dragen deze 
bij aan versterking van het historische lineaire landschap met open ‘kamers’ en coulissen, 
aan accentuering van de overgang naar hogere gronden, de toegankelijkheid, de 
beleefbaarheid en het vasthouden van water. Inrichting van nog gave delen richt zich op het 
behoude van de cultuurhistorische waarden. Het oorspronkelijke landschap is vanwege de 
komst van de zandwinplas ter plaatse veranderd. De zandwinplas ligt zoveel mogelijk open 
in het landschap, zodat de authentieke landschapslijnen nog kunnen worden beleefd. De 
realisatie van het drijvend zonneveld brengt hierin geen wijziging aan. 
 
Stedelijke laag: verspreide bebouwing + informele en trage netwerk 
Als ontwikkelingen plaats vinden op erven, dan dragen deze bij aan behoud en versterking 
van de kenmerkende erfstructuur en volumematen, blijft er een duidelijk onderscheid 
voorkant- achterkant en vindt koppeling van het erf aan landschap plaats. Toegankelijkheid 
wordt erdoor verbeterd.  
 
Laag van de beleving: Donkerte + IJssellinie inundatieveld 
In de donkere gebieden alleen minimaal noodzakelijke toepassing van kunstlicht. Dit vereist 
het selectief inzetten en ‘richten’ van kunstlicht. Veel aandacht voor vermijden van onnodig 
kunstlicht bij ontwikkelingen in het buitengebied. Het inundatieveld IJssellinie maakt als 
verdedigingswerk deel uit van het rivierenlandschap. Het wordt als cultuurhistorische 
waarde beschermd.  
 
Voor het overige wordt de locatie aangemerkt met: 
- Glastuinbouw niet toegestaan – Glastuinbouwlocaties; 
- Overstroombaar gebied – Watergebiedsreserveringen; 
- Windturbines onder voorwaarden toegestaan – Windturbines; 
- Mogelijkheden voor nieuwe recreatiewoningen onder voorwaarden – Recreatie; 
- Gebieden waarvoor een peilbesluit moet worden vastgesteld – Waterkeringen en peil-

besluiten; 
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- Regionale verdringingsreeks onttrekking IJsselmeergebied – Waterkeringen en peilbe-
sluiten. 

 
In de paragraaf water wordt ingegaan op het overstroombaar gebied. De overige zaken 
hebben verder geen directe relatie met het project. 
 
Conclusie lagen 
Het project heeft geen effect op het reliëf van de locatie. Het zonneveld wordt gerealiseerd 
op drijvende modules en is niet gevoelig voor hogere (grond)waterstanden.  
Het project heeft ook geen extra ruimtebeslag. De huidige gebruiksfunctie voor zandwin-
ning blijft gehandhaafd. Daarmee is volledig sprake van meervoudig ruimtegebruik.  
Bij het project is geen verlichting voorzien. Daarmee heeft het geen invloed op de beleving 
van donkerte. Het project is inpasbaar binnen de gebiedskenmerken voor deze locatie. 
 
De provincie verwacht dat op lange termijn veldopstellingen van zonnepanelen in de Groe-
ne Omgeving (buitengebied) niet meer nodig zijn, omdat innovatie en prijsdaling ertoe zul-
len leiden dat zonnepanelen kunnen worden verwerkt in gevelbekleding, beglazing en ande-
re producten. Gronden die worden ingezet voor een zonnepark mogen niet blijvend ont-
trokken worden aan de oorspronkelijke, vaak agrarische, bestemming. Dit betekent dat de 
aanleg van zonnevelden in het buitengebied alleen is toestaan als tijdelijk (mede)gebruik, 
met een maximale termijn van 25 jaar. Dit is langer dan gebruikelijk. De provincie doet dit 
omdat er, om een sluitende businesscase te krijgen voor een zonneveld, zicht moet zijn op 
een exploitatietermijn van minimaal 15 jaar. De provincie adviseert om zonnevelden te rea-
liseren via een omgevingsvergunning. Daarmee kan voor een bepaalde termijn toestem-
ming worden verleend om - in afwijking van de geldende bestemming – zelfstandige veld-
opstellingen met zonnepanelen te ontwikkelen. De bestemming blijft ondertussen gehand-
haafd, zodat duidelijk is wat is toegestaan als het zonneveld is opgeruimd.  
De Kwaliteitsimpuls zonnevelden vraagt, als verbijzondering van de Kwaliteitsimpuls Groene 
Omgeving (KGO), aandacht voor een goede ruimtelijke inpassing op drie schaalniveaus; het 
omringende landschap, de directe omgeving en het zonneveld zelf.  
 
Schaalniveau 1: het omringende landschap 
Op het landschapsniveau is het vooral relevant om de omvang van een zonneveld af te 
stemmen op de maat en schaal van het landschap. Dit is afhankelijk van de aard van het 
omringende landschap. Om te kunnen beoordelen of een zonneveld al dan niet past in het 
landschap wordt uitgegaan van de gebiedskenmerken, zoals bovenstaand reeds besproken. 
Hieruit blijkt dat het zonneveld is in te passen binnen het landschap.  
 
Schaalniveau 2: de directe omgeving 
Op het niveau van de directe omgeving wordt duidelijk hoe het zonneveld zich in de aanwe-
zige ruimtelijke structuur voegt. Vooral de rand (hek, haag of sloot) van het zonneveld is 
cruciaal. De aansluiting op een open landbouwperceel vraagt om een andere benadering 
dan de overgang naar een woonbuurt. In alle gevallen gaat het om het vinden van een invul-
ling die meerwaarde voor die plek oplevert. Het drijvend zonnepark wordt gerealiseerd op 
en blijft binnen de contouren van de zandwinplas. De pontons met zonnepanelen komen in 
basis vrij op het water te liggen. Hiermee wordt aangesloten op de open ligging in het land-
schap van de zandwinplas.  
 
Schaalniveau 3: het zonnepark zelf 
Voor het zonneveld zelf zijn eventuele hekwerken, de hoogte en oriëntatie van de panelen, 
maar ook de ordening en vormgeving van de constructies, transformatorgebouwtjes en 
verdeelstations relevant. Een projectbeschrijving is gegeven in paragraaf 2.2. Hierin komen 
deze aspecten aan bod.  
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Figuur 17. Balansgedachte impact/kwaliteitsprestaties zonnevelden 

 
De Kwaliteitsimpuls zonnevelden draait om het in balans brengen van enerzijds de impact 
van het zonneveld op het landschap en de ecologie en anderzijds de maatregelen die getrof-
fen worden om de impact te beperken. Hoe groter de impact op de omgeving, hoe meer er 
gecompenseerd moet worden met een extra investering in de ruimtelijke kwaliteit. Dit is 
bovenop de basisinspanning die altijd geleverd moet worden om een ontwikkeling in te pas-
sen in zijn omgeving.  
Voor zonnevelden wordt hiernaast ook nadrukkelijk meegewogen of er sprake is van maat-
schappelijke meerwaarde. Dit wordt gedaan omdat zonnevelden alleen worden toestaan als 
tijdelijk (mede)gebruik en omdat de zonnevelden bijdragen aan de grote maatschappelijke 
opgave, de energietransitie. 
 
Het kan dus zijn dat naast de ‘basisinspanning’ kan het zijn dat er aanvullende kwaliteits-
prestaties nodig zijn. Voor het bepalen van de mate van aanvullende kwaliteitsprestaties 
gelden drie variabelen: 
1. Is de ontwikkeling ‘gebiedseigen’ of ‘gebiedsvreemd’? 
2. Wat is de schaal van de ontwikkeling en de impact op de omgeving? 
3. Dient het initiatief een eigen belang, of ook maatschappelijke belangen? 
 
Met het beantwoorden en uitwerken van de genoemde vragen wordt er voor gezorgd dat 
impact (schaal en gebiedsvreemdheid van het zonnepark) uiteindelijk in balans gebracht 
kan worden met aanvullende kwaliteitsprestaties. Deze zijn terug te voeren op 4 hoofdthe-
ma’s: 

- Meervoudig ruimtegebruik: Het drijvende zonnepark wordt opgebouwd uit ver-
schillende basispontons. Doordat deze basispontons kunnen worden losgekoppeld 
en verplaatsbaar zijn, kan de huidige zandwinning in het gebied ook na plaatsing 
van de zonnepanelen worden voortgezet. Op deze manier is reeds sprake van 
meervoudig ruimtegebruik.  

- Impact beperken/compenseren: Zonnevelden zijn gebiedsvreemde installaties 
waardoor zij de beleving van het landschap beïnvloeden. De zandwinning heeft 
eveneens een ingreep in het landschap betekend. Door binnen de kaders van de 
zandwinplas te blijven, wordt het open landschap in de omgeving niet verder aan-
getast en blijven autentieke zicht- en landschapslijnen behouden. De impact van 
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het zonneveld op het landschap blijft hiermee, en in combinatie met de geringe 
hoogte van de panelen boven het wateroppervlak, beperkt.  

- Aansluiten op karakteristieken van het gebied: Het zonnepark past bij het industri-
ele karakter van de zandwinplas.  

- Bijdrage aan maatschappelijke doelen: De door het zonnepark opgewekte elektrici-
teit is onder meer bedoeld voor eigen gebruik op de locatie. Het project draagt bij 
aan de ambitie van Dekker Grondstoffen om haar CO2-uitstoot te reduceren. 
Hiermee wordt een aanzienlijke bijdrage geleverd aan een duurzame energiehuis-
houding. Daarnaast is het zo dat de ‘carbon-footprint’ van het zonnepark na een 
operationele periode van enkele jaren gecompenseerd zal zijn.  
Er wordt bij voldoende vraag de mogelijkheid voor obligatieleningen geboden. Op 
die manier kunnen omwonenden zelf investeren in het zonnepark. 

 
Bovenstaande geeft de afweging weer waaruit blijkt dat nadrukkelijk naar de in de handrei-
king opgenomen balans is gezocht. 
 
Contouren Programma Nieuwe Energie Overijssel 2017 - 2023 
In 2016 is de provincie Overijssel samen met kernpartners van start gegaan met de ontwik-
keling van het Programma Nieuwe Energie Overijssel. Dit programma heeft als doel om in 
2023 20% hernieuwbare energie te realiseren en besparings- en efficiencymaatregelen in 
verschillende sectoren te stimuleren. Het tussenresultaat bestaat uit vijf thematische con-
touren (hernieuwbare energie, gebouwde omgeving, industrie en bedrijven, duurzame mo-
biliteit, lokale initiatieven) met daarin een eerste inventarisatie van ideeën en projecten.  
Met betrekking tot zonne-energie is de doelstelling 2-3 petajoule (PJ) in 2023. Dit is onge-
veer 1.000 hectare aan panelen (ofwel minder dan 1% van het oppervlak van Overijssel). Als 
indicatieve verdeling is 40% op daken aangehouden en 60% in veldopstellingen. De doelstel-
ling van 600 hectare aan veldopstellingen in 2023 lijkt realiseerbaar met een 100-200 hecta-
re momenteel in de pijplijn, maar de eerste projecten moeten nog wel gerealiseerd worden. 
Van groot belang is het verkrijgen van een breed gedragen maatschappelijk en politiek 
draagvlak. Daarnaast is het tijdig betrekken van stakeholders en een transparante commu-
nicatie van belang om vertragingen te voorkomen, aldus de provincie. 
 
Conclusie 
Uit het voorgaande blijkt dat de realisering van het zonnepark binnen het projectgebied 
past binnen de provinciale doelstellingen om in 2023 20% hernieuwbare energie te realise-
ren, waarvan 2-3 PJ zonne-energie. 

3.3. Gemeentelijk beleid  
Structuurplan Zwolle 2020 
Het structuurplan dat op 16 juni 2008 door de raad is vastgesteld geeft de gemeentelijke vi-
sie op de gewenste sociale, economische en ruimtelijke structuur in 2020 weer. Het Struc-
tuurplan verwoordt niet alleen een kwantitatieve opgave, maar heel nadrukkelijk ook een 
kwalitatieve opgave. De visie wordt uiteengerafeld in programma's voor de verschillende 
beleidsterreinen. De globale visies op de toekomstige sociale, economische en ruimtelijke 
structuur zijn uitgewerkt tot de kern van het structuurplan: de plankaart met een beschrij-
ving in hoofdlijnen van de meest gewenste ontwikkelingen voor de komende vijftien jaar. 
De plankaart geeft zo een integraal beeld van de beoogde functies van stad en ommeland 
tot 2020. 
 
De Bomhofsplas wordt op de Structuurplankaart als belangrijke GroenBlauwe drager: 
'water' (rivier, waterloop of waterplas) aangeduid binnen een als 'agrarisch landschap' aan-
geduid gebied. Het agrarisch landschap wordt omschreven als het deel van het buitenge-
bied waar de marktgerichte landbouw de hoofdrol speelt. 
 
Het plan leidt niet tot wijzigingen in dit agrarische landschap, daar de zonnepanelen op de 
waterplas worden gerealiseerd. Tevens blijft het water op de locatie ongewijzigd aanwezig. 
Het plan is in overeenstemming met het gemeentelijke structuurplan. 
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Landschapsontwikkelingsplan 2010 
Het Landschapsontwikkelingsplan 2010 (Deel 1 landschapsontwikkelingsvisie) van de ge-
meenten Zwolle, Zwartewaterland en Kampen geeft aan (Landschapstypenkaart) dat de 
Bomhofsplas zich heeft ontwikkeld op de grens van twee landschapstypen: enerzijds de “Ri-
vier-, zeedijken en occupatiezones aan de dijkvoet” en anderzijds de “Laagveenontginning 
van Haersterbroek”. Beide landschapstypen hebben een eigen 
gebiedsperspectief (Gebiedsperspectievenkaart) respectievelijk “Leefbaar bovenland“ en 
“Broeden en weiden”.  
 
In het gebiedsperspectief “Leefbaar bovenland” richt de visie zich op instandhouding en het 
toegankelijk maken en versterken van de cultuurhistorische identiteit van de oude kernen, 
rivierduinen, oeverwallen, stroomruggen, kronkelende dijken, kolken en verkavelingspatro-
nen. Kenmerkende cultuurhistorisch een 
landschapselementen met gebiedskenmerkende soorten worden hersteld en versterkt. Als 
gevolg van het herstel van landschapselementen zoals meidoornhagen, knotwilgen, hak-
hout, hoogstamboomgaarden, takkenrillen, poelen, bloeiende en besdragende struiken en 
extensief en gericht beheer wordt de natuurrijkdom versterkt.  
In het gebiedsperspectief “Broeden en weiden” wordt ingezet op versterken van de open-
heid en het kavelpatroon. De natuur is gericht op weidevogelbeheer en vegetatierijkdom 
van natte graslanden en sloten en de aanleg van kleine landschapselementen als lage stru-
welen ten behoeve van kleine zoogdieren als muizen en marterachtigen. 
 
Over de Bomhofsplas wordt opgemerkt: 
“De Bomhofsplas als grote nieuwe ingreep wordt bij voorkeur zoveel mogelijk open in het 
landschap gelegd, zodat de authentieke landschapsbelijning beleefd kan worden”. 
 
De realisatie van het drijvend zonnepark leidt niet tot wijziging in de omvang of ligging van 
de zandwinplas. De authentieke landschapbelijning blijft ongewijzigd in het landschap zicht-
baar. Het plan is in overeenstemming met het gemeentelijke Landschaps-ontwikkelingsplan 
2010 
 
Omgevingsvisie deel 1 
In november 2017 heeft de gemeenteraad de omgevingsvisie Mijn Zwolle van morgen deel 
1 vastgesteld. De Omgevingsvisie voor Zwolle geeft richting aan hoe de stad zich kan ont-
wikkelen tussen nu en 2030. Het is een toekomstvisie voor de gemeente met strategische 
keuzes voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn. Die fysieke leefomgeving be-
staat onder meer uit de thema’s cultureel erfgoed, energie-infrastructuur, landbouw, land-
schap, ruimtelijke ordening, gezondheid, milieu, natuur en water. Dit eerste deel bevat de 
leidende kernopgaven en ambities voor Zwolle 2030. De complete omgevingsvisie wordt 
uiteindelijk het afwegingskader voor de verschillende ruimtelijke ontwikkelingen in de stad.  
 
Om Zwolle toekomstproof te maken, worden alle trends en ontwikkelingen in samenhang 
met elkaar bekeken. Alles wat verandert, beïnvloedt de stad namelijk op vele fronten. Zwol-
le kent twee belangrijke pijlers: de fysieke stad en het menselijk kapitaal. Deze twee pijlers 
staan de komende jaren voor een aantal uitdagingen waaronder de groei van de stad en de 
klimaatveranderingen. De Zwolse topambities moeten antwoord geven op deze uitdagin-
gen. 
 
In dit eerste deel zijn de volgende Zwolse topambities opgenomen: 
- Zwolle versterkt en benut het menselijk kapitaal van de stad; 
- Zwolle behoudt en versterkt haar ruimtelijke, cultuurhistorische en landschappelijke 

kwaliteiten; 
- Zwolle versterkt haar stedelijkheid, wordt nationaal en internationaal aantrekkelijker 

en bestendigt zo haar (economische) toppositie als regio; 
- Zwolle is in 2050 klimaatbestendig en energieneutraal; 
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- Zwolle nodigt uit om samen te werken aan vitale, solidaire, gezonde en duurzame 
stadsdelen. 

 
De gemeente spreekt uit uiterlijk in 2050 klimaatbestendig en energieneutraal te willen zijn. 
Hierbij hoort de doelstelling dat Zwolle in 2025 25% van de CO2-uitstoot gereduceerd heeft 
(ten opzichte van 1990) en 25% duurzame energie opwekt. Die hernieuwbare en duurzame 
energie is in 2025 voor iedereen toegankelijk en betaalbaar. Dit conform het ambitiedocu-
ment ‘Zwolle geeft je energie!’.  
 
Zwolse Energiegids 
Om de stevige energie-ambitie van Zwolle te halen, moeten worden geïnvesteerd in ener-
giebesparing én in duurzame energie. Initiatieven voor grootschalige opwekking van duur-
zame energie (wind, zon, geothermie en water) zijn nodig, en kunnen 
niet op voorhand worden uitgesloten. De gemeente wil hier zorgvuldig mee omgaan, met 
oog op de mogelijke effecten op de directe omgeving. Daarom heeft de gemeente de Zwol-
se Energiegids gemaakt. 
 
De Zwolse Energiegids is een ‘houvast’ voor initiatiefnemers en de inwoners van Zwolle bij 
initiatieven voor grootschalige duurzame energie. Met behulp van de Energiegids kan wor-
den voorzien in de juiste informatie om een gemotiveerde, transparante en navolgbare af-
weging te maken over een concrete initiatief.  
 
De Zwolse Energiegids is als volgt opgebouwd: 
1. Ambitiedocument Zwolle geeft je energie! 
Het ambitiedocument beschrijft de ambitie en de doelen van de gemeente Zwolle op het 
gebied van de energietransitie. Het ambitiedocument is daarmee een uitnodiging om tot 
initiatieven voor grootschalige duurzame energie te komen én een belangrijke referentie 
voor de afweging van die initiatieven. 
 
2. Beleid en wetgeving  
Beleid en wetgeving bepalen wat en waar wel en niet mogelijk is, of wat onder bepaalde 
voorwaarden mogelijk is. Dit kader is beschreven en uitgewerkt in verkenningskaarten, die 
aangeven waar in Zwolle potentieel mogelijkheden zijn voor grootschalige duurzame ener-
gie. 
 
3. Nadere lokale afweging 
Beleid en wetgeving bepalen dus wat kan. Dat betekent niet dat we dat op die plekken per 
definitie ook willen. Om die vraag te beantwoorden hanteren we in de Energiegids aanvul-
lende criteria, zowel gericht op de effecten op de omgeving, als gericht op de bijdrage van 
initiatieven op andere sociale en economische doelen. 
 
4. Afweging: goede balans tussen doelbereik, ruimte voor ontwikkeling en 
zorg voor de omgeving 
De uiteindelijke afweging is een zorgvuldig, transparant en navolgbaar samenspel tussen 
het ambitiedocument (wat willen we bereiken), beleid en wetgeving (wat kan), en de nade-
re lokale afweging (wat vinden we, aanvullend, belangrijk). Daarbij gaat het om een goede 
balans tussen doelbereik, ruimte voor ontwikkeling en zorg voor de omgeving. 
 
5. Procesafspraken 
Bij initiatieven voor grootschalige duurzame energie is het belangrijk goede afspraken te 
maken hoe we met elkaar omgaan, als het gaat om informatie en communicatie over een 
nieuw initiatief. Wat mag u van ons en initiatiefnemers verwachten, en wat verwachten de 
gemeente en initiatiefnemers van u? In het ambitiemoment zijn die afspraken vastgelegd. 
 
In de Zwolse Energiegids geeft de gemeente aan dat het niet realistisch is om te verwachten 
dat de volledige vraag naar elektriciteit binnen de gemeente met zonnepanelen wordt op-
gewerkt. Er zit in zonne-energie echter wel potentie zit om een aanzienlijk deel van de 



 
23 

 
Ruimtelijke onderbouwing Drijvend zonnepark Bomhofsplas Zwolle 

Zwolse energieopgave op te wekken. Vooral op plekken waar zonne-energie kan worden 
gecombineerd met een ander gebruik van de grond of ruimte. Dit zogeheten dubbel gebruik 
is bijvoorbeeld mogelijk boven parkeer plaatsen, op bedrijfspanden, geluidswallen of -
schermen, of op water. De Bomhofplas is op de verkenningskaart aangeduid als kansrijke 
locatie voor een zonneveld op water.  
De gemaakte afspraken rondom de criteria uit de Zwolse Energiegids, zoals participatie, 
proces en het communicatie plan worden vastgelegd in de anterieure overeenkomst, die 
tussen initiatiefnemer en gemeente wordt gesloten in het kader van dit project. 
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Omgevingsaspecten  4.

4.1. Milieuzonering  
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming tussen bedrijfsac-
tiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (woningen) noodzakelijk.  
 
De voorgenomen nevenfunctie van de zandwinplas als zonnepark levert geen hinder of ge-
vaar op voor omliggende gevoelige functies. Wel wordt een inkoopstation geplaatst en 
worden in de drijvende modules transformators en omvormers geplaatst. In de VNG-
uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ valt dit onder de activiteit ‘elektriciteitsdistributie-
bedrijven met transformatorvermogen tussen de 10 en 100 MVA’. De grootste richtafstand 
is die van geluid en bedraagt 50 meter. Voor de omvormers is de vergelijking gemaakt met 
de activiteit ‘elektriciteitsdistributie-bedrijven met transformatorvermogen tot 10 MVA’. 
Voor deze activiteit is in de richtafstanden tabel voor het aspect geluid 30 meter. In het 
voorliggende plan ligt de dichtstbijzijnde woning op een grotere afstand. Hiermee wordt 
voldaan aan de richtafstanden. 
 
Geconcludeerd wordt dat het aspect bedrijven en milieuzonering de ontwikkeling niet in de 
weg staat. 

4.2. Reflectie en duisternis 
Zonnepanelen worden vaak in verband gebracht met reflectie van licht. Moderne zonnepa-
nelen hebben echter niet veel reflecties om de eenvoudige reden dat licht dat gereflecteerd 
wordt niet effectief is voor het opwekken van elektriciteit. Het percentage reflecties gaat 
om 3 à 5% bij een normale lichtinval

1
. De reflecties (voor zover nog aanwezig) hangen daar-

bij af van de locatie (stand en hoogte spiegelend vlak) en de stand van de zon (de tijd en de 
tijd van het jaar). De hoek van de invallende lichtstraal bepaalt de hoek van de uitvallende 
lichtstraal. Hoe steiler de helling van de panelen, hoe groter de kans op hinder. Wanneer de 
panelen vrij vlak (35 graden of minder) worden opgesteld, gaat de reflectie veelal omhoog. 
Dan is er voor de omgeving geen hinder door reflectie. Logischerwijs is achter de zonnepa-
nelen (noordzijde) ook geen sprake van een spiegelend effect. De zonnepanelen op deze lo-
catie zijn worden gerealiseerd in een hellingshoek van 10 tot 15 graden. Hinder door reflec-
tie is bij de gekozen opstelling daarom niet te verwachten.  
 
Met betrekking tot duisternis kan worden opgemerkt dat het project geen lichtuitstraling zal 
hebben. Er is op het terrein geen sprake van verlichting.  

4.3. Geluid  
Een zonnepark vormt een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Het zonnepark is 
een type A-inrichting. De inrichting valt daarmee onder de werkingssfeer van het Activitei-
tenbesluit maar er is geen melding of omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu no-
dig. Op voorhand kan worden geconstateerd dat deze inrichting geen relevante geluidbelas-
ting veroorzaakt. Specifiek geluidsonderzoek is dan ook niet aan de orde.  
Vanwege de lage geluidproductie en de grote afstand tot omliggende woonbebouwing leidt 
het plan niet tot geluidshinder voor de omgeving. 
 
Een zonnepark is geen geluidgevoelig object, waardoor onderzoek in het kader van de Wet 
geluidhinder ook achterwege kan blijven. Het plan is wat betreft geluidshinder uitvoerbaar. 

4.4. Water  
Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening dient in de toelichting op 
ruimtelijke plannen een waterparagraaf te worden opgenomen. Deze waterparagraaf doet 
verslag van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de 
waterhuishoudkundige situatie, dat wil zeggen voor het grondwater en het oppervlaktewa-
ter. 

                                                                 
1
 http://www.recgroup.com/sites/default/files/documents/reflectivity_and_iam.pdf  
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Het is de schriftelijke weerslag van de zogenaamde watertoets: ‘het hele proces van vroeg-
tijdig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen van water-
huishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten’. Het plangebied valt binnen 
het beheergebied van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. 
 
De waterhuishoudkundige situatie zal door de realisatie van het zonnepark niet wijzigen. 
Het waterbergend vermogen van de zandwinplas wijzigt niet aangezien de drijvende zonne-
panelen geen aaneengesloten verharding betreft. De panelen en de constructie wordt uit-
gevoerd van niet-uitloogbare materialen zodat de waterkwaliteit als gevolg van het plan 
niet verslechterd. 

4.5. Bodem  
Bodemvervuiling kan een rol spelen bij de totstandkoming van nieuwe ontwikkelingen. De 
tijd dat elke vervuiling moest worden aangepakt, ligt achter ons. Belangrijkste criterium 
hierbij is of de vervuiling zodanig is dat er sprake is van risico's voor gezondheid of milieu. In 
de praktijk blijken er vrijwel nooit risico's te zijn voor de gezondheid van mensen. Milieurisi-
co's (verspreiding en ecologie) komen wel voor, maar meestal gaat het erom dat eventuele 
vervuilingen afstemming vereisen met bepaalde ontwikkelingen. 
Op dit moment is er sprake van een omslag van saneren naar beheren en behoeven alleen 
de zogeheten ‘ernstige vervuilingen’ in meer of mindere mate aangepakt te worden. De 
maatregelen worden daarbij afgestemd op de functie. Het nationale bodembeleid is gere-
geld in de Wet bodembescherming (Wbb). Het doel van de Wbb is om te voorkomen dat 
nieuwe gevallen van bodemverontreinigingen ontstaan. Voor bestaande bodemverontreini-
gingen is aangegeven in welke situaties (omvang en ernst van verontreiniging) en op welke 
termijn sanering moet plaatsvinden. Hierbij dient de bodemkwaliteit tenminste geschikt te 
worden gemaakt voor de functie die erop voorzien is, waarbij verspreiding van verontreini-
ging zoveel mogelijk wordt voorkomen. Het beleid gaat uit van het principe dat de bodem 
geschikt dient te zijn voor de beoogde functie. De gewenste functie bepaalt als het ware de 
gewenste bodemkwaliteit. 
 
Het zonnepark wordt gevormd door drijvende bouwwerken, waar geen personen verblijven. 
Er zijn geen grootschalige bodemingrepen aan de orde, waardoor grond moet worden afge-
voerd of iets dergelijks. Ook wordt de waterbodem ter plaatse niet geroerd als gevolg van 
het plan. 
De kwaliteit van de (water)bodem staat daardoor de uitvoerbaarheid van de omgevingsver-
gunning niet in de weg. 

4.6. Archeologie en Cultuurhistorie 
ARCHEOLOGIE 
Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij 
ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet zichtbare deel van 
het cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erfgoedwet is ge-
regeld hoe met archeologische vindplaatsen en zichtbare monumenten moet worden om-
gegaan. Het streven is om deze belangen tijdig bij de planvorming te betrekken. 
  
Ter plaatse van de zandwinplas vinden geen grondroerende werkzaamheden plaats, omdat 
sprake is van een drijvend zonnepark. Een kabel voor het plan zal worden geplaatst in de 
kabeltracés langs de wegbermen. Archeologische waarden vormen geen belemmering voor 
de uitvoerbaarheid van onderhavig plan. 
 
CULTUURHISTORIE 
Cultuurhistorie gaat over de geschiedenis van de gebouwde omgeving, de landschappen, 
tradities en de verhalen die erbij horen. Sinds 1 januari 2012 is de gemeente wettelijk ver-
plicht om cultuurhistorische belangen mee te wegen in ruimtelijke vraagstukken. 
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De ontwikkeling van het zonnepark is onderdeel van de menselijke ontwikkeling van de lo-
catie die is ingezet door de realisatie van de zandwinplas. Het zonnepark mag vanuit een 
cultuurhistorische optiek daarin passend worden geacht.  

4.7. Ecologie  
Om de uitvoerbaarheid van het project te toetsen, is een inventarisatie van natuurwaarden 
uitgevoerd door Royal Haskoning/DHV. Onderstaand zijn de bevindingen van dit onderzoek 
weergegeven:  
“De Bomhofsplas is een circa 35 meter diepe, voedselarme zandwinplas met een zandige 
bodem. De plas is geïsoleerd en kent dus geen nutriëntenaanvoer vanuit oppervlaktewater 
uit de omgeving. In de huidige situatie wordt de ontwikkeling van natuurwaarden van de 
plas beperkt door de zandwinning. De aanwezige vissoortendiversiteit is laag. Tijdens een 
veldbezoek in juni 2017 is weinig vis aangetroffen: enkele baarzen, brasems en marmer-
grondels. Daarnaast is waarschijnlijk brasem, snoek en snoekbaars aanwezig. In en op de 
voedselarme bodem groeien wel veel soorten macrofauna. Water- en oevervegetatie is, 
waarschijnlijk mede vanwege de doorzandwinning veroorzaakte vertroebeling nauwelijks 
aanwezig. Watervogels komen wel in voor op de plas, bijvoorbeeld om te rusten op het wa-
ter (zoals smienten en ganzen) of te foerageren op vis (zoals fuut en grote zaagbek). Bij de 
eindafwerking is aandacht voor natuurontwikkeling in de oostelijke plasoever, onder meer 
door aanleg van een ondiep watermilieu, plas-draszones en rietvelden. Dat zal leiden tot 
hogere natuurwaarden van de plas.  
 
Nabij de Bomhofsplas ligt het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht (zie 
onderstaand kaartfragment).  

 
Figuur 18. Fragment ligging projectgebied ten opzichte van Natura 2000. 

 
Beschermde vogelsoorten in dit Natura 2000-gebied zijn roerdomp, porseleinhoen, kwartel-
koning, zwarte stern en grote karekiet (broedvogels) en kleine zwaan, kolgans, smient, pijl-
staart, slobeend, meerkoet en grutto (niet-broedvogelsoorten). Van deze soorten worden 
smienten en kolganzen ’s winters ook in grote aantallen op de Bomhofsplas aangetroffen 
Persoonlijke mededeling Lieuwe Dijkstra, stadsecoloog Zwolle). Deze soorten rusten op het 
water en foerageren op graslanden in de omgeving. Verder worden van bovenstaande soor-
ten pijlstaart, slobeeend en meerkoet op de Bomhofsplas aangetroffen (NDFF).  

Bom-
hofsplas 
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De mogelijke effecten van realisatie van een drijvend zonnepark op de Bomhofsplas op de 
natuurwaarden in de huidige toestand betreffen ruimtebeslag en beperking van lichtinval. 
 
Ruimtebeslag: Op de plas van 55 hectare komt een drijvend zonnepark van circa 20 hectare 
(Dekker, 2018). Dat betekent dat in eerste instantie 35 hectare open water overblijft voor 
bijvoorbeeld overwinterende watervogels. Naar verwachting is dat voldoende om de rus-
tende watervogels te faciliteren, ook al omdat er het zonnepark (anders dan de zandwin-
ning) niet zorgt voor verstoring (geen beweging, licht, geluid o.i.d.) . Er is geen aanwijzing 
dat de plas essentieel is als rustplaats voor vogels die zijn aangewezen voor het Natura 
2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. In de omgeving van de plas zijn andere 
waterpartijen waarnaar watervogels eventueel tijdelijk (tijdens aanlegwerkzaamheden van 
het zonnepark) kunnen uitwijken.  
De omvang van de plas zal door voortgaande zandwinning nog toenemen met circa 20 hec-
tare. Op de langere termijn is er daarom dezelfde ruimte beschikbaar voor rustende water-
vogels als in de huidige situatie.  
 
Beperking van lichtinval: de drijvende zonnepanelen zorgen voor beschaduwing van het 
water eronder. In een ondiep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit lei-
den tot problemen, doordat algen en waterplanten niet meer kunnen groeien en het afster-
ven van plantaardig materiaal tot zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van de Bomhofs-
plas is dit risico beperkt, omdat het een diepe plas betreft waar midden in de plas geen wa-
terplanten op de bodem kunnen groeien; doordat het systeem voedselarm is zijn er ook 
weinig algen aanwezig. Toch is het niet gewenst geen lichtindringing in de waterkolom te 
hebben onder de gehele oppervlakte van het zonnepark. Hiervan is echter geen sprake, 
omdat tussen de modules van het zonnepark stroken water van 5 à 10 meter worden open-
gelaten. Daarnaast zorgt het in een schuine hoek plaatsen van de panelen op de drijvers er-
voor dat er licht tussen de panelen door op het water kan vallen.  
 
Kansen: De aanleg van een drijvend zonnepark biedt ook kansen voor natuurontwikkeling. 
Tussen en onder de drijvers zijn mogelijkheden voor de aangroei van fytobenthos (vastzit-
tende algen), niet wortelende waterplanten en macrofaunasoorten zoals zoetwatermosse-
len. Onder deze omstandigheden kunnen zoöplankton en jonge vis schuilplaatsen vinden. 
Desgewenst kan dit worden gestimuleerd door de drijvers te voorzien van in het water han-
gende structuren.  
 
Conclusies  
Er zijn geen wezenlijke negatieve natuureffecten te verwachten van de realisatie van een 
drijvend zonnepark op de Bomhofsplas. Watervogels die gebruik maken van de plas kunnen 
dat na realisatie naar verwachting nog steeds, omdat voldoende open water (in eerste in-
stantie 35 ha, na afronding van de zandwinning 55 ha) overblijft.  
Vanwege de grote diepte ter plaatse van het zonnepark, de lage productie en de inrichting 
die ervoor zorgt dat tussen de modules en tussen de panelen voldoende licht het waterop-
pervlak bereikt zal beschaduwing door het zonnepark niet leiden tot zuurstofloze omstan-
digheden. Een drijvend zonnepark biedt kansen voor extra natuurontwikkeling, waarvan di-
vers ecologische groepen kunnen profiteren.” 
 
Gezien de nabijheid van een Natura 2000-gebied is het nodig ook aandacht te besteden aan 
de doorwerking van dit plan op de stikstofdepositie. De realisatie van het zonnepark stelt 
Dekker Grondstoffen in de gelegenheid om haar bedrijfsvoering te verduurzamen. Dekker 
Grondstoffen gaat veel dieselapparatuur vervangen door elektrische machines die met de 
duurzaam opgewekte elektriciteit worden gevoed. Dit levert een forse bijdrage aan het te-
rugdringen van de CO2 uitstoot. Het planvoornemen leidt vanwege deze verduurzaming tot 
een vermindering van de stikstofuitstoot ter plaatse. De stikstofdepositie zal ten gevolge 
van dit planvoornemen afnemen. 
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4.8. Externe veiligheid  
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig onge-
val voor de omgeving door:  
- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en spoorwe-

gen);  
- het gebruik van luchthavens.  
 
Een zonnepark is geen kwetsbaar of bekend kwetsbaar object in de zin van het Besluit ex-
terne veiligheid inrichtingen (er zijn geen personen aanwezig). Uit het oogpunt van externe 
veiligheid zijn dan ook geen belemmeringen aan de orde. 
 
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente elektromag-
netische velden (ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij hoogspan-
ningsmasten hanteert de overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt aange-
houden van 0,4 micro Tesla (μT). De GGD-en adviseren om ook bij ander bronnen van ELF-
EM velden, zoals transformators, dit voorzorgsprincipe te hanteren. Vandaar het advies om 
dit voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van een zonnepark door de af-
stand van een zonnepark tot woningen en gevoelige bestemmingen zodanig te laten zijn dat 
de magnetische veldsterkte bij de gevoelige bestemmingen niet boven de advieswaarde van 
0,4 μT komt. Gezien de relatief grote afstand van zowel omvormers als de transformatoren 
tot de dichtstbijzijnde woningen gebeurd dat hier niet. Ter vergelijking: voor een boven-
grondse hoogspanningsleiding van 150 kV geldt een veiligheidsafstand van 80 m. In het 
voorliggende plan ligt de dichtstbijzijnde woning op een grotere afstand. 

4.9. Luchtkwaliteit  
Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de 
Wet milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering 
van een arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing).  
 
Het project gaat in de gebruiksfase niet gepaard met verbranding van (fossiele) brandstof-
fen. Ook is er geen sprake van een significante verkeersaantrekkende werking. Er vinden 
enkel verkeersbewegingen plaats in de aanlegfase. In de gebruiksfase vindt incidenteel ver-
keer plaats die samenhangt met het beheer en onderhoud van de zonneparken. Luchtver-
ontreiniging is daardoor niet aan de orde. Het aspect luchtkwaliteit staat de realisatie van 
het zonnepark dan ook niet in de weg. 

4.10. Milieueffectrapportage 
In bijlage C en D van het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten in het kader van het 
bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig 
zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden opgenomen. Daarnaast 
moet het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de bijbehorende drem-
pelwaarden voldoen, na gaan of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld in bijlage III van de EEGrichtlijn milieuef-
fectbeoordeling.  
 
Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit milieueffectrappor-
tage genoemd. Zonneparken staan als zodanig niet op de D-, of C-lijst. Wel zijn er twee acti-
viteiten op de D-lijst waar zon onder lijkt te kunnen vallen: 

- D9: Een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan; 
- D22.1: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een industriële installatie be-

stemd voor de productie van elektriciteit, stoom en warm water. 
 
Er is geen sprake van een landinrichting als bedoeld in de Wet inrichting landelijk gebied

2
. 

De ontwikkeling van een zonnepark wordt niet onder categorie D9 geschaard, behalve in 

                                                                 
2
 http://wetten.overheid.nl/BWBR0020748/2014-01-01#Hoofdstuk1_Artikel1 
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het geval dat een zonnepark onderdeel uitmaakt van een groter landinrichtingsproject. Er is 
ook geen sprake een functiewijziging van in het landelijk gebied (de zandwinplas is met zon-
nepark nog steeds een zandwinplas). 
Ook categorie D22.1 is niet van toepassing, aangezien er productie van elektriciteit, stoom 
en warm water nodig is, om hieronder te vallen. In dit geval is dus voor zonneparken geen 
vormvrije m.e.r. beoordeling nodig.  
 
Op vrijwillige basis is voor het project een aanmeldnotitie in het kader van de vormvrije 
m.e.r.-procedure opgesteld. Gelet op de kenmerken van het project (zonnepark) en de aard 
van de milieueffecten (zeer beperkt), wordt in de aanmeldnotitie geconcludeerd dat er geen 
aanleiding is voor het uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling of m.e.r. 
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 Procedure en uitvoerbaarheid 5.

5.1. Procedure 
Artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en artikel 6.18 Besluit omgevings-
recht (Bor) verplicht om bij de voorbereiding van een omgevingsvergunning overleg te voe-
ren met het Rijk, de provincie en het waterschap. Dit overleg is vormvrij en de betreffende 
instanties kunnen ook aangeven wanneer overleg niet nodig is.  
 
Burgers en maatschappelijke instanties worden tijdens de termijn van terinzagelegging van 
het ontwerpbesluit in de gelegenheid gesteld hun zienswijze kenbaar te maken. 

5.2. Participatie 
De initiatiefnemer vindt participatie van de omwonenden belangrijk uit het oogpunt van 
draagvlak en betrokkenheid van de omgeving. Er is een communicatieplan opgesteld ten 
behoeve van deze ontwikkeling. Dit is als opzichzelfstaand plan bijgevoegd bij deze onder-
bouwing. Tevens biedt Groenleven bij voldoende vraag de mogelijkheid voor obligatielenin-
gen. Op die manier kunnen omwonenden zelf investeren in het zonnepark. 

5.3. Economische uitvoerbaarheid 
Er zijn geen gemeentelijke kosten (met uitzondering van de kosten voor het in procedure 
brengen van de omgevingsvergunning) aan het plan verbonden. De kosten die de gemeente 
maakt voor de procedure kunnen worden gedekt uit de leges.  
 
Gelet op de aard (geen gebouw) en omvang van het planvoornemen kan een exploitatieplan 
achterwege blijven. De uitvoering van het planvoornemen en daarmee samenhangende 
kosten komen voor rekening van de initiatiefnemer. Initiatiefnemer heeft een overeen-
komst “vrijwaring planschade” ondertekend. Aanvullend wordt een anterieure overeen-
komst tussen de initiatiefnemer en gemeente gesloten, waarin in elk geval de afspraken 
rondom de criteria uit de Zwolse Energiegids zijn vastgelegd. 
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 Conclusies  6.
 
In voorliggende ruimtelijke onderbouwing is de voorgenomen bouw en het tijdelijk gebruik 
van de zonnepark getoetst aan het ruimtelijk beleid en het beleid en de normstelling ten 
aanzien van relevante sectorale aspecten. Uit de toetsing blijkt het volgende:  
- De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk 

ruimtelijk beleid;  
- De beoogde ontwikkeling past binnen de bestaande ruimtelijke en functionele struc-

tuur;  
- De diverse omgevingsaspecten staan de uitvoering van het project niet in de weg; 
- Er is sprake van een economisch uitvoerbaar project; 
- Het project levert een bijdrage aan de ambities met betrekking tot het opwekken van 

duurzame energie. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Dekker Grondstoffen en GroenLeven zijn voornemens om een drijvend zonnepark van 20 hectare te 
realiseren op de Bomhofsplas, gelegen aan de Bomhofsweg 5 te Zwolle (gemeente Zwolle, provincie 
Overijssel). De oppervlakte van de Bomhofsplas is circa 56 hectare. 
 
Voordat het project kan worden uitgevoerd is in overleg met de gemeente Zwolle afgesproken dat 
GroenLeven vrijwillig een aanmeldingsnotitie in het kader van het Besluit milieueffectrapportage indient bij 
de gemeente. 
 
Door middel van de voorliggende aanmeldingsnotitie verzoekt de initiatiefnemer GroenLeven vrijwillig  aan 
het bevoegd gezag om een besluit in het kader van het Besluit milieueffectrapportage voor dit project. 

1.2 M.e.r.-beoordelingsplicht 

In bijlage C en D van het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-
plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden 
opgenomen. Daarnaast moet het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de 
bijbehorende drempelwaarden voldoen, na gaan of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen 
voor het milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld in bijlage III van de EEG richtlijn 
milieueffectbeoordeling.  
 
Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit milieueffectrapportage genoemd. 
Zonneparken staan als zodanig niet op de D-, of C-lijst. Er is een activiteit op de D-lijst waar een 
zonnepark onder lijkt te kunnen vallen:  
• D9: Een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan  
 
Er is in onderhavig geval echter geen sprake van een landinrichting als bedoeld in de Wet inrichting 
landelijk gebied. De ontwikkeling van een zonnepark wordt niet onder categorie D9 geschaard, behalve in 
het geval dat een zonnepark onderdeel uitmaakt van een groter landinrichtingsproject. Er is daarnaast ook 
geen sprake van een functiewijziging van het landelijk gebied (de zandwinplas is met zonnepark nog 
steeds een zandwinplas).  
 
In overleg met de gemeente en in het kader van een zo zorgvuldig mogelijke procedure heeft GroenLeven 
er voor gekozen vrijwillig een mer-beoordeling te doorlopen om op een transparante wijze de beoordeling 
van milieu-impact door het voorgenomen project te laten bepalen door het bevoegd gezag en te 
communiceren richting de omgeving. 
 
Voor de m.e.r.-beoordeling moet volgens artikel 7.16 van de Wet milieubeheer de volgende procedure 
worden gevolgd: 

 De initiatiefnemer van het voornemen (in dit geval GroenLeven) stelt een aanmeldingsnotitie op en 
dient deze in bij het Bevoegd Gezag (in dit geval de gemeente Zwolle). In deze notitie worden het 
voornemen en de mogelijke effecten op het milieu beschreven; 

 Het Bevoegd Gezag (BG) neemt uiterlijk zes weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie een 
besluit of er bij de voorbereiding van het betrokken besluit voor de activiteit een MER moet worden 
opgesteld (artikel 7.17 Wet milieubeheer). Het bevoegd gezag houdt bij zijn beslissing rekening met 
de in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieu-effectbeoordeling aangegeven criteria: 

▫ Als geen belangrijke nadelige gevolgen optreden, besluit het BG dat er geen m.e.r.-plicht is; 
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▫ Als belangrijke nadelige gevolgen mogelijk zijn, besluit het BG dat een milieueffectrapport (MER) 
vereist is ten behoeve van de vergunningverlening. De initiatiefnemer dient dit MER op te 
stellen. Het MER moet gelijk met de betreffende vergunningsaanvragen worden ingediend; 

 Tegen het besluit staat beroep open, zowel door de initiatiefnemer als door belanghebbenden. 

1.3 Criteria voor m.e.r. beoordeling 

Op grond van Bijlage III van de Europese richtlijn inzake milieueffectbeoordeling (Richtlijn 2011/92/EU van 
13 december 2011) en de wijziging daarop met Richtlijn 2014/52/EU van 16 april 2014) moet het BG een 
aanmeldingsnotitie toetsen aan de volgende aspecten en op grond hiervan een besluit nemen. 

1. Kenmerken van de projecten 
Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

 De omvang van het project; 

 De cumulatie met andere projecten; 

 Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 

 De productie van afvalstoffen; 

 Verontreiniging en hinder; 

 Het risico van ongevallen, vooral gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

2. Plaats van de projecten 
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed kunnen zijn 
moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

 Het bestaande grondgebruik; 

 De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen 
van het gebied; 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de volgende typen 
gebieden: 

I Wetlands; 

II Kustgebieden; 

III Berg- en bosgebieden 

IV Reservaten- en natuurparken; 

V Gebieden die in de wetgeving van lidstaten worden beschermd, speciale beschermingszones 
door de lidstaten aangewezen op grond van de Vogel- en/of habitatrichtlijn; 

VI Gebieden waarin de bij wetgeving van de Unie vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds 
worden overschreden; 

VII Gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; 

VIII Landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

3. Kenmerken van het potentiële effect 
Bij de potentiële effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de punten 1 en 2 in het 
bijzonder in overweging worden genomen: 

 Het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking); 

 Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
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 De orde van grootte en de complexiteit van het effect; 

 De waarschijnlijkheid van het effect; 

 De duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 

1.4 Opzet en leeswijzer  

Deze aanmeldingsnotitie is vrijwillig opgesteld en volgt de criteria in de Europese m.e.r.-richtlijn op grond 
waarvan het BG bij en m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit de eventuele m.e.r.-plicht moet beoordelen.  
 
In hoofdstuk 2 worden de kenmerken en de plaats van het project beschreven. Hoofdstuk 3 beschrijft de 
milieuaspecten van de activiteit en beoordeelt de potentiële effecten daarvan. In hoofdstuk 4 wordt een 
kruisverwijzing gegeven tussen de EU-richtlijn en de voorliggende aanmeldingsnotitie, waarna de 
aanmeldingsnotitie in hoofdstuk 5 afgesloten wordt met een conclusie. 
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2 Het voornemen 

2.1 Doel en motivatie 

De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan worden beperkt door 
energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame energiebronnen. Een dergelijke 
omschakeling in de Nederlandse elektriciteitsvoorziening betekent een forse inspanning. Nederland heeft 
voor wat betreft de doelstelling op het gebied van duurzame energie aansluiting gezocht bij de taakstelling 
die in Europees verband is geformuleerd. Deze EU-taakstelling voor duurzame energie bedraagt voor 
Nederland 14% van het energiegebruik in 2020.  
De Nederlandse regering heeft met het Nationaal Energieakkoord die Europese taakstelling voor 
Nederland verhoogd naar 16% in het jaar 2023. In 2023 moet dus 16% van het totale jaarlijkse 
energieverbruik afkomstig zijn uit duurzame energiebronnen. Voor de overheid is zonne-energie, naast 
andere vormen van duurzame energie, een van de bronnen van duurzame energie die benut moet 
worden om aan die doelstelling te kunnen voldoen. 
 
Het voorgenomen plan om op de Bomhofsplas een drijvend zonnepark te realiseren levert een forse 
bijdrage aan het behalen van deze doelstellingen. Het aantal vollasturen voor het zonnepark is 
vastgesteld op 950 per jaar. Dit betekent dat het zonnepark per jaar circa 25.000 MWh aan energie zal 
produceren. Dit is voldoende om ruim 6000 huishoudens van stroom te voorzien en is een alternatief voor 
5 à 6 windmolens, afhankelijk van het type en de locatie waar deze worden geplaatst.  Het park levert een 
CO2 reductie op van 5.650 tCO2. Tevens zal het machinepark (in huidige vorm veelal dieselmotoren) van 
de firma Dekker grotendeels worden geëlektrificeerd. De duurzame energie is hierbij afkomstig van het 
zonnepark op de Bomhofsplas.  
Hiermee draagt het park fors bij aan de doelstelling 25% duurzame energie in Zwolle in 2025. 

2.2 Algemene gegevens 

Initiatiefnemer/aanvrager:  Naam: HerBo GroenLeven Bv 

 Adres De Ynfeart 7-400          

 Postcode 8447 GM Heerenveen 

Contactpersoon: Naam: M. Mosterman 

 Tel: 0031 513 2009 59 

 E-mail: michiel@groenleven.nl 

Adres locatie Bomhofsweg 5 

Kadastraal Gemeente: Zwolle Code: ZLK00  Sectie: W 
Percelen: 68, 82, 83, 
95, 254, 255, 308, 
309, 316 

Bestuurlijk Gemeente: Zwolle 

2.3 Planning 

De voorgenomen activiteit start naar verwachting op Q1 2019. De uit te voeren werkzaamheden voor 
realisatie van het park zullen circa 16 weken vergen. 
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2.4 Plaats van het voornemen 

De Bomhofsplas ligt ten noordoosten van Zwolle. De oppervlakte van de zandwinplas bedraagt circa 56 
hectare. De locatie is nog steeds in gebruik voor de zandwinning en wordt nog uitgebreid. De zandwinplas 
heeft geen nevenfuncties (zoals recreatiewater). Naast de zandwinning vindt verwerking van het zand 
plaats. Deze grenst aan de Bomhofsweg. Op 75 meter van de westoever van de plas ligt de 
dichtstbijzijnde woning. 
 

 

Figuur 1 Regionale ligging van de Bomhofslas (bron: Google Maps) 

 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht’ ligt op circa 370 meter ten 
zuidwesten van de Bomhofsplas. De dichtstbijzijnde percelen die deel uitmaken van de Ecologische 
Hoofdstructuur (thans aangeduid als Natuurnetwerk Nederland) bevinden zich op ongeveer 270 meter ten 
zuidwesten van de Bomhofsplas. Figuur 2 toont de ligging van de locatie ten opzichte van het Natura 
2000-gebied (licht groen) en het Natuurnetwerk Nederland (donker groen). 
 

 

Figuur 2 Uitsnede van natuur overzichtskaart met daarop aangegeven de Bomhofsplas. Bron: 
http://gisopenbaar.overijssel.nl/viewer/app/atlasvanoverijssel_basis/v1  

 Bomhofsplas 

Bomhofsplas  
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2.5 Projectbeschrijving 

Het project bestaat uit de realisatie van een drijvend zonnepark, bestaande uit meerdere drijvende 
modules en een middenspanninginkoopstation op de wal. De modules kunnen als legostenen gekoppeld 
worden en zijn verplaatsbaar zodat de zandwinning ter plaatse niet gehinderd wordt. De drijvende 
modules worden aan rand van de plas, of aan de bodem verankerd, net als de reeds aanwezige 
zandzuiger.  
Een enkele module heeft een omvang van 135 m x 135 m (1,75 ha) en een opgesteld vermogen van circa 
2,0 à 2,5 MW, of een omvang van 100 m x 100 m met een opgesteld vermogen van circa 1,6 à 2,0 MW. 
Het totale vermogen per eiland is afhankelijk van de hellingshoek van de zonnepanelen en daarmee van 
de tussenruimte door schaduw. Het wordt eveneens bepaald door het vermogen van de centrale 
transformator die in een aantal vermogensklassen voorkomen. Het zonnepark zal bestaan uit 10 tot 12 
systemen met een gezamenlijk opgesteld vermogen van 22.5 tot 26 MW.  
Een module is opgebouwd uit 12x34 drijvers met ieder een oppervlakte van 3,5 m bij 10,5 m. De hoogte 
van een module inclusief zonnepanelen bedraagt van af het water tussen 0,45 en 0,8 meter. De hoogte 
van het systeem is afhankelijk van de uiteindelijk gekozen drijver.  

 
Visualisatie module  
 
80% van een zonneponton kan effectief gebruikt worden voor het opwekken van zonne-energie. De 
panelen worden geplaatst in basis opgesteld in een zuidopstelling met een hellingshoek van 10º tot 15 º. 
De panelen zijn ontwikkeld om langdurig boven open water te kunnen functioneren. Centraal in de module 
worden de transformator en omvormers geplaatst. Dit kan in een betonnen bak met een oppervlakte van 
3,5 bij 10 meter. Tevens is het mogelijk het trafostation boven water te plaatsen. 
 

 
Zonnepanelen op drijvers (lage variant links, hoge variant rechts) 
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Schematische weergave trafostation boven water 
 
De totale capaciteit van de locatie Bomhofsplas is vastgesteld op 26 MWp. Dit is voldoende om ruim 6000 
huishoudens van stroom te voorzien en is een alternatief voor 5 à 6 windmolens, afhankelijk van het type 
en de locatie waar deze worden geplaatst.  
Voor de opstelling van het zonnepark op de zandwinplas zijn twee varianten uitgewerkt. GroenLeven zal 
nader bepalen welke variant de voorkeur heeft. Verder is een visualisatie gemaakt voor het zicht vanaf de 
oevers. In de navolgende afbeeldingen zijn de visualisatie en de twee opstellingsvarianten weergegeven.  
 

 

Visualisatie van het zonnepark (zicht vanaf de oever ter plaatse van Vijfhoekweg Zuid)  

Variant 1       Variant 2 
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Nabij de Bomhofsweg wordt een middenspanninginkoopstation van de netwerkbeheerder geplaatst. Dit 
wordt gedaan op het terrein waar het zand wordt verwerkt. Ruimtelijk heeft het inkoopstation de uitstraling 
van een grote trafo (circa 2,5 m hoog). De netwerkaansluiting geeft de mogelijkheid om de werkprocessen 
van de zandwinning te elektrificeren.  

2.6 Beschrijving van de activiteiten  

Voor de aanlegfase van het drijvend zonnepark wordt een tijdelijk bouwterrein gemaakt ter plaatse van de 
zandwinlocatie. De aansluiting op het elektriciteitsnet wordt ook in het begin van de planrealisatie 
aangelegd. Daarmee worden de benodigde machines ten tijde van de aanlegfase aangedreven. Voor de 
aanlegfase worden in hoofdlijnen de onderstaande activiteiten voorzien; 

 Het aanvoeren en opstellen van equipment, materiaal en materieel; 

 Het aanleggen van het tijdelijk bouwterrein 

 Het aanleggen van de aansluiting op het elektriciteitsnet 

 Het monteren van onderdelen van het park onshore; 

 Het aanleggen van het zonnepark op de plas; 

 Het demonteren en afvoeren van equipment, materiaal en materieel; 

2.6.1 Transportbewegingen 

Het park bestaat uit circa 87.000 zonnepanelen. In de realisatiefase zijn voor de aanvoer van deze 
panelen zijn circa 87 vrachtwagens benodigd (1.000 panelen per vrachtwagen). Voor de aanvoer zijn twee 
transportsituaties mogelijk: 

1. De basiseilanden worden elders geassembleerd en op locatie te water gelaten: Een 
basiseiland bestaat uit 408 drijvers. Er zullen vermoedelijk 3 drijvers op een vrachtwagen 
gaan. Dit zijn 136 ritten per eiland, en in totaal dus 1.632 vrachtautoritten. 

2. Als de eilanden ter plaatse worden geassembleerd zullen dit 408 vrachtautoritten zijn. 
Voor de aan en afvoer van overig materieel en materiaal en afvalstoffen zijn circa 100 vrachtautoritten 
benodigd. Deze transporten vinden verspreid plaats gedurende 16 weken. 
 
In de productiefase vinden er geen significante transportbewegingen over de weg plaats. Voor 
onderhouds- en inspectiewerkzaamheden zal periodiek een bedrijf bus, danwel personenauto, de locatie 
bezoeken. Voor deze werkzaamheden zal een kleine boot worden gebruikt op het water. 

2.6.2 De (mobiele) installaties 

Voor het aanleggen van het zonnepark wordt gebruik gemaakt van de elektrische aansluiting van het 
zonnepark. Deze wordt voorafgaand aan de aanleg van het zonnepark gerealiseerd. Hierdoor zijn er geen 
diesel generatoren nodig. 
Er worden daarnaast vooral mobiele voertuigen ingezet voor de aanleg van het park. Dit betreffen: 

- Mobiele graafmachine voor de aanleg van het tijdelijk bouwterrein 
- Mobiele kraan voor het verplaatsen van zware lasten 
- Motorboten voor het slepen van de pontons naar de juiste plek 

2.6.3 Het aanleggen van het zonnepark 

De activiteiten op land betreffen de aanleg van het tijdelijk bouwterrein, het assembleren van de drijvers 
en de elektrische installaties. 
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De activiteiten op het water betreffen het op de juiste plek varen van de drijvende systemen, en het 
koppelen van elektrische installaties).  
De werkzaamheden worden uitgevoerd in reguliere werktijden (tussen 7.00 en 18.00) 

2.6.4 Energie 

Voor het aanleggen van het zonnepark wordt gebruik gemaakt van het de elektrische aansluiting van het 
zonnepark. Deze wordt voorafgaand aan de aanleg van het zonnepark gerealiseerd. Hierdoor zijn er geen 
diesel generatoren nodig. 

2.6.5 Gebruik van water 

Op de locatie is via een aansluiting op het drinkwaternet tijdelijk drinkwater beschikbaar voor 
huishoudelijke doeleinden in de realisatiefase. Het gebruik van drinkwater zal beperkt zijn. 

2.6.6 Opslag van materialen en hulpstoffen 

Ten behoeve van de assemblage van het zonnepark worden materialen op het bouwterrein opgeslagen. 
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3 Milieueffecten en effectbeoordeling 

De milieueffecten van de aanlegfase zijn tijdelijk en vinden plaats tijdens de aanlegfase met een tijdsduur 
van circa 16 weken. De effecten ten tijde van de productiefase zijn permanent. De effecten van zowel de 
aanlegfase als de productiefase zijn beschreven in onderstaande paragrafen.  

3.1 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de Wet 
milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een arbeidsplaats 
(hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing).  
Het project gaat in de gebruiksfase niet gepaard met verbranding van (fossiele) brandstoffen. Ook is er 
geen sprake van een significante verkeersaantrekkende werking. Er vinden enkel verkeersbewegingen 
plaats in de aanlegfase. In de gebruiksfase vindt incidenteel verkeer plaats die samenhangt met het 
beheer en onderhoud van de zonneparken. Luchtverontreiniging is daardoor niet aan de orde. Het aspect 
luchtkwaliteit staat de realisatie van het zonnepark dan ook niet in de weg. 

3.1.1 Stationaire bronnen en mobiele bronnen 

De emissies naar de lucht als gevolg van de aanlegfase bestaan uit verbrandingsgassen van de volgende 
mobiele bronnen:  

- Vrachtwagens 
- Mobiele kraan 
- Graafmachine 
- Motorboten 

 
Alle overige installaties worden elektrisch aangedreven en hebben geen impact op de luchtkwaliteit. 

3.2 Geur en stof 

Tijdens de werkzaamheden wordt onder normale omstandigheden geen geur en stofoverlast verwacht.  

3.3 Emissie naar oppervlaktewater 

De waterhuishoudkundige situatie zal door de realisatie van het zonnepark niet wijzigen. Het 
waterbergend vermogen van de zandwinplas wijzigt niet aangezien de drijvende zonnepanelen geen 
aaneengesloten verharding betreft. De panelen en de constructie wordt uitgevoerd van niet-uitloogbare 
materialen zodat de waterkwaliteit als gevolg van het plan niet verslechterd. 
 
Tijdens de aanlegfase vinden er geen emissies naar oppervlaktewater plaats.  

3.4 Risico’s voor bodemverontreiniging 

Ten tijde van de aanlegfase is het risico op bodemverontreiniging verwaarloosbaar. Er vindt geen opslag 
plaats van diesel of andere chemicaliën.  
 
Het zonnepark wordt gevormd door drijvende bouwwerken, waar geen personen verblijven. Er zijn geen 
grootschalige bodemingrepen aan de orde, waardoor grond moet worden afgevoerd. Ook wordt de 
waterbodem ter plaatse niet geroerd als gevolg van het plan.  
De risico’s op bodemverontreiniging zijn dan ook niet aanwezig ten tijde van de productiefase. 
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3.5 Geluid  

Een zonnepark vormt een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Het zonnepark is een type A-
inrichting. De inrichting valt daarmee onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit maar er is geen 
melding of omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu nodig. Op voorhand kan worden 
geconstateerd dat deze inrichting geen relevante geluidbelasting veroorzaakt. Specifiek geluidsonderzoek 
is dan ook niet aan de orde.  
Vanwege de lage geluidproductie en de grote afstand tot omliggende woonbebouwing leidt het plan niet 
tot geluidshinder voor de omgeving.  
Een zonnepark is geen geluidgevoelig object, waardoor onderzoek in het kader van de Wet geluidhinder 
ook achterwege kan blijven. 

3.6 Licht, reflectie en duisternis 

Zonnepanelen worden vaak in verband gebracht met reflectie van licht. Moderne zonnepanelen hebben 
echter niet veel reflecties om de eenvoudige reden dat licht dat gereflecteerd wordt niet effectief is voor 
het opwekken van elektriciteit. Het percentage reflecties gaat om 3 à 5% bij een normale lichtinval. De 
reflecties (voor zover nog aanwezig) hangen daarbij af van de locatie (stand en hoogte spiegelend vlak) 
en de stand van de zon (de tijd en de tijd van het jaar). De hoek van de invallende lichtstraal bepaalt de 
hoek van de uitvallende lichtstraal. Hoe steiler de helling van de panelen, hoe groter de kans op hinder. 
Wanneer de panelen vrij vlak (35 graden of minder) worden opgesteld, gaat de reflectie veelal omhoog. 
Dan is er voor de omgeving geen hinder door reflectie. Logischerwijs is achter de zonnepanelen 
(noordzijde) ook geen sprake van een spiegelend effect. De zonnepanelen op deze locatie worden 
gerealiseerd in een hellingshoek van 10 tot 15 graden. Hinder door reflectie is bij de gekozen opstelling 
daarom niet te verwachten.  
 
Met betrekking tot duisternis wordt opgemerkt dat het project geen lichtuitstraling zal hebben. Er is op het 
terrein geen sprake van verlichting. 

3.7 Afvalstoffen 

Afvalstoffen worden ten tijde van de aanlegfase gescheiden ingezameld en afgevoerd naar een erkende 
verwerker. 
 
Huishoudelijk afvalwater dat tijdens de werkzaamheden ontstaat op de locatie wordt verzameld in tanks 
van mobiele toiletten. Deze tanks worden met een tankwagen geleegd en het afvalwater wordt afgevoerd 
naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie.  
 
Ten tijde van de productiefase is er geen sprake van afvalstoffen en huishoudelijk afvalwater. Ten tijde 
van inspectie- en onderhoudswerkzaamheden wordt afval direct afgevoerd door het onderhoudsteam. 

3.8 Veiligheid 

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig ongeval voor de 
omgeving door:  
- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);  
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en spoorwegen);  
- het gebruik van luchthavens.  
 
Een zonnepark is geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object in de zin van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (er zijn geen personen aanwezig). Uit het oogpunt van externe veiligheid zijn dan ook geen 
belemmeringen aan de orde.  
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente elektromagnetische velden 
(ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij hoogspanningsmasten hanteert de 
overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt aangehouden van 0,4 micro Tesla (μT). De GGD-
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en adviseren om ook bij ander bronnen van ELF-EM velden, zoals transformators, dit voorzorgsprincipe te 
hanteren. Vandaar het advies om dit voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van een 
zonnepark door de afstand van een zonnepark tot woningen en gevoelige bestemmingen zodanig te laten 
zijn dat de magnetische veldsterkte bij de gevoelige bestemmingen niet boven de advieswaarde van 0,4 
μT komt. Gezien de relatief grote afstand van zowel omvormers als de transformatoren tot de 
dichtstbijzijnde woningen gebeurd dat hier niet. Ter vergelijking: voor een bovengrondse 
hoogspanningsleiding van 150 kV geldt een veiligheidsafstand van 80 m. In het voorliggende plan ligt de 
dichtstbijzijnde woning op 75 meter van de westoever van de plas. Het drijvend zonnepark ligt echter niet 
direct aan de oever waardoor ook een veiligheidafstand van 80 meter behaald wordt in het voorgenomen 
plan. 

3.9 Oppervlakteverlies  
 
Het zonnepark wordt gerealiseerd op de Bomhofsplas en maakt gebruik van 20 hectare aan oppervlakte 
van de totale 56 hectare van de plas. De realisatie van een drijvend zonnepark op de plas geeft een 
nuttige toepassing voor dit oppervlakte waardoor van oppervlakteverlies geen sprake is 

3.10 Archeologie 

Ter plaatse van de zandwinplas vinden geen grondroerende werkzaamheden plaats, omdat sprake is van 
een drijvend zonnepark. Een kabel voor het plan zal worden geplaatst in de kabeltracés langs de 
wegbermen. Archeologische waarden worden dan ook niet aangetast. 

3.11 Landschap 

De locatie is gelegen in open landschap en in agrarisch gebied. Het zonnepark zal lokaal visueel enige 
impact hebben op de omgeving. Dit beperkt zich dan tot de directe omgeving van de plas. De drijvers van 
het park zijn relatief laag (maximaal 0,8 meter) waardoor horizon vervuiling beperkt blijft.  
Het plan is vormgegeven door een landschapsarchitect. Hierbij is rekening gehouden met de verkaveling 
en lijnen in het landschap.  

3.12 Ecologie 
 
De Bomhofsplas is een circa 35 meter diepe, voedselarme zandwinplas met een zandige bodem. De plas 
is geïsoleerd en kent dus geen nutriëntenaanvoer vanuit oppervlaktewater uit de omgeving. In de huidige 
situatie wordt de ontwikkeling van natuurwaarden van de plas beperkt door de zandwinning. De 
aanwezige vissoortendiversiteit is laag. Tijdens een veldbezoek in juni 2017 is weinig vis aangetroffen: 
enkele baarzen, brasems en marmergrondels. Daarnaast is waarschijnlijk brasem, snoek en snoekbaars 
aanwezig. In en op de voedselarme bodem groeien wel veel soorten macrofauna. Water- en 
oevervegetatie is, waarschijnlijk mede vanwege de doorzandwinning veroorzaakte vertroebeling 
nauwelijks aanwezig. Watervogels komen wel in voor op de plas, bijvoorbeeld om te rusten op het water 
(zoals smienten en ganzen) of te foerageren op vis (zoals fuut en grote zaagbek). Bij de eindafwerking is 
aandacht voor natuurontwikkeling in de oostelijke plasoever, onder meer door aanleg van een ondiep 
watermilieu, plas-draszones en rietvelden. Dat zal leiden tot hogere natuurwaarden van de plas.  
 
Nabij de Bomhofsplas ligt het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht (zie kaartje). 
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Beschermde vogelsoorten in dit Natura 200-gebied zijn roerdomp, porseleinhoen, kwartelkoning, zwarte 
stern en grote karekiet (broedvogels) en kleine zwaan, kolgans, smient, pijlstaart, slobeend, meerkoet en 
grutto (niet-broedvogelsoorten). Van deze soorten worden smienten en kolganzen ’s winters ook in grote 
aantallen op de Bomhofsplas aangetroffen Persoonlijke mededeling Lieuwe Dijkstra, stadsecoloog 
Zwolle). Deze soorten rusten op het water en foerageren op graslanden in de omgeving. Verder worden 
van bovenstaande soorten pijlstaart, slobeeend en meerkoet op de Bomhofsplas aangetroffen (NDFF).  
 
De mogelijke effecten van realisatie van een drijvend zonnepark op de Bomhofsplas op de natuurwaarden 
in de huidige toestand betreffen ruimtebeslag en beperking van lichtinval. 
 
Ruimtebeslag: op de plas van 56 hectare komt een drijvend zonnepark van circa 20 hectare (Dekker, 
2018). Dat betekent dat in eerste instantie 34 hectare open water overblijft voor bijvoorbeeld 
overwinterende watervogels. Naar verwachting is dat voldoende om de rustende watervogels te 
faciliteren, ook al omdat er het zonnepark (anders dan de zandwinning) niet zorgt voor verstoring (geen 
beweging, licht, geluid o.i.d.) . Er is geen aanwijzing dat de plas essentieel is als rustplaats voor vogels die 
zijn aangewezen voor het Natura 2000-gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. In de omgeving van 
de plas zijn andere waterpartijen waarnaar watervogels eventueel tijdelijk (tijdens aanlegwerkzaamheden 
van het zonnepark) kunnen uitwijken.  
De omvang van de plas zal door voortgaande zandwinning nog toenemen met circa 20 hectare. Op de 
langere termijn is er daarom dezelfde ruimte beschikbaar voor rustende watervogels als in de huidige 
situatie.  
 
Beperking van lichtinval: de drijvende zonnepanelen zorgen voor beschaduwing van het water eronder. 
In een ondiep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit leiden tot problemen, doordat 
algen en waterplanten niet meer kunnen groeien en het afsterven van plantaardig materiaal tot 
zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van de Bomhofsplas is dit risico beperkt, omdat het een diepe 
plas betreft waar midden in de plas geen waterplanten op de bodem kunnen groeien; doordat het systeem 
voedselarm is zijn er ook weinig algen aanwezig. Toch is het niet gewenst geen lichtindringing in de 

Bomhofsplas 
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waterkolom te hebben onder de gehele oppervlakte van het zonnepark. Hiervan is echter geen sprake, 
omdat tussen de modules van het zonnepark stroken water van 5 à 10 meter worden opengelaten. 
Daarnaast zorgt het in een schuine hoek plaatsen van de panelen op de drijvers ervoor dat er licht tussen 
de panelen door op het water kan vallen.  
 
Kansen: De aanleg van een drijvend zonnepark biedt ook kansen voor natuurontwikkeling. Tussen en 
onder de drijvers zijn mogelijkheden voor de aangroei van fytobenthos (vastzittende algen), niet 
wortelende waterplanten en macrofaunasoorten zoals zoetwatermosselen. Onder deze omstandigheden 
kunnen zoöplankton en jonge vis schuilplaatsen vinden. Desgewenst kan dit worden gestimuleerd door de 
drijvers te voorzien van in het water hangende structuren.  
 
Conclusies  
Er zijn geen wezenlijke negatieve natuureffecten te verwachten van de realisatie van een drijvend 
zonnepark op de Bomhofsplas. Watervogels die gebruik maken van de plas kunnen dat na realisatie naar 
verwachting nog steeds, omdat voldoende open water (in eerste instantie 34 ha, na afronding van de 
zandwinning 56 ha) overblijft.  
Vanwege de grote diepte ter plaatse van het zonnepark, de lage productie en de inrichting die ervoor 
zorgt dat tussen de modules en tussen de panelen voldoende licht het wateroppervlak bereikt zal 
beschaduwing door het zonnepark niet leiden tot zuurstofloze omstandigheden.  
Daarnaast biedt een drijvend zonnepark ook kansen voor extra natuurontwikkeling, waarvan divers 
ecologische groepen kunnen profiteren.  

3.12.1 Stikstofdepositie (PAS) 
Gezien de nabije ligging bij Natura 2000 gebied is het nodig om in te gaan om de doorwerking van dit plan 
op de stikstofdepositie.  
 
Er vinden in de aanlegfase van het zonnepark diverse transportbewegingen plaats voornamelijk voor de 
aanvoer van de zonnepanelen. Daarnaast zijn er mobiele werktuigen op de locatie die een diesel 
verbrandingsmotor hebben.  
  
Transportbewegingen 
Voor de transportbewegingen zijn twee scenario’s mogelijk. 

1 De basiseilanden worden elders geassembleerd en op locatie te water gelaten: Een 
basiseiland bestaat uit 408 drijvers. Er zullen vermoedelijk 3 drijvers op een vrachtwagen 
gaan. Dit zijn 136 ritten per eiland, en in totaal zijn er 12 eilanden. Dit resulteert in 1632 
vrachtautoritten. Daarnaast zijn nog 100 vrachtautoritten nodig voor overig aanvoer van 
materiaal, materieel en afvoer van afvalstoffen. Het totaal betreft dan 1732 vrachtautoritten. 
Dit zijn 3464 vervoersbewegingen (heen en terug) over de aan- en afvoerroute.  

 
2 Als de eilanden ter plaatse worden geassembleerd zullen dit 408 vrachtautoritten zijn. Voor 

de aan en afvoer van overig materieel en materiaal en afvalstoffen zijn circa 100 
vrachtautoritten benodigd. Het totaal betreft dan 508 vrachtautoritten. Dit zijn 1016 (heen en 
terug) vervoersbewegingen over de aan- en afvoerroute. 

 
Deze transporten vinden verspreid plaats gedurende 16 weken. De werkzaamheden worden uitgevoerd in 
reguliere werktijden (ma/vrij tussen 7.00 en 18.00). Voor het project gerelateerde werkverkeer voor de 
aanleg heeft AERIUS Calculator de beperking dat er alleen over een heel jaar kan worden gerekend aan 
de verkeersgerelateerde emissies. Aangezien de duur van het totale project naar verwachting maar 16 
weken is, kan de verkeersintensiteit (voertuigen/dag) met een factor 3 naar beneden worden bijgesteld. 
Voor optie 1 betreft het dan gemiddeld 15 vrachtwagens per dag en voor optie 2 zijn het gemiddeld 5 
vrachtwagens per dag. De gebruikte vrachtwagens hebben Euro 5 motoren of hoger. 
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Mobiele werktuigen 
Tijdens de aanlegfase zijn (waarschijnlijk) meerdere mobiele werktuigen 16 weken actief. Dit betreft een 
mobiele bouwkraan en een graafmachine. Daarnaast worden er 2 motorboten gebruikt om het materiaal 
op het water te vervoeren.  
 
Aanname inzet mobiele werktuigen: 

 1x mobiele bouwkraan, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 320 uur bij en gemiddeld 
dieselverbruik 20 liter/uur. Motor Stage IIIB, 100kW, diesel verbruik 6.400 liter. 

 1x graafmachine, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 320 uur bij een gemiddeld 
diesel verbruik van 20 liter/uur. Motor Stage IIIB, 200 kW, dieselverbruik 6.400 liter. 

 2x motorboot, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 640 uur bij een gemiddeld diesel 
verbruik van 10 liter/uur. Motor Stage IIIB, 60 kW, dieselverbruik 6.400 liter 

 
Resultaten AERIUS berekening realisatiefase 
Er is een AERIUS berekening uitgevoerd voor scenario 1 op basis van bovenstaande uitgangspunten voor 
de realisatiefase. Uit de uitgevoerde berekening blijkt dat er geen effect is op Natura-2000 gebieden. De 
grens van 0,05 mol/hectare per jaar wordt niet overschreden. 
Op basis van de resultaten van scenario 1 kan gesteld worden dat ook scenario 2 geen effect zal hebben 
op Natura-2000 gebieden. 
 
Productiefase 
Ten tijde van de productiefase van het zonnepark is er geen significante depositie. De zandwinning wordt 
na de realisatie elektrisch aangedreven door het zonnepark. Hierdoor wordt er geen diesel meer als 
brandstof gebruikt door de zandwinningsinstallatie. Op deze wijze wordt een grote reductie op 
stikstofdepositie gerealiseerd in de gebruiksfase. 

3.13 Projecten in de omgeving  

Er zijn geen projecten in de omgeving bekent waardoor een cumulatief effect in de milieu-impact kan 
optreden. Er kan wellicht cumulatie zijn met de zandwinning. De zandwinning wordt echter na de realisatie 
van het zonnepark elektrisch aangedreven door het zonnepark. Hierdoor wordt er geen diesel meer als 
brandstof gebruikt door de zandwinningsinstallatie. Op deze wijze wordt er na de realisatie van het 
zonnepark een grote reductie van lokale emissies gerealiseerd. 
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4 Kruisverwijzing EU-Richtlijn – aanmeldingsnotitie 

De Europese richtlijn 2011/92/EU voor de milieueffectrapportage geeft in bijlage III de criteria waarop het 
bevoegd een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit moet beoordelen. In art. 7.17 van de Wm zijn deze 
beoordelingscriteria voor Nederland van toepassing verklaard. Als op grond van de beoordeling blijk dat er 
sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu moet de initiatiefnemer een m.e.r. 
procedure doorlopen. De criteria uit bijlage III van richtlijn 2011/92/EU zijn hieronder opgenomen met 
daarbij de verwijzing waar deze punten in deze aanmeldingsnotitie zijn geadresseerd. 
 

1. Kenmerken van de projecten 

Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

De omvang van het project Het project omvat het aanleggen van een zonnepark 
van 20 hectare op de Bomhofsplas (56 hectare) 

De cumulatie met andere projecten Niet van toepassing. Zie § 3.13 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen Zeer gering drinkwaterverbruik voor huishoudelijke 
toepassingen 

De productie van afvalstoffen Beperkt. Zie § 3.7 

Verontreiniging en hinder Verkeershinder ten tijde van de aanlegfase voor 
omwonenden wordt zoveel mogelijk voorkomen door 
transporten naar en vanaf de locatie plaats te laten 
vinden tussen 07:00 uur en 18:00 uur. 

Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte 
stoffen of technologieën 

Verwaarloosbaar. Zie § 3.8 

2. Plaats van de projecten 

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed kunnen zijn 
moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

Het bestaande grondgebruik De activiteit vindt plaats binnen de (bestemmingsplan-) 
begrenzing van de bestaande Bomhofsplas. 

De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het 
regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen 
van het gebied 

Er zijn geen ontoelaatbare negatieve natuureffecten te 
verwachten. 

Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in 
het bijzonder aandacht voor de volgende typen 
gebieden: 

 wetlands 

 kustgebieden 

 bergen en bosgebieden 

 reservaten en natuurparken 

 gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn 
aangeduid of door die wetgeving worden 
beschermd; speciale beschermingszones, door de 
lidstaten aangewezen krachtens Richtlijn 
79/409/EEG en Richtlijn 92/43/EEG 

 gebieden waarin de bij communautaire wetgeving 

Op circa 370 meter afstand van het plangebied ligt het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Uiterwaarden 
Zwarte Water en Vecht. De effecten zijn beschreven in 
de paragraaf ecologie (Zie § 3.12). 
 
De locatie ligt in agrarisch gebied en de dichtstbijzijnde 
pand ligt op ongeveer 75 meter. 
Van geluidshinder is geen sprake. 
Lichthinder voor omwonenden is niet van toepassing. 
Verkeershinder ten tijde van de aanlegfase voor 
omwonenden wordt zoveel mogelijk voorkomen door 
transporten naar en vanaf de locatie plaats te laten 
vinden tussen 07:00 uur en 18:00 uur. 
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vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds 
worden overschreden 

 gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid 

 landschappen van historisch, cultureel of 
archeologisch belang 

3. Kenmerken van het potentiële effect 

Bij de potentiële aanzienlijke effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de punten 
1 en 2 in het bijzonder in overweging worden genomen: 

Het bereik van het effect (geografische zone en grootte 
van de getroffen bevolking) 

Beperkt tot de directe omgeving de Bomhofsplas.  

Het grensoverschrijdende karakter van het effect Geen grensoverschrijdende effecten. 

De orde van grootte en de complexiteit van het effect Gering en niet complex, zie hoofdstuk 3. 

De waarschijnlijkheid van het effect Goed voorspelbaar, zie hoofdstuk 3. 

De duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het 
effect 

De duur van de activiteiten is kort met 
beperkte - omkeerbare – effecten. 
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5 Conclusie 

Gelet op het inzicht in de potentiële effecten, de mate en omvang waarin deze zich voordoen in relatie tot 
de plaats van het project en de mogelijkheid deze effecten te beperken door de bedrijfsvoering, 
vergunningsvoorwaarden en algemene regels, is de conclusie dat er geen sprake is van significante 
nadelige gevolgen voor het milieu zoals bedoeld in artikel 7.17 Wet milieubeheer.  
Het doorlopen van een milieueffectrapportage kent geen toegevoegde waarde voor de realisatie van het 
drijvend zonnepark op de Bomhofsplas.  
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1 Inspraaktekst - SlibvrijZwolle - mw Z Visser 

1 

Notitie inspraak Slibvrij Zwolle over zonnepark Bomhofsplas 17/09/2018 
Aan de raadsgriffie: tel. (038) 498 2181 of raadsgriffie@zwolle.nl

Geachte gemeenteraad, 

Ik sta hier namens de actiegroep Slibvrij Zwolle.  

Wij hebben ons als bewoners van het buurtschap Haerst 
verenigd in SlibVrij Zwolle omdat we ons grote zorgen 
maken over de plannen voor de Bomhofsplas, een prachtig 
natuurgebied.  

Vanavond neemt u een besluit over het zonnepark in de 
Bomhofsplas. En daarmee besluit u mogelijk ook om af te 
zien van een MER rapportage.  

Een deel van ons buurtschap Haerst is pas minder dan een 
week geleden voor de eerste keer goed geïnformeerd over 
het zonnepark. We voelen ons nogal overvallen door de 
snelheid waarmee er nu al een besluit wordt genomen. 

Bovendien is het niet het enige plan wat hier speelt.  

Naast het zonnepark is er momenteel ook sprake van de 
uitbreiding  van de zandwinning uit de Bomhofsplas,  en 
verondieping van de oevers met klasse B-grond.  Dat is 
vervuilde grond, hoe je het ook went of keert. En dat willen 
we niet. 
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Wat heel vreemd is, is dat die plannen, -  de uitbreiding van 
de zandwinning en de verondieping-  niet terug te vinden 
zijn in de aanmeldnotitie  die er ligt als onderbouwing voor 
de vergunning voor het zonnepark. Hoe kan dat nou…?! 

Ook wordt er gekozen voor een zogenoemde Provinciale 
Omgevings Vergunning ..!?  Daardoor is een verplichte 
wijziging in het bestemmingsplan niet meer nodig.  

Maar dit is  juridisch onmogelijk omdat de Bomhofsplas 
valt onder de Natura2000 regelgeving.  
De aanleg van een zonnepark via een tijdelijke vergunning 
kan niet, omdat dit direct verstorend werkt op de flora en 
fauna.  

Door deze procedurele truc te gebruiken wil men tijd 
winnen en de realisatie van het zonnepark op korte termijn 
tot stand brengen. 

De bewoners van Haerst hechten er grote waarde aan dat de 
plannen in onze omgeving zorgvuldig tot stand komen.  

We kunnen ons niet aan de indruk onttrekken dat er door de 
gemeente met een tunnelvisie,  of duurzame energie-bril 
naar de Bomhofsplas wordt gekeken.  

Het kan toch niet zo zijn dat onder het mom van de ambitie 
om klimaatneutraal te willen zijn , andere aspecten zoals 
flora en fauna, Natura 2000, waterkwaliteit en grondwater-
bescherming worden vergeten?  
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In de aanmeldingsnotitie ‘Realisatie Drijvend Zonnepark 
Bomhofsplas’’,  missen we nogal wat zaken.  

Zo is er niet gekeken naar de cumulatieve effecten van de 
drie plannen samen…  

Het zonnepark , de uitbreiding  van de zandwinning  en de 
verondieping van de oevers met klasse B-grond. 

Al deze plannen hebben als gevolg dat er een 
opeenstapeling van milieu-effecten plaats vindt op de 
Bomhofsplas en haar omgeving. 

Ik noem u de belangrijkste; 

 Het effect op flora en fauna in de Bomhofsplas 
 Het effect op het natura 2000 gebied Uiterwaarden 

Vecht en Zwartewater 
 Het effect op de waterkwaliteit van de Bomhofsplas 

zelf  en de Kaderrichtlijn Waterlichamen(KRW) in de 
polder van Haerst – Genne 

 Het effect op het grondwater van het 
grondwaterbeschermingsgebied van Zwolle 
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We willen de gemeenteraad met klem verzoeken om  
pas- op- de- plaats  te maken. 

Neem de tijd om een toekomstvisie op te stellen samen met 
alle betrokken partijen.  

We doen een appel op de gemeenteraad om alle cumulatieve 
effecten in een MER te laten onderzoeken. 

Gemeenteraad, gebruik uw gezonde verstand en laat Haerst niet in 
de steek…!



1 Inspraaktekst M van den Oord - Streekvereniging De Marsen  

Betreft: Tekst Inspraak raadsvergadering maandag 17 september 2018 

Onderwerp: Bezwaar door Streekvereniging De Marsen tegen het voorgenomen plan van de Dekker 

Groep om zonnepanelen te plaatsen in de Bomhofsplas en tevens de plas te verondiepen met 

vervuild slip. 

Geachte raad, 

Vanavond moet u een oordeel vellen over het wel of niet verlenen van een Verklaring van geen 

Bezwaar voor de aanleg van een drijvend zonnepark in de Bomhofsplas. Een belangrijke beslissing. 

Mijn naam is Matthé van den Oord, woonachtig aan de Ordelseweg in Haerst. Naast een uiterst 

betrokken bewoner ben ik hier in de hoedanigheid van voorzitter van Streekvereniging De Marsen. 

De Marsen vertegenwoordigd de belangen van de inwoners van Haerst, De Ruiten en de 

Tolhuislanden (bekend van de windmolens) 

Het bericht dat de Dekker Groep voornemens is om de Bomhofsplas, zoals zij het verwoorden, meer 

natuurlijk in te richten en de verondiepen met herinrichtingsgrond en in lijn met hun duurzame 

ambitie een zonnepark te plaatsen, heeft voor veel onrust gezorgd in ons gebied. 

Voor de bewoners betekent dit dat hun uitzicht wordt bedorven door drijvende zonnepanelen en dat 

er onder het mom van natuurlijk inrichten, vervuild slip Klasse B, categorie II zal worden gestort om 

de plas te verondiepen. Dit overigens op een plek waar de provincie nota bene al een natuurlijke 

herinrichting heeft gedaan. Zoals u zult begrijpen, staat niet iedereen te juichen. 

Mede door de gebrekkige informatie van de Dekker Groep en de selectieve uitnodiging voor de 

informatieavonden is er wantrouwen ontstaan over de motieven maar ook over de kwaliteit en 

deugdelijkheid van de verstrekte informatie.  

1) De info dat om verruiming van de openingstijden en het plaatsen van cementsilo’s is 

verzocht, is tijdens de infoavond niet genoemd. Het lijkt erop dat ze naast zand, ook cement 

of beton gaan verhandelen? 

2) Onze wijkmanager Wim van Hattum heeft mij al in de maand mei als voorzitter van de 

streekvereniging bij de Dekkergroep aangemeld , met het verzoek om De Marsen te 

betrekken in het overleg en te voorzien van informatie. Tot op heden is dit niet gebeurd.  

De bewoners van ons gebied zijn verontrust over de mogelijke gevolgen voor het milieu in hun 

gebied  Door het stapeleffect van zowel de zonnepanelen als de verontreinigde grond is het 

momenteel voor niemand duidelijk wat de gevolgen kunnen zijn. Hoeveel drijvende vervuiling zal er 

omhoog komen en kan dit door de drijvende zonnepanelen wel verwijderd worden? Hoeveel 

vervuiling zal er doordringen in het grondwater waar vele omliggende boeren hun pulsen hebben 

waarmee ze hun land en koeien mee van water voorzien. De pulsen staan onder controle. Enige 

sporen van verontreiniging zijn fataal voor het boerenbedrijf. De puls  wordt gesloten en de 

melklevering wordt door de fabriek geweigerd. De Dekkergroep heeft aangegeven hiervoor geen 

garanties te kunnen afgeven. 

Wat ons betreft teveel onduidelijkheden en dus genoeg reden om op dit moment nog geen 

Verklaring van Geen Bezwaar af te geven. 

Namens de bewoners van dit gebied wil Streekvereniging De Marsen verzoeken om eerst een 

gecombineerde  MER uit te laten voeren, waarbij alle effecten voor milieu van de plas en de 



omgeving van zowel het drijvend zonnepark als ook het verondiepen met verontreinigd slip zijn 

onderzocht.  

Hopelijk kan dit de ontstane onrust terugdringen en het vertrouwen weer herstellen. 

Tot nu toe Is de Dekkergroep een goede buur geweest. Ik hoop van harte dat dat zo zal blijven. We 

gunnen ze dan ook hun omzet en winst, echter alleen niet ten koste van onze toekomst. 

Is getekend, 

Streekvereniging De Marsen 

Ing. M.J.C. van den Oord, voorzitter 
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 17 september 2018 
 
 
onderwerp Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas 

en vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 
portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Tromp, Gert (2360) 

medeopstellers  

afdeling Ruimtelijke planvorming 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Ontwerp verklaring van geen bedenkingen 
zonnepark Sekdoornplas en vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 
Bijlage: 1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing 
Bijlage: 2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. voor de voorbereiding van de projectomgevingsvergunning drijvend zonnepark op 
de Sekdoornplas geen milieueffectrapport op te stellen; 

2. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de 
omgevingsvergunning voor het zonnepark op de Sekdoornplas op grond van artikel 
2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van 
het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 
ontwerpomgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

3. te verklaren dat een verklaring van geen bedenkingen is afgegeven op grond van 
artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 
1 van het Besluit, indien tijdens de terinzagelegging van de 
ontwerpomgevingsvergunning voor het zonnepark Sekdoornplas, geen zienswijzen 
zijn ingediend; 

4. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet 
milieubeheer en Algemene wet bestuursrecht. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas en 

vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 

Versienummer 3 

  

Portefeuillehouder Ed Anker 

Informant Gert Tromp/Maarten Epema 

Afdeling Ruimtelijke Planvorming / ZWRP 

Telefoon (038) 498 2360 

Email gj.tromp@zwolle.nl / m.epema@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. Ontwerp ruimtelijke onderbouwing 

2. Aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 

 

1.2.1 We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze inwoners 

6.1.2 We zorgen voor een stad met ruimtelijke kwaliteit en heldere 

toekomstbestendige ruimtelijke structuren op niveau van concrete projecten 

en initiatieven  

7.4.1 We sturen op vitaliteit en gezondheid van de mens en de omgeving 

waarin we wonen, werken en recreëren 

7.4.3 We blijven voldoen aan de milieunormen 

Begroting wijzigen nee 

Dekking t.l.v.: Leges/anterieure overeenkomst 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. een ontwerpverklaring van geen bedenkingen af te geven voor de omgevingsvergunning voor het 

zonnepark op de Sekdoornplas op grond van artikel 2.27 van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit omgevingsrecht, zodat het besluit voor de 

ontwerpomgevingsvergunning ter inzage kan worden gelegd; 

2. te verklaren dat een verklaring van geen bedenkingen is afgegeven op grond van artikel 2.27 van 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht juncto artikel 6.5, lid 1 van het Besluit, indien tijdens 

de terinzagelegging van de ontwerpomgevingsvergunning voor het zonnepark Sekdoornplas, geen 

zienswijzen zijn ingediend; 

3. voor de voorbereiding van de projectomgevingsvergunning drijvend zonnepark op de 

zandwinlocatie Sekdoornplas geen milieueffectrapport op te stellen; 

4. dit besluit te publiceren en ter inzage te leggen conform artikel 7.17, lid 5 Wet milieubeheer en 

Algemene wet bestuursrecht. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Er wordt een plan voorbereid voor de realisatie van een drijvend zonnepark op de Sekdoornplas door 

de exploitant en eigenaar van dit zonnepark (Groenleven) in samenwerking met de eigenaar en 

exploitant van deze zandwinplas. Het plan is getoetst aan de Zwolse energiegids. Daarover is uw raad 

via een informatienota geïnformeerd (10 september). 

 

De realisatie van het drijvende zonnepark past niet in het geldende bestemmingsplan. Er kan 

medewerking worden verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid onder a, onder 3 van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo) indien dit niet in strijd is met een goede 

ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

In het Besluit milieueffectrapportage (m.e.r.) is opgenomen voor welke ruimtelijke ontwikkelingen een 

aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling nodig is. Het onderhavige project wordt niet specifiek 

genoemd in deze categorie, maar er is vanwege de omvang en de zichtbaarheid van het project voor 

gekozen om toch in een vroeg stadium onderzoek te laten doen naar de impact van het zonnepark.  

Door de aanmeldnotitie wordt inzicht verkregen of het plan belangrijke nadelige milieugevolgen heeft 

en er mogelijk een milieueffectrapportage noodzakelijk is. 

 

Op 12 maart 2018 jl. is uw raad geïnformeerd over “Aanmeldnotities m.e.r. bestemmingsplannen”. 

Hierbij is aangegeven dat de aanmeldnoties bij stedelijke ontwikkelingsprojecten veelal nodig zullen 

zijn en dus waarschijnlijk vaker zullen volgen. Dit plan heeft vooral (zichtbaar) invloed op het landelijk 

gebied. Daarnaast is dit – na zonnepark De Weekhorst – samen met eenzelfde initiatief op de 

Bomhofsplas het eerstvolgend project dat na het vaststellen van de Zwolse energiegids als 

afwegingskader voor grootschalige duurzame energieprojecten (december 2017) aan u wordt 

voorgelegd waarbij de initiatiefnemer conform dit kader heeft gewerkt (o.a. local return & participatie, 

tijdig betrekken directe omgeving). De initiatiefnemer heeft een ruimtelijke onderbouwing van het plan 

laten maken. Uit de aanmeldnotitie en de ruimtelijke onderbouwing blijkt dat er geen grote negatieve 

gevolgen voor het milieu te verwachten zijn. 

Beoogd effect 

De ontwerp ruimtelijke onderbouwing zal gedurende zes wekenter inzage worden gelegd en 

toegezonden worden aan de betrokken vooroverlegpartners. 

Argumenten 

 

1.1 Het drijvende zonnepark op de Sekdoornplas past in de omgeving. 

De aanvraag is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. De aanvraag geeft geen 

aanleiding de medewerking aan de afwijking van het bestemmingsplan te weigeren; er bestaan geen 

ruimtelijke bezwaren tegen het initiatief. 

 

2.1 Een verklaring van geen bedenkingen is nodig, gezien dit plan formeel niet past in het beleid 

waarbij kan worden afgezien van het vragen van een verklaring van geen bedenkingen. 

Uw raad heeft op 1 november 2010 ingestemd met een beleid waarbij in aangewezen categorieën van 

gevallen kan worden afgezien van het afgeven van een verklaring van geen bedenkingen. Het plan 

voor het zonnepark op de Sekdoornplas past echter niet binnen één van de genoemde categorieën 

van gevallen en daarom leggen wij u dit plan voor en wordt uw raad – eveneens in lijn met de 
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afspraken die gemaakt zijn bij het vaststellen van de Zwolse energiegids - verzocht om een dergelijke 

verklaring alsnog af te geven. 

 

2.2 Indien er geen zienswijzen worden ingediend geldt deze ontwerpverklaring tevens als definitieve 

verklaring. 

De procedure werkt normaliter als volgt: uw raad wordt gevraagd om de thans te verlenen 

ontwerpverklaring tevens als definitieve verklaring te beschouwen op het moment dat er geen 

zienswijzen worden ingediend. Door deze clausule in te bouwen, voorkomen wij dat de raad twee keer 

moet worden geconsulteerd, terwijl u door het verlenen van de verklaring al heeft aangegeven akkoord 

te kunnen gaan met het voorliggende plan voor de realisatie van een zonnepark op de Sekdoornplas. 

Het is efficiënt; het bespaart tijd en bespoedigt de procedure. 

 

3.1 Uit de aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling blijkt dat er geen belangrijke nadelige 

milieugevolgen optreden als gevolg van de realisatie van dit zonnepark 

De milieueffecten van het drijvende zonnepark op de omgeving zijn gering te noemen. Op grond van 

het ontbreken van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kan geconcludeerd worden dat het 

opstellen van een m.e.r. niet nodig is. Dit heeft geen extra waarde ten opzichte van de informatie/ 

conclusies voortkomende uit de reeds gedane onderzoeken (o.a. flora en fauna). 

 

3.2 De Wet milieubeheer verplicht het bevoegd gezag een besluit te nemen 

De verplichting om een besluit te nemen op een aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling is 

opgenomen in het Wet milieubeheer.  

 

3.3 Door besluitvorming kan het ontwerpbesluit verder voorbereid worden 

Met de aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.- beoordeling is inzicht verkregen in de milieugevolgen van het 

plan. Dit vormvrije m.e.r.-beoordelingsbesluit wordt opgenomen in het ontwerp van de 

projectomgevingsvergunning. Het voorliggende besluit is een technisch besluit om op voorhand de 

vorm van de milieubeoordeling voor het plan te bepalen. 

 

Dit verplichte m.e.r.-beoordelingsbesluit is dus geen besluit over de instemming met het plan. 

Het uiteindelijke besluit over de instemming met het plan komt aan bod bij de vaststelling van de 

projectomgevingsvergunning. Bij dit besluit zullen de eventueel ingediende zienswijzen op het 

gepubliceerde ontwerpbesluit worden afgewogen. 

Risico’s 

Er zijn geen risico’s aan het besluit verbonden. Het besluit staat niet open voor bezwaar of beroep. 

Financiën 

Het besluit heeft geen financiële gevolgen. 

Communicatie 

Dit besluit wordt bekendgemaakt zoals voorgeschreven in artikel 7.17 Wet milieubeheer  

Dit besluit wordt gepubliceerd in het digitale Gemeenteblad via www.officielebekendmakingen.nl. Het 

besluit met bijlage wordt ter inzage gelegd. 

Er staat geen bezwaar of beroep open tegen dit besluit over de procedure ter voorbereiding van een 

besluit, conform het bepaalde in artikel 6.3 Awb. 
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De initiatiefnemer vindt participatie van de omwonenden belangrijk uit het oogpunt van draagvlak en 

betrokkenheid van de omgeving. In lijn met de Zwolse Energiegids is er een communicatieplan 

opgesteld ten behoeve van deze ontwikkeling en de direct omwonenden zijn in een 

informatiebijeenkomst op de hoogte gesteld van het initiatief. Tevens biedt Groenleven de mogelijkheid 

te participeren via obligatieleningen. Op deze manier kunnen inwoners van Zwolle zelf investeren in het 

zonnepark. Over de verdere invulling van de uitgangspunten van de Zwolse Energiegids bij dit project 

is uw raad, zoals eerder al aangegeven, middels een aparte informatienota (d.d. 10 september 2018) al 

geïnformeerd. Deze informatie zal ook bij de stukken voor de (ontwerp) omgevingsvergunning worden 

betrokken. Verder worden de afspraken met de initiatiefnemer vastgelegd in een op te stellen 

anterieure overeenkomst. 

Vervolg 

Na afloop van de terinzagelegging van zes weken worden eventuele zienswijzen geïnventariseerd. Zijn 

er geen zienswijzen, dan kan het college een besluit nemen ten aanzien van de aanvraag 

omgevingsvergunning. Zijn er wel zienswijzen ingediend, dan zal een voorstel worden voorbereid aan 

uw raad, waarin wordt voorgesteld hoe om te gaan met de ingediende zienswijzen. Uw raad wordt dan, 

indien de zienswijzen niet leiden tot een andere mening dan dat het plan voor de realisatie van het 

zonnepark Sekdoornplas doorgang kan vinden, verzocht om een definitieve verklaring van geen 

bedenkingen af te geven, waarna het college dan een definitief besluit zal nemen over de 

omgevingsvergunning. 

 

Openbaarheid 

Dit besluit met bijlagen is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang  2018 

Kenmerk  48251 

Onderwerp  Ontwerp verklaring van geen bedenkingen zonnepark Sekdoornplas en 

vormvrij m.e.r.-beoordelingsbesluit 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 04-09-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 17 september 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 
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1. Inleiding 
 
1.1. Aanleiding 
Roelofs en Herbo GroenLeven zijn voornemens om een drijvend zonnepark te realiseren 
op de zandwinplas in de Sekdoornse Plas. De zandwinlocatie is gevestigd aan de Nieuwe 
Weteringkade/Sekdoornsedijk in de gemeente Zwolle. De opgewekte elektriciteit is onder 
meer bedoeld voor eigen gebruik op de locatie. Het project draagt bij aan de ambitie van 
Roelofs om haar koolstofdioxide uitstoot te reduceren. Ook zal mogelijk elektriciteit worden 
geleverd aan de grootgebruikers in de omgeving of aan het elektriciteitsnet. 
 
Het drijvende zonnepark zal bestaand uit meerdere modules, die als legostenen 
gekoppeld kunnen worden. De modules zijn verplaatsbaar zodat de zandzuiger voldoende 
manoeuvreerruimte heeft en de zandwinning ter plaatse dus niet gehinderd wordt. 
 

1.2. Locatie 
De Sekdoornse Plas ligt aan de zuidoostelijke zijde van de stad Zwolle. Het adres is: Nieuwe 
Weteringkade/Sekdoornsedijk, met postcode 8013 PB te Zwolle. De oppervlakte van de 
zandwinplas bedraagt ongeveer dertig hectare. Het gaat om de kadastrale percelen: 
gemeentecode ZLE00, sectie U, percelen: 13, 14, 815 en 816. 
 
De zandwinning ligt ten zuidoosten van Zwolle nabij het industriegebied de Marslanden. De 
spoorlijn Zwolle-Heino vormt de grens aan de zuidwest zijde. De noordwestelijke grens wordt 
gevormd door de Sekdoornsedijk. De Kanaalweg ligt op enige afstand aan de noord en 
oostzijde van de plas. 
 
De locatie is nog steeds in gebruik voor de zandwinning en wordt nog aanmerkelijk 
uitgebreid. De zandwinplas heeft geen nevenfuncties (zoals recreatiewater). 
 

Figuur 1. Overzichtskaart ligging zandwinning (bron: Google Maps). 

 
1.3. Nut en noodzaak 
De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan worden beperkt door 
energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame energiebronnen. Een dergelijke 
omschakeling in de Nederlandse elektriciteitsvoorziening betekent een forse inspanning. 
Nederland heeft voor wat betreft de doelstelling op het gebied van duurzame energie 
aansluiting gezocht bij de taakstelling die in Europees verband is geformuleerd. Deze EU- 
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taakstelling voor duurzame energie bedraagt voor Nederland 14% van het energiegebruik in 2020. 
 
De Nederlandse regering heeft met het Nationaal Energieakkoord die Europese taakstelling voor 
Nederland verhoogd naar 16% in het jaar 2023. In 2023 moet dus 16% van het totale jaarlijkse 
energieverbruik afkomstig zijn uit duurzame energiebronnen. Voor de overheid is zonne-
energie, naast andere vormen van duurzame energie, een van de bronnen van duurzame 
energie die benut moet worden om aan die doelstelling te kunnen voldoen. 
 

1.4. Planologische regeling 
Het zonnepark is geprojecteerd op gronden die behoren tot het bestemmingsplan 
‘Buitengebied - IJsselzone, Windesheim’, welke is vastgesteld op 18 juni 2013. Het 
plangebied heeft hierin de bestemming als ‘Bedrijf – Zandwingebied’. De aanleg van een 
drijvend zonnepark is niet overeenstemming met deze bestemming. Naast de 
enkelbestemming gelden op delen van het projectgebied de dubbelbestemming ‘Leiding – 
Hoogspanningsverbinding’ en de gebiedsaanduidingen ‘geluidzone - industrie 3’, 
‘luchtvaartverkeerzone’ en ‘vrijwaringszone – dijk’. 
 

Figuur 2. Fragment van het geldende planologische regime (ruimtelijkeplannen.nl). 
 
Behalve het bestemmingsplan ‘Buitengebied - IJsselzone, Windesheim’ gelden ook de 
bestemmingsplannen ‘Buitengebied - IJsselzone, Windesheim, herziening 1’ en ‘Zwolle, 
parapluplan parkeren’. Deze bestemmingsplannen hebben voor de voorgenomen activiteit 
echter geen gevolgen. 
 
Binnen de regels die gelden op grond van het bestemmingsplan ‘Buitengebied - IJsselzone, 
Windesheim’ is het niet mogelijk een zonnepark op te richten. Er zal dus van het geldende 
bestemmingsplan moeten worden afgeweken. 
 

1.5. Afwijken van het bestemmingsplan 
De gemeente is van plan om met toepassing van artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3°, van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (wabo) medewerking te verlenen aan de 
aanvraag om omgevingsvergunning ten behoeve van de realisatie van een drijvend 
zonnepark ter plaatse van de zandwinning. De omgevingsvergunning wordt aangevraagd voor 
een periode van 25 jaar. 
 
Artikel 2.12 eerste lid, sub a, onder 3°, van de Wabo bepaalt dat voor het gebruiken van 
gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan het bevoegde gezag een 
omgevingsvergunning kan verlenen, indien de activiteit niet in strijd is met een goede 
ruimtelijke ordening en de motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing 
bevat. 
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Deze ruimtelijke onderbouwing geeft inzicht in de aard en omvang van het plan en de wijze 
waarop het ruimtelijk is vormgegeven. 
 

1.6. Leeswijzer 
Het volgende hoofdstuk geeft de beschrijving van de bestaande situatie en het project weer. 
Het derde hoofdstuk gaat in op het van toepassing zijnde beleidskader. Hoofdstuk vier 
behandelt de omgevingsaspecten. Hoofdstuk vijf gaat in op de procedurele aspecten en de 
economische uitvoerbaarheid. Het zesde en laatste hoofdstuk geeft de conclusies van de 
onderbouwing weer. 
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2. Gebieds- en projectbeschrijving 
 

2.1. Het plangebied 
Het zandwinningsgebied ligt ten zuidoosten van de stad Zwolle in de gemeente Zwolle. Het 
adres is: Nieuwe Weteringkade/Sekdoornsedijk te Zwolle. Ter plaatse wordt al een aantal 
jaren zand en grind gewonnen, in een grote waterplas die ook wel bekend is als de 
Sekdoornse Plas. De oppervlakte van de zandwinplas bedraagt ongeveer dertig hectare. De 
locatie is nog steeds in gebruik voor de zandwinning en wordt nog aanmerkelijk uitgebreid. 
Daarom is een volledig gebruik van de zandwinplas voor de opwekking van elektriciteit niet 
mogelijk. De zandwinplas heeft geen nevenfuncties zoals recreatiewater. 
 

Figuur 3. Fragment luchtfoto plangebied (Google Maps). 

 
Naast de zandwinning vindt ook de verwerking van het zand plaats op het terrein. Deze 
zandverwerkingsinstallaties bevinden zich aan de oostelijke zijde van de plas en wordt 
ontsloten via de Kanaalweg. (zie de onderstaande afbeelding). 
 

Figuur 4. Fragment foto zandwinplas (Bron: Google Streetview). 
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2.2. Projectbeschrijving 
De omgevingsvergunning heeft betrekking op de realisatie van een drijvend zonnepark, 
bestaande uit meerdere drijvende modules en een middenspanninginkoopstation op de wal. De 
modules kunnen als legostenen gekoppeld worden en zijn verplaatsbaar zodat de 
zandwinning ter plaatse niet gehinderd wordt. De drijvende modules worden aan rand van de 
plas, of aan de bodem verankerd, net als de reeds aanwezige zandzuiger. 
 
Een enkele module heeft een omvang van 135 m x 135 m (1,75 ha) en een opgesteld 
vermogen van circa 2,0 à 2,5 MW, of een omvang van 100 m bij 100 m 1,6 à 2,0 MW. Het 
totale vermogen per eiland is afhankelijk van de hellingshoek van de zonnepanelen en 
daarmee van de tussenruimte door schaduw. Het wordt eveneens bepaald door het 
vermogen van de centrale transformator die in een aantal vermogensklassen voorkomen. Het 
zonnepark zal bestaan uit 10 tot 17 systemen met een gezamenlijk opgesteld vermogen van 22.5 
tot 26 MW. In zijn totaliteit zal het plan het grootste deel van de Sekdoornse Plas beslaan, 
zoals op de onderstaande afbeelding is weergegeven. 
 

Figuur 5. Inrichtingsplan variant 1: (bron: Buro Stad + Land). 
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Figuur 6. Inrichtingsplan variant 2: (bron: Buro Stad + Land). 

 
Een module is opgebouwd uit 12x34 drijvers met ieder een oppervlakte van 3,5 m bij 10,5 m. De 
hoogte van een module inclusief zonnepanelen bedraagt vanaf het water tussen 0,45 en 0,80 m. 
De hoogte van het systeem is afhankelijk van de uiteindelijke gekozen drijver. 80% van een 
zonneponton kan effectief gebruikt worden voor het opwekken van zonne-energie. De panelen 
worden geplaatst in basis opgesteld in een zuidopstelling met een hellingshoek van 10° tot 15°. 
Zie onderstaande impressies. Tevens is een impressie van een oost- westopstelling 
gegeven. De panelen zijn ontwikkeld om langdurig boven open water te kunnen 
functioneren. 
 

Figuur 7. Impressie zonnepanelen op drijvers (lage variant). 
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Figuur 8. Impressie zonnepanelen op drijvers (hoge variant). 

 

Figuur 9. Impressie zonneponton met oost-westopstelling. 
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Centraal in de module worden de transformator en omvormers geplaatst. Dit kan in een 
betonnen bak met een oppervlakte van 3,5 bij 10 m. Tevens is het mogelijk om ook het 
trafostation bovenwater te plaatsen. In alle gevallen wordt een blauw/grijze kleurstelling 
gehanteerd die niet opvalt in het open water. 

 
 

Figuur 10. Visualisatie module met betonnen bak. 

 

Figuur 11. Schematische weergave trafostation bovenwater (kleurstelling wordt blauw/grijs). 
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3. Beleidskader 
 

3.1. Rijksbeleid 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
De rol van de rijksoverheid in het ruimtelijke beleid voor nationale elektriciteitsvoorziening is 
gelegen in het zorgen voor voldoende ruimte voor een adequate infrastructuur. 
Energiezekerheid is een belangrijk economisch goed. De verdere integratie van de Europese 
energiemarkt maakt dat er een steeds groter beroep op internationale verbindingen wordt 
gedaan en hoogspanningsverbindingen mogelijk om uitbreiding vragen. Het Rijk wijst 
daarbij de tracés van hoogspanningsverbindingen (vanaf 220 kV) en locaties voor de 
opwekking van elektriciteit (vanaf 500 MW) aan en zorgt voor de inpassing hiervan. Het 
project valt hier niet onder, aangezien ongeveer 96 MWp zal worden opgewekt. 
 
Het Rijk zet in op een transitie naar een duurzame, hernieuwbare energievoorziening en het 
geschikt maken van de elektriciteitsinfrastructuur op de langere termijn voor meer 
decentrale opwekking van elektriciteit. 
 
In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft het Rijk aan dat het aandeel van 
duurzame energiebronnen als wind, zon, biomassa en bodemenergie in de totale 
energievoorziening omhoog moet. De ambitie is dat Nederland in 2040 een robuust 
internationaal energienetwerk kent en dat de energietransitie ver gevorderd is. 
 
Het is primair de taak van provincies en gemeenten om voldoende ruimte te bieden voor 
duurzame energievoorziening (zoals zonne-energie en biomassa). Het ruimtelijk rijksbeleid voor 
(duurzame) energie beperkt zich daarom enkel tot grootschalige windenergie op land en op zee, 
gelet op de grote invloed op de omgeving en de omvang van deze opgave. Voor andere 
energiefuncties is geen nationaal ruimtelijk beleid nodig, naast het faciliteren van 
ontwikkelingen door het aanpassen van wet- en regelgeving en het delen en ontwikkelen van 
kennis. 
 
Voorliggend plan moet ruimte gaan bieden aan een drijvend zonnepark. Het project levert 
daarmee een bijdrage aan de doelstelling van het rijksbeleid. 
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
De borging van de uitspraken uit de SVIR heeft in juridische zin plaatsgevonden in het 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). In het Barro zijn de verschillende 
nationale belangen vastgelegd die doorwerking moeten krijgen bij lagere overheden. Het gaat 
om de volgende nationale belangen: rijksvaarwegen, project Mainportontwikkeling 
Rotterdam, kustfundament, grote rivieren, Waddenzee en waddengebied, defensie, 
Ecologische Hoofdstructuur, erfgoederen van universele waarden, hoofdwegen en 
hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang voor 
vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het 
IJsselmeer-gebied. 
 
Het onderhavige project heeft geen betrekking op de voornoemde rijksbelangen. Het 
project is in overeenstemming met het rijksbeleid, zoals opgenomen in de SVIR en het 
Barro. 
 
Ladder voor duurzame verstedelijking 
De SVIR introduceert ook de ladder voor duurzame verstedelijking. Deze ladder is per 1 
oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) opgenomen. Daarin staat 
dat pas als herstructurering of transformatie van bestaand stedelijk gebied onvoldoende 
ruimte biedt om aan de ruimtevraag van het plan te voldoen, er sprake kan zijn van een 
nieuwe stedelijke ontwikkeling. Het begrip ‘stedelijke ontwikkeling’ is daarbij als volgt 
gedefinieerd: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 
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zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke 
voorzieningen’. 
 
Afweging 
Een zonnepark betreft geen stedelijke functie in de zin van de ladder voor duurzame 
verstedelijking, zoals hiervoor genoemd. De uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van 
de Raad van State (Afdeling) van 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:448) bevestigt dat functies 
die niet onder begripsbepaling zijn genoemd en ook niet in de handreiking zijn genoemd, niet 
als verstedelijking worden aangemerkt. Daarbij merkt de Afdeling op dat de strekking van de 
regeling gericht is op het tegengaan van leegstand. Het zonnepark leidt niet tot leegstand 
elders. De ladder van duurzame verstedelijking is op dit project niet van toepassing. 
 
Energieakkoord voor duurzame groei 
Het energieakkoord legt de basis voor een breed gedragen, robuust en toekomstbestendig 
energie- en klimaatbeleid. Het energieakkoord biedt een perspectief met afspraken voor de korte 
en middellange termijn. Hiervoor zijn de volgende hoofddoelen geformuleerd: 

 een besparing van energieverbruik met gemiddeld 1,5%; 
 100 PJ energiebesparing in 2020; 
 een toename van het aandeel duurzame energie naar 14% van het totale 

jaarverbruik in Nederland in 2020 met een doorgroei naar 16% in 2023; 
 het creëren van minimaal 15.000 voltijdsbanen binnen de duurzame energiesector. 

 
Deze doelen zijn uitgewerkt in verschillende pijlers. Voor de ontwikkeling van het zonnepark zijn 
vooral pijler 2 'Opschalen hernieuwbare energieopwekking' en pijler 3 'Stimuleren van 
decentrale duurzame energie (DDE)' van belang. Het energieakkoord gaat uit van een 
opwekking van 186 PJ energie uit hernieuwbare energiebronnen. Om te komen tot deze 
energieopwekking zijn verschillende vormen van energieopwekking nodig: wind, biomassa en 
zon. Momenteel bedraagt het aandeel zonne-energie minder dan 1% van de totale 
energievraag. 
 
Het onderhavige project levert gezien het bovenstaande een belangrijke bijdrage aan de 
doelstelling van het Rijk om te komen tot een aandeel van 16% van duurzaam opgewekte 
energie in het totale Nederlandse energieverbruik in 2023. 
 

3.2. Provinciaal beleid 
Omgevingsvisie/-verordening 
Op 12 april 2017 stelde de Provinciale Staten van Overijssel de 'Omgevingsvisie Overijssel 2017. 
Beken kleur' vast en deze is vanaf 1 mei datzelfde jaar van kracht. De omgevingsvisie gaat over 
hoe de provincie de leefomgeving wil inrichten en ontwikkelen. De ‘Omgevingsverordening 
Overijssel 2017’ is vervolgens een vertaling van de omgevingsvisie in bindende regels voor 
derden. 
 
Van de omgevingsverordening is voor dit project artikel 2.1.8 Kwaliteitsimpuls zonnevelden het 
meest relevant. In de tekst hierna wordt de toelichting op dit artikel integraal weergegeven: 
 
“Installaties voor de opwekking van zonne-energie zijn onmisbaar om de provinciale 
doelstelling voor de opwekking van hernieuwbare energie te halen. Uit een oogpunt van zuinig 
en zorgvuldig ruimtegebruik willen wij zonnepanelen en andere vormen van opwekking van 
zonne-energie zoveel mogelijk combineren met andere functies, bij voorkeur met 
bebouwing. Daarom is de eerste trede van onze zonneladder dat zonnepanelen in principe 
geplaatst worden op gronden die bebouwd zijn (dus op daken) of bebouwd kunnen worden 
(zoals braakliggende bedrijventerreinen). 
 
Nu is al te voorzien dat daarmee op korte termijn –gelet op technische en fiscale 
beperkingen– slechts in een deel van de opgave ten aanzien van de provinciale 
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doelstelling voor de opwekking van hernieuwbare energie kan worden voorzien. Daarom bieden 
wij de mogelijkheid om, als uitzondering op de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, 
in de Groene Omgeving tijdelijke zelfstandige opstellingen van zonnepanelen te realiseren. 
Het gaat daarbij om opstellingen van zonnepanelen voor een periode van niet meer dan 25 jaar 
op een wijze die omkeerbaar is en waarbij de oorspronkelijke bestemming gehandhaafd 
blijft. 
 
Gelet op de impact die (ook tijdelijke) veldopstellingen van zonnepanelen kunnen hebben op hun 
omgeving, zal niet alleen de maatschappelijke meerwaarde van het initiatief moeten worden 
aangetoond, maar zal er ook compensatie moeten plaatsvinden door extra te investeren in de 
ruimtelijke kwaliteit in de omgeving. 
 
Meerwaarde kan worden aangetoond vanuit de volgende criteria: 

a. De mate waarin sprake is van meervoudig ruimtegebruik (combinaties met andere 
functies); 

b. Maatregelen die getroffen worden om de impact te beperken en/of te compenseren; 
c. De mate waarin wordt aangesloten op de karakteristieken van het gebied 

(gebiedseigen/gebiedsvreemd); 
d. Bijdrage aan maatschappelijke doelen (in ieder geval aan de provinciale doelen ten 

aanzien van duurzaamheid, maar ook aan draagvlak in de omgeving, bijdrage aan 
maatschappelijke cohesie, (financiële) bijdragen aan maatschappelijke opgaven, enz.). 

 
Niet in alle gevallen zal de meerwaarde op alle genoemde criteria in gelijke mate te bereiken 
zijn. Het hangt immers van het geval en de locatie af waar de kansen en opgaven te vinden 
zijn om maatschappelijke meerwaarde te bereiken. De gemeente zal in de toelichting op het 
bestemmingsplan moeten onderbouwen dat er sprake is van maatschappelijke meerwaarde 
die de impact van een zelfstandige opstelling in de Groene Omgeving rechtvaardigt. 
 
De extra investering in ruimtelijke kwaliteit is geformuleerd als een bijzondere vorm van de 
Kwaliteitsimpuls Groene Omgeving zoals die is opgenomen in artikel 2.1.6 van de 
Omgevingsverordening. In de balans tussen ontwikkeling en kwaliteitsinvestering mag rekening 
gehouden worden met feit dat een zelfstandige opstelling voor zonnepanelen alleen als tijdelijk 
gebruik kan worden toegestaan. Aan de andere kant geldt dat er wel degelijk sprake is van 
langdurige impact op de omgeving omdat het tijdelijke gebruik een periode van niet meer dan 25 
jaar kan beslaan. 
 
Deze regeling voor zonnevelden in de Omgevingsverordening wordt begeleid met een 
handreiking aan gemeenten en initiatiefnemers, een voorbeeldenboek en informatieve 
bijeenkomsten.” 
 
Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden 
Op grond van het Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel kan worden bepaald of een 
initiatief mogelijk is, waar het past en hoe het uitgevoerd kan worden. Dit is ook van 
toepassing op initiatieven voor zonnevelden. “Voordat nagedacht wordt over de ruimtelijke 
inpassing van een zonneveld (de hoe vraag), zal altijd eerst onderbouwd moeten worden dat er 
vanuit de of- en/of de waar-vraag geen onoverkomelijke belemmeringen zijn. Zolang er niet aan 
de energiedoelen is voldaan, is de of-vraag positief te beantwoorden: er is immers sprake 
van een noodzaak. De waar-vraag levert in veel gevallen ook geen belemmeringen op: 
zonnevelden zijn op voorhand nergens uitgesloten. Het ligt echter niet voor de hand om 
zonnevelden te realiseren binnen het Natuurnetwerk Nederland (NNN, voorheen EHS)”, 
aldus de provinciale handreiking. 
 
Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen in de Groene Omgeving (buitengebied) geldt dat een 
goede ruimtelijke inpassing verplicht is. In het kort komt het er op neer, dat bij ontwerp en 
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realisatie de aanwijzingen uit de Catalogus Gebiedskenmerken worden opgevolgd. Deze 
catalogus geeft de volgende typering van het projectgebied: 

 Natuurlijke laag: Dekzandvlakte en ruggen; 
 Laag van het agrarisch cultuurlandschap: komgebieden; 
 Stedelijke laag: verspreide bebouwing + informele en trage netwerk; 
 Laag van de beleving: Stads- en dorpsranden + IJssellinie inundatieveld. 

 
Dit is op de onderstaande afbeelding weergegeven. 
 

Figuur 12. Fragment Natuurlijke laag Omgevingsverordening Overijssel. 

 

Figuur 13. Laag van het agrarisch cultuurlandschap Omgevingsverordening Overijssel. 
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Figuur 14. Stedelijke laag Omgevingsverordening Overijssel. 

Figuur 15. Laag van de beleving Omgevingsverordening Overijssel. 

 
In de tekst hierna wordt ingegaan op de uitgangspunten die er per laag zijn geformuleerd. 
 
Natuurlijke laag: Dekzandvlakte en ruggen 
Dekzandvlakten en ruggen krijgen een beschermende bestemmingsregeling, gericht op 
instandhouding van de hoofdlijnen het huidige reliëf. Als ontwikkelingen plaats vinden, dan 
dragen deze bij aan het beter zichtbaar en beleefbaar maken van de hoogteverschillen en het 
watersysteem. Bij ontwikkelingen is de (strekkings)richting van het landschap, gevormd door de 
afwisseling van beekdalen en ruggen, het uitgangspunt. 
 
Laag van het agrarisch cultuurlandschap: komgebieden 
De ambitie voor komgebieden betreft het vergroten en meer beleefbaar maken van de 
contrasten tussen het dynamische natuurlijke winterbed, de kleinschalige oeverwallen met 
dorpen, boomgaarden en beplantingen en lage grote open komgronden met verspreide erven 
op duintjes. Als ontwikkelingen plaats vinden in de kommen, dan dragen deze bij aan behoud en 
versterking van het open karakter. 
 
Stedelijke laag: verspreide bebouwing + informele en trage netwerk 
Als ontwikkelingen plaats vinden op erven, dan dragen deze bij aan behoud en versterking van 
de kenmerkende erfstructuur en volumematen, blijft er een duidelijk onderscheid voorkant- 
achterkant en vindt koppeling van het erf aan landschap plaats. Toegankelijkheid wordt erdoor 
verbeterd. 
 
Laag van de beleving: Stads- en dorpsranden + IJssellinie inundatieveld 
De stads- en dorpsrand is een overgangsgebied. Hier is sprake van twee elkaar 
overlappende invloedssferen. De randen zijn bepalend voor de identiteit van zowel de 
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steden- en dorpen als het landschap eromheen. De (potentiële) kwaliteit is die van de ‘best of 
both worlds’; stedelijke voorzieningen, verspreid liggende (gewilde) woon- en werkfuncties, 
padennetwerk in een landschappelijk raamwerk. Derhalve is de ambitie om ontwikkeling van 
woon-, werken recreatiemilieus in de stads- en dorpsranden te verbinden aan hun omgeving 
met landschappelijke structuren en routes. Voor het inundatieveld IJssellinie geldt dat dit als 
verdedigingswerk deel uitmaakt van het rivierenlandschap. Het wordt als cultuurhistorische 
waarde beschermd. 
 
Voor het overige wordt de locatie aangemerkt met: 

 Glastuinbouw niet toegestaan – Glastuinbouwlocaties; 
 Overstroombaar  gebied  – Watergebiedsreserveringen; 
 Windturbines onder voorwaarden toegestaan – Windturbines; 
 Mogelijkheden voor nieuwe recreatiewoningen onder voorwaarden – Recreatie; 
 Boringsvrije zone – Drinkwatervoorziening en grondwaterbescherming; 
 Boringsvrije zone Salland Diep – Drinkwatervoorziening en 

grondwaterbescherming; 
 Regionale verdringingsreeks onttrekking IJsselmeergebied – Waterkeringen en 

peilbesluiten. 
 
In de paragraaf water wordt ingegaan op het overstroombaar gebied. De overige zaken 
hebben verder geen directe relatie met het project. 
 
Conclusie lagen 
Het project heeft geen effect op het reliëf van de locatie. Het zonneveld wordt gerealiseerd op 
drijvende modules en is niet gevoelig voor hogere (grond)waterstanden. Het project heeft 
ook geen extra ruimtebeslag. De huidige gebruiksfunctie voor zandwinning blijft 
gehandhaafd. Daarmee is volledig sprake van meervoudig ruimtegebruik en draagt het ook bij 
het behouden van het open karakter van het gebied. Bij het project is geen verlichting 
voorzien. Het project is inpasbaar binnen de gebiedskenmerken voor deze locatie. 
 
De provincie verwacht dat op lange termijn veldopstellingen van zonnepanelen in de 
Groene Omgeving (buitengebied) niet meer nodig zijn, omdat innovatie en prijsdaling ertoe zullen 
leiden dat zonnepanelen kunnen worden verwerkt in gevelbekleding, beglazing en andere 
producten. Gronden die worden ingezet voor een zonnepark mogen niet blijvend onttrokken 
worden aan de oorspronkelijke, vaak agrarische, bestemming. Dit betekent dat de aanleg van 
zonnevelden in het buitengebied alleen is toestaan als tijdelijk (mede)gebruik, met een maximale 
termijn van 25 jaar. Dit is langer dan gebruikelijk. De provincie doet dit omdat er, om een 
sluitende businesscase te krijgen voor een zonneveld, zicht moet zijn op een exploitatietermijn 
van minimaal 15 jaar. De provincie adviseert om zonnevelden te realiseren via een 
omgevingsvergunning. Daarmee kan voor een bepaalde termijn toestemming worden 
verleend om - in afwijking van de geldende bestemming – zelfstandige veldopstellingen 
met zonnepanelen te ontwikkelen. De bestemming blijft ondertussen gehandhaafd, zodat 
duidelijk is wat is toegestaan als het zonneveld is opgeruimd. 
De Kwaliteitsimpuls zonnevelden vraagt, als verbijzondering van de Kwaliteitsimpuls Groene 
Omgeving (KGO), aandacht voor een goede ruimtelijke inpassing op drie schaalniveaus; het 
omringende landschap, de directe omgeving en het zonneveld zelf. 
 
Schaalniveau 1: het omringende landschap 
Op het landschapsniveau is het vooral relevant om de omvang van een zonneveld af te 
stemmen op de maat en schaal van het landschap. Dit is afhankelijk van de aard van het 
omringende landschap. Om te kunnen beoordelen of een zonneveld al dan niet past in het 
landschap wordt uitgegaan van de gebiedskenmerken, zoals bovenstaand reeds besproken. Hieruit 
blijkt dat het zonneveld is in te passen binnen het landschap. 
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Schaalniveau 2: de directe omgeving 
Op het niveau van de directe omgeving wordt duidelijk hoe het zonneveld zich in de 
aanwezige ruimtelijke structuur voegt. Vooral de rand (hek, haag of sloot) van het 
zonneveld is cruciaal. De aansluiting op een open landbouwperceel vraagt om een andere 
benadering dan de overgang naar een woonbuurt. In alle gevallen gaat het om het vinden van een 
invulling die meerwaarde voor die plek oplevert. Het drijvend zonnepark wordt gerealiseerd op 
en blijft binnen de contouren van de zandwinplas. De pontons met zonnepanelen komen in 
basis vrij op het water te liggen. Hiermee wordt aangesloten op de open karakter van het 
landschap en de zandwinplas. 
 
Schaalniveau 3: het zonnepark zelf 
Voor het zonneveld zelf zijn eventuele hekwerken, de hoogte en oriëntatie van de panelen, maar 
ook de ordening en vormgeving van de constructies, transformatorgebouwtjes en 
verdeelstations relevant. Een projectbeschrijving is gegeven in paragraaf 2.2. Hierin komen deze 
aspecten aan bod. 
 

Figuur 16. Laag van de beleving Omgevingsverordening Overijssel. 

 
De Kwaliteitsimpuls zonnevelden draait om het in balans brengen van enerzijds de impact van 
het zonneveld op het landschap en de ecologie en anderzijds de maatregelen die getroffen worden 
om de impact te beperken. Hoe groter de impact op de omgeving, hoe meer er gecompenseerd 
moet worden met een extra investering in de ruimtelijke kwaliteit. Dit is bovenop de 
basisinspanning die altijd geleverd moet worden om een ontwikkeling in te passen in zijn 
omgeving. 
Voor zonnevelden wordt hiernaast ook nadrukkelijk meegewogen of er sprake is van 
maatschappelijke meerwaarde. Dit wordt gedaan omdat zonnevelden alleen worden toestaan als 
tijdelijk (mede)gebruik en omdat de zonnevelden bijdragen aan de grote maatschappelijke 
opgave, de energietransitie. 
 
Het kan dus zijn dat naast de ‘basisinspanning’ er aanvullende kwaliteits- prestaties 
nodig zijn. Voor het bepalen van de mate van aanvullende kwaliteitsprestaties gelden 
drie variabelen: 
1. Is de ontwikkeling ‘gebiedseigen’ of ‘gebiedsvreemd’? 
2. Wat is de schaal van de ontwikkeling en de impact op de omgeving? 
3. Dient het initiatief een eigen belang, of ook maatschappelijke belangen? 
 
In verhouding tot de grootschalige actieve zandwinning, is de schaal van de ontwikkeling 
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beperkt. Ook de impact van de zonnepanelen op de omgeving is beperkt, aangezien de 
panelen een beperkte hoogte hebben (max. 0,8 m) en lager liggen dan het omliggende 
maaiveldniveau. Verder levert de ontwikkeling van een drijvend zonnepark een belangrijke 
bijdrage aan de energietransitie, waarmee een groot maatschappelijk belang wordt 
gediend. Een drijvend zonnepark betreft echter wel een gebiedsvreemde ontwikkeling. 
Doordat sprake is van gebiedsvreemde functie, is een beperkte aanvullende 
kwaliteitsprestatie bovenop de basisinspanning nodig om de ruimtelijke kwaliteit in balans 
te brengen. Hier is invulling aan gegeven door aansluiting te zoeken bij de 
ontwerpprincipes uit de ‘Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonnevelden’. Hieronder is 
omschreven welke aanvullende kwaliteitsprestaties worden geleverd en is aangegeven op 
welk ontwerpprincipe dit is gebaseerd. 
 

 Maak randen met kwaliteit (5.3.2) en Bijdragen aan natuur en Biodiversiteit (5.9.1): 
Aan de randen van de zandwinplas worden geen zonnepanalen geplaatst. Op 
diverse plekken rondom de plas worden ecologische oevers aangelegd; 

 Bijdragen aan een duurzame energiehuishouding (5.7.1) en Overijssels 
‘noaberschap’ en participatie (5.12.1): Er wordt bij voldoende vraag de mogelijkheid 
voor obligatieleningen geboden. Op die manier kunnen omwonenden zelf investeren 
in het zonnepark. Daarnaast krijgen direct omwonenden de mogelijkheid om 
zonnepanelen te kopen voor hun eigen woning tegen de inkoopprijs van 
GroenLeven. 

 Beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur (5.8.1.): De 
grootste aanvullende kwaliteitsprestatie ligt in het feit dat de zonnepanelen op 
drijvende pontons worden aangelegd. Dit vraagt om een veel grotere investering 
dan de aanleg van zonnepanelen op land. Doordat deze pontons kunnen worden 
losgekoppeld en verplaatsbaar zijn, kan de huidige zandwinning in het gebied ook na 
plaatsing van de zonnepanelen worden voortgezet. Op deze manier is sprake van 
meervoudig ruimtegebruik. Verder wordt de elektriciteit dicht bij de afnemer 
gerealiseerd. Hierdoor kan Roelofs namelijk een groot deel van haar diesel-
aangedreven materieel vervangen door elektrisch materieel. Dit leidt niet alleen tot 
CO2-reductie, maar lokaal ook tot verbeteringen ten aanzien van geluid en 
luchtkwaliteit. 

 Sluiten van kringlopen, ofwel: toegroeien naar een circulaire economie (5.11.1): Bij 
de aanleg wordt in het materiaalgebruik rekening gehouden met de effecten op het 
milieu. Materiaal dat moeilijk te recyclen is (piepschuim voor de drijvers) of kan 
uitlogen (verzinkt metaal) wordt niet toegepast. 

 Aansluiten op de karakteristieken van het gebied (5.2.1) en Aansluiting op de 
omgeving (5.2.2.): Langs de Sekdoornse plas loopt een recreatieve fietsroute. 
Door een rustplaats aan te leggen met daarbij een informatiebord wordt de 
recreatieve kwaliteit versterkt.  

 
Door te investeren in bovenstaande aanvullende kwaliteitsprestaties wordt een balans bereikt 
tussen impact en ruimtelijke kwaliteit.  
 
Contouren Programma Nieuwe Energie Overijssel 2017 - 2023 
In 2016 is de provincie Overijssel samen met kernpartners van start gegaan met de 
ontwikkeling van het Programma Nieuwe Energie Overijssel. Dit programma heeft als doel om in 
2023 20% hernieuwbare energie te realiseren en besparings- en efficiencymaatregelen in 
verschillende sectoren te stimuleren. Het tussenresultaat bestaat uit vijf thematische contouren 
(hernieuwbare energie, gebouwde omgeving, industrie en bedrijven, duurzame mobiliteit, 
lokale initiatieven) met daarin een eerste inventarisatie van ideeën en projecten. 
 
Met betrekking tot zonne-energie is de doelstelling 2-3 petajoule (PJ) in 2023. Dit is 
ongeveer 1.000 hectare aan panelen (ofwel minder dan 1% van het oppervlak van 
Overijssel). Als indicatieve verdeling is 40% op daken aangehouden en 60% in 
veldopstellingen. De doelstelling van 600 hectare aan veldopstellingen in 2023 lijkt 
realiseerbaar met een 100-200 hectare momenteel in de pijplijn, maar de eerste projecten 
moeten nog wel gerealiseerd worden. Van groot belang is het verkrijgen van een breed 
gedragen maatschappelijk en politiek draagvlak. Daarnaast is het tijdig betrekken van 
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stakeholders en een transparante communicatie van belang om vertragingen te voorkomen, aldus 
de provincie. 
 
Conclusie 
Uit het voorgaande blijkt dat de realisering van het zonnepark binnen het projectgebied past 
binnen de provinciale doelstellingen om in 2023 20% hernieuwbare energie te realiseren, 
waarvan 2-3 PJ zonne-energie. 
 

3.3. Gemeentelijk beleid 
Structuurplan Zwolle 2020 
Op 16 juni 2008 stelde de gemeenteraad van Zwolle de structuurvisie ‘Structuurplan 2020’ vast. 
Deze structuurvisie geeft de gemeentelijke visie op de gewenste sociale, economische en 
ruimtelijke structuur in 2020 weer. Het Structuurplan verwoordt niet alleen een 
kwantitatieve opgave, maar heel nadrukkelijk ook een kwalitatieve opgave. De visie wordt 
uiteengerafeld in programma's voor de verschillende beleidsterreinen. De globale visies op de 
toekomstige sociale, economische en ruimtelijke structuur zijn uitgewerkt tot de kern van het 
structuurplan: de plankaart met een beschrijving in hoofdlijnen van de meest gewenste 
ontwikkelingen voor de komende vijftien jaar. De plankaart geeft zo een integraal beeld van de 
beoogde functies van stad en ommeland tot 2020. 
 
De Sekdoornse Plas wordt op de Structuurplankaart als belangrijke GroenBlauwe drager: 
'water' (rivier, waterloop of waterplas) aangeduid binnen 'gemengd landelijk gebied’. Het 
Gemengd landelijk gebied bestaat voornamelijk uit gebieden aan de rand van de stad, en 
verder uit de hoger gelegen en landschappelijk oude en parkachtig verdichte gebieden rond 
Zwolle. Het gebied bezit een kenmerkende sterke menging van functies, zoals landbouw, 
recreatie, wonen, natuur. 
 
Het plan leidt niet tot wijzigingen in dit gemengd landelijk gebied, daar de zonnepanelen op de 
waterplas worden gerealiseerd. Tevens blijft het water op de locatie ongewijzigd aanwezig. 
Het plan is derhalve in overeenstemming met het gemeentelijke structuurplan. 
 
Landschapsontwikkelingsplan 2010 
Het Landschapsontwikkelingsplan 2010 (Deel 1 landschapsontwikkelingsvisie) van de 
gemeenten Zwolle, Zwartewaterland en Kampen deelt de regio op in verschillende gebieden met 
elk een eigen perspectief. Voor de planlocatie geldt dat het gaat om het gebiedsperpectief 
‘Ruggen en weteringen Zwolle - Kleinschalig landschap Zwolle’. Bij gebieden die als zodanig 
zijn aangewezen gaat het om aantrekkelijk kleinschalig landschap, waar hoger gelegen dichte 
rivierduinen worden afgewisseld met het meer open gebied van de weteringen. De hoger gelegen 
gebieden kenmerken zich door meervoudig grondgebruik en door krachtige functionele relaties 
met de stad Zwolle. Het landschap is er divers en afwisselend. Het beeld wordt vooral 
bepaald door bos, open ruimtes, recreatieve elementen en hoogwaardige bebouwingen. 
Landbouw vervult er een rol in het beheer van nog aanwezige open ruimten. In de laagtes ligt het 
accent op grondgebonden landbouw en natte natuurontwikkeling langs de weteringen. Het 
contrast tussen de besloten ruggen en open laagtes wordt versterkt. De natuur is eveneens 
gericht op gradiënten en biodiversiteit in het kleinschalige landschap. Daarnaast is de natuur 
gericht op kleine natuurgebiedjes met waardevolle stroomdalflora en natte riviernatuur, zoals 
grienden. 
 
Het plangebied, dat onderdeel is van het buitengebied van Zwolle. Dat buitengebied en het 
stedelijk gebied zijn nauw met elkaar vervlochten. Watergangen en recreatieve routes 
vormen de schakels en zijn dragers van de groene vingers in het stedelijke gebied. Nieuwe 
functies worden bij voorkeur aan of nabij die routes gezocht. 
 
Meer specifiek gaat het bij de Sekdoornse Plas om het landschapstype 
‘Weteringenlandschap Salland Zwolle’. Dit landschap kenmerkt zich door open 
weidelandschap, landschap met vele weteringen en oud cultuurlandschap. Voor dit type 
landschap geldt de gewenste ontwikkelingen voorzien in het handhaven van de openheid van 
het landschap. Dit planvoornemen voorziet daarin door de zonnepanelen in een lage 
hellingshoek te plaatsen. Daardoor blijft de bouwhoogte van de panelen beperkt en de 
openheid van het landschap behouden. 
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Omgevingsvisie deel 1 
In november 2017 heeft de gemeenteraad de omgevingsvisie ‘Mijn Zwolle van morgen 
2030’(deel 1) vastgesteld. De Omgevingsvisie voor Zwolle geeft richting aan hoe de stad zich kan 
ontwikkelen tussen nu en 2030. Het is een toekomstvisie voor de gemeente met 
strategische keuzes voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn. Die fysieke 
leefomgeving bestaat onder meer uit de thema’s cultureel erfgoed, energie-infrastructuur, 
landbouw, landschap, ruimtelijke ordening, gezondheid, milieu, natuur en water. Dit eerste deel 
bevat de leidende kernopgaven en ambities voor Zwolle 2030. De complete 
omgevingsvisie wordt uiteindelijk het afwegingskader voor de verschillende ruimtelijke 
ontwikkelingen in de stad. 
 
Om Zwolle toekomstproof te maken, worden alle trends en ontwikkelingen in samenhang met 
elkaar bekeken. Alles wat verandert, beïnvloedt de stad namelijk op vele fronten. Zwolle 
kent twee belangrijke pijlers: de fysieke stad en het menselijk kapitaal. Deze twee pijlers staan 
de komende jaren voor een aantal uitdagingen waaronder de groei van de stad en de 
klimaatveranderingen. De Zwolse topambities moeten antwoord geven op deze 
uitdagingen. 
 
In dit eerste deel zijn de volgende Zwolse topambities opgenomen: 

 Zwolle versterkt en benut het menselijk kapitaal van de stad; 
 Zwolle behoudt en versterkt haar ruimtelijke, cultuurhistorische en landschappelijke 

kwaliteiten; 
 Zwolle versterkt haar stedelijkheid, wordt nationaal en internationaal aantrekkelijker 

en bestendigt zo haar (economische) toppositie als regio; 
 Zwolle is in 2050 klimaatbestendig en energieneutraal’; 
 Zwolle nodigt uit om samen te werken aan vitale, solidaire, gezonde en duurzame 

stadsdelen. 
 
De gemeente spreekt uit uiterlijk in 2050 klimaatbestendig en energieneutraal te willen zijn. 
Hierbij hoort de doelstelling dat Zwolle in 2025 25% van de CO2-uitstoot gereduceerd heeft (ten 
opzichte van 1990) en 25% duurzame energie opwekt. Die hernieuwbare en duurzame energie is 
in 2025 voor iedereen toegankelijk en betaalbaar. Dit conform het ambitiedocument ‘Zwolle 
geeft je energie!’. 
 
Zwolse Energiegids 
Naast eerder genoemde gemeentelijke 
beleidsdocumenten heeft de gemeente Zwolle specifiek 
voor grootschalige opwekking van energie die middels 
een omgevingsvergunning of bestemmingsplanprocedure 
doorlopen moet worden een energiegids opgesteld. In de 
energiegids wordt nauwkeurig beschreven of, en op welke 
manier grootschalige energie-opwek projecten in de 
gemeente Zwolle behandeld en omarmd worden.  
 
De Zwolse energiegids vormt in grote lijnen een 
voortzetting van het provinciaal beleid voor zonneparken. 
Specifiek wordt in hoofdstuk 3 en 4 aandacht gevraagd 
voor lokale afwegingen en inpassingsmethoden voor het 
zonnepark. In hoofdstuk 3, impact op de omgeving, wordt voor zonneparken ingegaan op 
drie extra punten, als aanvulling op nationaal, provinciaal en gemeentelijk beleid. Deze 
punten zijn: 
 

 Meekoppeling – meekoppeling van andere lokale functies en activiteiten; 
 Landschappelijke en stedelijke inpassing – LOP en locatiespecifieke kenmerken 

die bepalend zijn voor de landschappelijke inpassing; 
 Opwekking zonne-energie zowel op dak- als maaiveldniveau – gefundeerde 

afweging zon-op-dak met zon-op-grond. 
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Lokale afwegingen en bijdrage aan andere doelen vormen leidende principes bij de 
ontwikkeling van een grootschalig zonnepark-project en zijn vervolgens uitgewerkt in 
hoofdstuk 4 van de gids. Het invullen van sociale en economische doelen, waarbij de 
lokale omwonenden en inwoners van Zwolle kunnen participeren en profiteren van de 
opwek van duurzame energie in hun leefomgeving, is een zaak waar projectontwikkelaars 
zich in toenemende mate mee moeten bezighouden. Bij financiële participatie kan 
bijvoorbeeld gedacht worden aan Social Return On Investment, ofwel het inzetten en 
versterken van de lokale arbeidsmarkt. Maar ook een bijdrage aan de lokale economie, in 
de vorm van lokaal mede-eigenaarschap, financiële deelneming (via aandelen of 
obligaties), het opzetten van een lokaal fonds en bijvoorbeeld een omwonendenregeling 
binnen een vaste straal van het project behoren daarbij tot de mogelijkheden. Als laatste 
kan hierbij ook aan circulair materiaalgebruik gedacht worden, zoals de ontmanteling van 
projectgebied en verwerking van de gebruikte materialen door de initiatiefnemer. 
 
De concrete invullingsprocedure van de hierboven beschreven participatieopties wordt 
vervolgens eveneens besproken in de Zwolse Energiegids. Hierbij wordt vooral gedoeld op 
de non-juridische, informele betrokkenheid van omwonenden en lokale inwoners van het 
project. In het hoofdstuk procesafspraken wordt daarom van de volgende punten 
gesproken: 

 Vroegtijdig, adequaat en doeltreffend overleg met natuur- en milieuorganisaties, 
(NMO’s) en omwonenden (gedurende beginfase); 

 Rekening houden met de reacties die hieruit voortkomen; 
 Informatievoorziening op het gebied van: locatie, installaties, vermogen, hoogte, 

omvang en opstelling, in geval van schade ook over eventuele vergoedingen; 
 De gemeente informeert NMO omwonenden over vigerend beleid, wettelijke 

kaders van toepassing, besluitvormingstraject en afspraken met initiatiefnemer; 
 In overleg met gemeente draagt initiatiefnemer zorg voor regelmatige 

informatievoorziening gedurende projectontwikkeling; vragen worden adequaat 
beantwoord; 

 NMO’s en omwonenden zijn zelf verantwoordelijk voor het tot zich nemen van 
verstrekte informatie over het projectverloop en ontwikkeling; 

 Initiatiefnemer en gemeente wijzen elk een contactpersoon aan waar NMO’s en 
omwonenden terecht kunnen met vragen en suggesties. 

 
Met het oog op procesparticipatie is een communicatieplan opgesteld en aan de gemeente 
voorgelegd (zie bijlage 1). Het geeft inzicht in de manier waarop GroenLeven de 
belanghebbenden in haar projectplan en procesontwikkeling betrekt, en betrokken houdt. 
De gemeente is op haar beurtverantwoordelijk voor de formele communicatie naar de 
inwoners en omwonenden via het ruimtelijke procedureproces. 
 
Toetsing van de ontwikkelingen 
De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is het resultaat van het doorlopen proces met 
omwonenden en betrokkenen. Ten aanzien van de concrete inhoud hiervan wordt 
verwezen naar hoofdstuk 5.  
 
De bijdrage van het plan aan andere doelen (zoals opgenomen in hoofdstuk 4 van de 
Zwolse Energiegids) komt overeen met de aanvullende kwaliteitsprestaties die worden 
geleverd in het kader van de ‘kwaliteitsimpuls zonnevelden’ (zie paragraaf 3.2). Deze 
bestaan uit: 

 Maak randen met kwaliteit en Bijdragen aan natuur en Biodiversiteit: Aan de 
randen van de zandwinplas worden geen zonnepanalen geplaatst. Op diverse 
plekken rondom de plas worden ecologische oevers aangelegd; 

 Bijdragen aan een duurzame energiehuishouding en Overijssels ‘noaberschap’ en 
participatie: Er wordt bij voldoende vraag de mogelijkheid voor obligatieleningen 
geboden. Op die manier kunnen omwonenden zelf investeren in het zonnepark. 
Daarnaast krijgen direct omwonenden de mogelijkheid om zonnepanelen te kopen 
voor hun eigen woning tegen de inkoopprijs van GroenLeven. 

 Beter benutten van ruimte, bestaande bebouwing en infrastructuur: De grootste 
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aanvullende kwaliteitsprestatie ligt in het feit dat de zonnepanelen op drijvende 
pontons worden aangelegd. Dit vraagt om een veel grotere investering dan de 
aanleg van zonnepanelen op land. Doordat deze pontons kunnen worden 
losgekoppeld en verplaatsbaar zijn, kan de huidige zandwinning in het gebied ook na 
plaatsing van de zonnepanelen worden voortgezet. Op deze manier is sprake van 
meervoudig ruimtegebruik. Verder wordt de elektriciteit dicht bij de afnemer 
gerealiseerd. Hierdoor kan Roelofs namelijk een groot deel van haar diesel-
aangedreven materieel vervangen door elektrisch materieel. Dit leidt niet alleen tot 
CO2-reductie, maar lokaal ook tot verbeteringen ten aanzien van geluid en 
luchtkwaliteit. 

 Sluiten van kringlopen, ofwel: toegroeien naar een circulaire economie: Bij de 
aanleg wordt in het materiaalgebruik rekening gehouden met de effecten op het 
milieu. Materiaal dat moeilijk te recyclen is (piepschuim voor de drijvers) of kan 
uitlogen (verzinkt metaal) wordt niet toegepast. 

 Aansluiten op de karakteristieken van het gebied en Aansluiting op de omgeving: 
Langs de Sekdoornse plas loopt een recreatieve fietsroute. Door een rustplaats 
aan te leggen met daarbij een informatiebord wordt de recreatieve kwaliteit 
versterkt.  

 
Conclusie 
De ontwikkeling van het zonnepark op de beoogde locatie is niet in strijd met de 
beleidskaders van de gemeente Zwolle en bij de voorbereiding en uitwerking is volgens de 
uitgangspunten van de Zwolse energiegids gewerkt. Het drijvende zonnepark op de 
Sekdoornse plas is een optimaal voorbeeld van meekoppeling, zoals ook in de energiegids 
genoemd (zonne-energie, zandwinning en natuurdoeleinden). 
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4. Omgevingsaspecten 
 

4.1. Milieuzonering 
In het kader van een goede ruimtelijke ordening is ruimtelijke afstemming tussen 
bedrijfsactiviteiten, voorzieningen en gevoelige functies (woningen) noodzakelijk. 
 
De voorgenomen nevenfunctie van de zandwinplas als zonnepark levert geen hinder of 
gevaar op voor omliggende gevoelige functies. Wel wordt een inkoopstation geplaatst en 
worden in de drijvende modules transformators en omvormers geplaatst. In de VNG- 
uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ valt dit onder de activiteit ‘elektriciteitsdistributie- 
bedrijven met transformatorvermogen tussen de 10 en 100 MVA’. De grootste richtafstand is die 
van geluid en bedraagt 50 meter. Voor de omvormers is de vergelijking gemaakt met de 
activiteit ‘elektriciteitsdistributie-bedrijven met transformatorvermogen tot 10 MVA’. Voor 
deze activiteit is in de richtafstanden tabel voor het aspect geluid 30 meter. In het 
voorliggende plan ligt de dichtstbijzijnde woning op een grotere afstand. Derhalve wordt 
voldaan aan de richtafstanden. 
 
Geconcludeerd wordt dat het aspect bedrijven en milieuzonering de ontwikkeling niet in de weg 
staat. 
 

4.2. Reflectie en duisternis 
Zonnepanelen worden vaak in verband gebracht met reflectie van licht. Moderne 
zonnepanelen hebben echter niet veel reflecties om de eenvoudige reden dat licht dat 
gereflecteerd wordt niet effectief is voor het opwekken van elektriciteit. Het percentage 
reflecties gaat om 3 à 5% bij een normale lichtinval1. De reflecties (voor zover nog aanwezig) 
hangen daarbij af van de locatie (stand en hoogte spiegelend vlak) en de stand van de zon (de 
tijd en de tijd van het jaar). De hoek van de invallende lichtstraal bepaalt de hoek van de 
uitvallende lichtstraal. Hoe steiler de helling van de panelen, hoe groter de kans op hinder. 
Wanneer de panelen vrij vlak (35 graden of minder) worden opgesteld, gaat de reflectie 
omhoog. Dan is er voor de omgeving geen hinder door reflectie. Logischerwijs is achter de 
zonnepanelen (noordzijde) ook geen sprake van een spiegelend effect. De zonnepanelen 
op deze locatie zijn worden gerealiseerd in een hellingshoek van 10 tot 15 graden. Hinder door 
reflectie is bij de gekozen opstelling daarom niet te verwachten. 
 
Met betrekking tot duisternis kan worden opgemerkt dat het project geen lichtuitstraling zal 
hebben. Er is op het terrein geen sprake van verlichting. 
 

4.3. Geluid 
Een zonnepark vormt een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Het zonnepark is een 
type A-inrichting. Voor dit soort typen inrichtingen geldt dat volgens het Activiteitenbesluit er 
'lichte' milieubelastende activiteiten worden uitgevoerd. Wijziging of oprichting van zulke A-
inrichtingen hoeft men niet te melden en er geldt geen vergunningplicht. Op voorhand kan 
worden geconstateerd dat deze inrichting geen relevante geluidbelasting veroorzaakt. 
Specifiek geluidsonderzoek is dan ook niet aan de orde. Vanwege de lage geluidproductie en 
de grote afstand tot omliggende woonbebouwing leidt het plan niet tot geluidshinder voor de 
omgeving. 
 
Een zonnepark is geen geluidgevoelig object, waardoor onderzoek in het kader van de Wet 
geluidhinder ook achterwege kan blijven. Het plan is wat betreft geluidshinder uitvoerbaar. 
 

4.4. Water 
Op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening dient in de toelichting op 
ruimtelijke plannen een waterparagraaf te worden opgenomen. Deze waterparagraaf doet 
verslag van de wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de 
 
 

1 http://www.recgroup.com/sites/default/files/documents/reflectivity_and_iam.pdf 
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waterhuishoudkundige situatie, dat wil zeggen voor het grondwater en het 
oppervlaktewater. 
 
Het is de schriftelijke weerslag van de zogenaamde watertoets: ‘het hele proces van 
vroegtijdig informeren, adviseren (door de waterbeheerder), afwegen en beoordelen van 
waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten’. Het plangebied valt 
binnen het beheergebied van het Waterschap Drents Overijsselse Delta. 
 
De waterhuishoudkundige situatie zal door de realisatie van het zonnepark niet wijzigen. Het 
waterbergend vermogen van de zandwinplas wijzigt niet aangezien de drijvende 
zonnepanelen geen aaneengesloten verharding betreft. De panelen en de constructie wordt 
uitgevoerd van niet-uitloogbare materialen zodat de waterkwaliteit als gevolg van het plan 
niet verslechterd. Verder zullen er geen werkzaamheden plaatsvinden binnen de 
beschermingszones van nabij gelegen waterkering. Er zullen wel drijvende panelen liggen 
binnen deze beschermingszone, maar binnen deze beschermingszone vindt geen 
verankering plaats aan de bodem. Er is derhalve geen waterschapsbelang. Hierover heeft 
afstemming plaatsgevonden met Waterschap Drents Overijsselse Delta, en zij hebben dit 
per email bevestigd@@.  Het milieuaspect water vormt geen belemmering voor het 
onderhavige plan. 
 

4.5. Bodem 
Bodemvervuiling kan een rol spelen bij de totstandkoming van nieuwe ontwikkelingen. De tijd 
dat elke vervuiling moest worden aangepakt, ligt achter ons. Belangrijkste criterium hierbij is 
of de vervuiling zodanig is dat er sprake is van risico's voor gezondheid of milieu. In de praktijk 
blijken er vrijwel nooit risico's te zijn voor de gezondheid van mensen. Milieurisico's 
(verspreiding en ecologie) komen wel voor, maar meestal gaat het erom dat eventuele 
vervuilingen afstemming vereisen met bepaalde ontwikkelingen. 
 
Op dit moment is er sprake van een omslag van saneren naar beheren en behoeven alleen de 
zogeheten ‘ernstige vervuilingen’ in meer of mindere mate aangepakt te worden. De 
maatregelen worden daarbij afgestemd op de functie. Het nationale bodembeleid is 
geregeld in de Wet bodembescherming (Wbb). Het doel van de Wbb is om te voorkomen dat 
nieuwe gevallen van bodemverontreinigingen ontstaan. Voor bestaande 
bodemverontreinigingen is aangegeven in welke situaties (omvang en ernst van 
verontreiniging) en op welke termijn sanering moet plaatsvinden. Hierbij dient de 
bodemkwaliteit tenminste geschikt te zijn voor de functie die erop voorzien is, waarbij 
verspreiding van verontreiniging zoveel mogelijk wordt voorkomen. Het beleid gaat uit van het 
principe dat de bodem geschikt dient te zijn voor de beoogde functie. De gewenste functie 
bepaalt als het ware de gewenste bodemkwaliteit. 
 
Het zonnepark wordt gevormd door drijvende bouwwerken, waar geen personen verblijven. Er 
zijn geen grootschalige bodemingrepen aan de orde, waardoor bijvoorbeeld grond moet worden 
afgevoerd. Ook wordt de waterbodem ter plaatse niet geroerd als gevolg van het plan. De 
kwaliteit van de (water)bodem staat daardoor de uitvoerbaarheid van de 
omgevingsvergunning niet in de weg. 
 

4.6. Archeologie en Cultuurhistorie 
Archeologie 
Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij 
ruimtelijke planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet zichtbare deel van het 
cultuurhistorisch erfgoed, te weten de archeologische waarden. In de Erfgoedwet is geregeld 
hoe met archeologische vindplaatsen en zichtbare monumenten moet worden omgegaan. 
Het streven is om deze belangen tijdig bij de planvorming te betrekken. 
 
Voor het zonnepark ter plaatse van de zandwinplas waarin deze ruimtelijke onderbouwing in 
voorziet, vinden geen grondroerende werkzaamheden plaats. Er is immers sprake van een 
drijvend zonnepark. Wel wordt aan land een grondkabel aangelegd. Deze kabel voor het plan 
komt in de kabeltracés langs de wegbermen. Archeologische waarden vormen derhalve 
geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig plan. 
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Sekdoornse plas 

Cultuurhistorie 
Cultuurhistorie gaat over de geschiedenis van de gebouwde omgeving, de landschappen, 
tradities en de verhalen die erbij horen. Sinds 1 januari 2012 is de gemeente wettelijk 
verplicht om cultuurhistorische belangen mee te wegen in ruimtelijke vraagstukken. 
 
De ontwikkeling van het zonnepark is onderdeel van de menselijke ontwikkeling van de 
locatie die is ingezet door de realisatie van de zandwinplas. Het zonnepark mag vanuit een 
cultuurhistorische optiek daarin passend worden geacht. 
 

4.7. Ecologie 
Voor flora en fauna zijn de oevers van zandwinplassen het belangrijkste en dan met name 
tijdens de winning. Tijdens de winning ontstaan voedselarme omstandigheden, doordat bij de 
winning pleistoceenzand naar het oppervlak wordt gebracht. Ook door het afgraven van de 
voedselrijke bouwvoor, ontstaan kale, voedselarme pioniersituaties die een alternatief vormen 
voor de schaars geworden ecotopen. Na het beëindigen van de exploitatie nemen de 
natuurwaarden van zandwinplassen vaak af doordat de oevers onder een steile helling zijn 
afgewerkt en op de randen vaak beplanting is aangebracht. Hierdoor verdwijnt de 
belangrijke (kale) oever- of moeraszone, die juist voor veel soorten van belang is. Vanwege de 
grote diepte van de zandwinplassen is de ecologische waarde van het water zeer beperkt. 
 
De Sekdoornse Plas is een diepe, voedselarme zandwinplas met een zandige bodem. De 
zandwinactiviteiten zijn nog gaande (2018) en worden uitgevoerd door Roelofs 
zandwinning. De oppervlakte van de plas bedraagt ongeveer 30 hectare. De huidige 
natuurwaarden van de plas zijn goeddeels onbekend, maar naar verwachting laag. De plas wordt 
ligt geïsoleerd en kent dus geen nutriëntenaanvoer vanuit oppervlaktewater uit de omgeving. 
In de huidige situatie wordt de ontwikkeling van natuurwaarden van de plas beperkt door de 
zandwinning. Water- en oevervegetatie is waarschijnlijk niet of nauwelijks aanwezig omdat de 
zandwinningswerkzaamheden zorgen voor vertroebeling. Watervogels komen wel in voor op de 
plas, bijvoorbeeld om te rusten op het water. Waarnemingen van op vis jagende vogels, zoals 
visdief en fuut, wijzen op de aanwezigheid van vis. Bij de eindafwerking is aandacht voor 
natuurontwikkeling in de oostelijke hoek, onder meer door aanleg van een ondiep watermilieu, 
plas-draszones en rietvelden. Dat zal leiden tot hogere natuurwaarden van de plas. Nabij de 
Sekdoornse Plas ligt het Natura 2000-gebied Rijntakken, deelgebied Uiterwaarden IJssel 
(zie onderstaande kaartjes). 
 

Figuur 18. Locatie plangebied. 
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In dit Natura 2000-gebied zijn twaalf broedvogelsoorten beschermd en zesentwintig niet- 
broedvogelsoorten aangewezen. Hiervan zijn de laatste drie jaar de volgende soorten ook op de 
Sekdoornse Plas aangetroffen (NDFF): aalscholver, bergeend, fuut, brandgans, dodaars 
(broedvogel in Natura 2000-gebied Rijntakken), grauwe gans, kleine zwaan, kolgans (eenmalig 
650 exemplaren in februari 2018), krakeend, kuifeend, meerkoet, pijlstaart, slobeend, 
smient, tafeleend, wilde eend wilde zwaan en wintertaling. 
 
Mogelijke effecten 
De mogelijke effecten van realisatie van een drijvend zonnepark op de Sekdoornse Plas op de 
natuurwaarden in de huidige toestand betreffen ruimtebeslag en beperking van lichtinval. 
Daarnaast is het op grond van de Wet natuurbescherming verboden om broedende vogels 
te verstoren. Op het water van de Sekdoornse Plas zijn echter geen broedende vogels 
aanwezig en bij de aanleg van het zonnepark wordt rekening gehouden met broedvogels in de 
omgeving (door buiten het broedseizoen te werken dan wel door zich ervan te vergewissen dat 
geen broedvogels in het beïnvloedingsgebied aanwezig zijn). Daarom zijn effecten op 
broedvogels ter plaatse van het zonnepark uitgesloten. 
 

Figuur 19. Inrichtingsplan variant 1: (bron: Buro Stad + Land). 
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Figuur 20. Inrichtingsplan variant 2: (bron: Buro Stad + Land). 

 
Ruimtebeslag: op de plas van dertig hectare komt een drijvend zonnepark van circa twintig 
hectare (Buro Stad en Land, inrichtingsvoorstel, 2018), zoals ook op de bovenstaande 
afbeelding is weergegeven. Dat betekent dat in eerste instantie tien hectare open water 
overblijft. Er is dus sprake van een substantiële afname van het open water voor 
bijvoorbeeld foeragerende vogels en overwinterende watervogels. Het is op voorhand 
moeilijk in te schatten of dat voldoende om evenveel rustende watervogels te faciliteren. 
Positief is dat het zonnepark (anders dan de zandwinning) niet zorgt voor verstoring (geen 
beweging, licht, geluid enzovoorts). Er is geen aanwijzing dat de plas essentieel is als 
rustplaats voor vogels die zijn aangewezen voor het Natura 2000-gebied Rijntakken 
deelgebied Uiterwaarden IJssel. De Sekdoornse Plas is ook geen essentiële schakel in de 
gebieden die nodig zijn om populaties van verschillende soorten watervogels op peil te 
houden. In de omgeving van de plas zijn andere waterpartijen waarnaar watervogels 
tijdelijk (tijdens aanlegwerkzaamheden van het zonnepark) of permanent (indien de 
overblijvende tien hectare open water voor bepaalde soorten onvoldoende blijkt te zijn) 
kunnen uitwijken. 
De omvang van de plas zal door voortgaande zandwinning nog toenemen met ongeveer vijf tot 
tien hectare.2 Op de langere termijn is er daarom weer meer ruimte beschikbaar voor rustende 
watervogels dan direct na aanleg van het zonnepark, maar nog steeds minder dan in de huidige 
situatie. 
 
Beperking van lichtinval: de drijvende zonnepanelen zorgen voor beschaduwing van het 
water eronder. In een ondiep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit 
leiden tot problemen, doordat algen en waterplanten niet meer kunnen groeien en het 
afsterven van plantaardig materiaal tot zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van de 
Sekdoornse Plas is dit risico beperkt, omdat het een diepe plas betreft waar midden in de 
plas geen waterplanten op de bodem kunnen groeien; doordat het systeem voedselarm is 
zijn er ook weinig algen aanwezig. Toch is het niet gewenst geen lichtindringing in de 
waterkolom te hebben onder de gehele oppervlakte van het zonnepark. Hiervan is echter 
geen sprake, omdat tussen de modules van het zonnepark stroken water van vijf à tien 
 
 
2 Afhankelijk van de wijziging van de ontgrondingsvergunning. 
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meter worden opengelaten. Daarnaast zorgt het in een schuine hoek plaatsen van de 
panelen op de drijvers ervoor dat er licht tussen de panelen door op het water kan vallen. 
 
Kansen: De aanleg van een drijvend zonnepark biedt ook kansen voor natuurontwikkeling. 
Tussen en onder de drijvers zijn mogelijkheden voor de aangroei van fytobenthos 
(vastzittende algen), niet wortelende waterplanten en macrofaunasoorten zoals 
zoetwatermosselen. Onder deze omstandigheden kunnen zoöplankton en jonge vis 
schuilplaatsen vinden. Daarnaast zorgt de verankering van de panelen voor in het water 
hangende structuren, wat ook een bijdrage levert aan de verdere natuurontwikkeling. 
 
Conclusies 
Er zijn geen ontoelaatbare negatieve natuureffecten te verwachten van de realisatie van een 
drijvend zonnepark op de Sekdoornse Plas. Veel watervogels die gebruik maken van de plas 
kunnen dat na realisatie naar verwachting nog steeds, omdat in eerste instantie vijf à tien 
hectare en na afronding van de zandwinning vijftien à twintig hectare open water overblijft. 
Ook zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden. Op populatieniveau is de Sekdoornse Plas 
niet van essentieel belang voor watervogels. 
 
Vanwege de grote diepte ter plaatse van het zonnepark, de lage productie en de inrichting die 
ervoor zorgt dat tussen de modules en tussen de panelen voldoende licht het 
wateroppervlak bereikt zal beschaduwing door het zonnepark niet leiden tot zuurstofloze 
omstandigheden. 
 
Een drijvend zonnepark biedt kansen voor extra natuurontwikkeling, waarvan divers 
ecologische groepen kunnen profiteren. 
 

4.8. Externe veiligheid 
Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig 
ongeval voor de omgeving door: 

 het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen); 
 het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en 

spoorwegen); 
 het gebruik van luchthavens. 

 
Een zonnepark is geen kwetsbaar of bekend kwetsbaar object in de zin van het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen (er zijn geen personen aanwezig). Uit het oogpunt van 
externe veiligheid zijn dan ook geen belemmeringen aan de orde. 
 
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente 
elektromagnetische velden (ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij 
hoogspanningsmasten hanteert de overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt 
aangehouden van 0,4 micro Tesla (μT). De gemeentelijke gezondheidsdiensten adviseren om 
ook bij ander bronnen van ELF-EM velden, zoals transformators, dit voorzorgsprincipe te 
hanteren. Vandaar het advies om dit voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van 
een zonnepark door de afstand van een zonnepark tot woningen en gevoelige 
bestemmingen zodanig te laten zijn dat de magnetische veldsterkte bij de gevoelige 
bestemmingen niet boven de advieswaarde van 0,4 μT komt. Gezien de relatief grote 
afstand van zowel omvormers als de transformatoren tot de dichtstbijzijnde woningen 
gebeurd dat hier niet. Ter vergelijking: voor een bovengrondse hoogspanningsleiding van 
150 kV geldt een veiligheidsafstand van 80 m. In het voorliggende plan ligt de 
dichtstbijzijnde woning op een grotere afstand. 
 

4.9. Luchtkwaliteit 
Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de Wet 
milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een 
arbeidsplaats (hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing). 
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Het project gaat in de gebruiksfase niet gepaard met verbranding van (fossiele) 
brandstoffen. Ook is er geen sprake van een significante verkeersaantrekkende werking. Er 
vinden enkel verkeersbewegingen plaats in de aanlegfase. In de gebruiksfase vindt 
incidenteel verkeer plaats die samenhangt met het beheer en onderhoud van de 
zonneparken. Luchtverontreiniging is daardoor niet aan de orde. Het aspect luchtkwaliteit staat 
de realisatie van het zonnepark dan ook niet in de weg. 
 

4.10. Kabels en leidingen 
Door het plangebied lopen twee 110 Kv hoogspanningsleidingen die in beheer zijn bij 
Tennet. In het vigerende bestemmingsplan hebben deze hoogspanningsleidingen de 
dubbelbestemming ‘Leiding-Hoogspanningsverbinding’. Bouwen binnen deze 
dubbelbestemming is alleen mogelijk indien geen aantasting plaatsvindt van het doelmatig 
en veilig functioneren van de bovengrondse hoogspanningsleiding en indien de veiligheid 
van mens, dier en goederen niet in gevaar wordt gebracht. Dit is voor de aanleg van een 
drijvend zonnepark niet het geval. Hierover heeft op 30 augustus 2018 een overleg 
plaatsgevonden met Tennet, zij hebben aangegeven dat… 
 

4.11. Milieueffectrapportage 
In bijlage C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). is aangegeven welke 
activiteiten in het kader van het bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.- 
plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. 
drempelwaarden opgenomen. Daarnaast moet het bevoegd gezag bij de betreffende 
activiteiten die niet aan de bijbehorende drempelwaarden voldoen, na gaan of sprake kan zijn 
van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld 
in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. 
 
Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit 
milieueffectrapportage genoemd. Zonneparken staan als zodanig niet op de D-, of C-lijst. Wel 
zijn er twee activiteiten op de D-lijst waar het project onder lijkt te kunnen vallen: 

 D9: Een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan; 
 D22.1: De oprichting, wijziging of uitbreiding van een industriële installatie 

bestemd voor de productie van elektriciteit, stoom en warm water. 
 
Er is geen sprake van een landinrichting als bedoeld in de Wet inrichting landelijk gebied3. De 
ontwikkeling van een zonnepark wordt niet onder categorie D9 geschaard, behalve in het geval 
dat een zonnepark onderdeel uitmaakt van een groter landinrichtingsproject. Er is ook geen 
sprake een functiewijziging van in het landelijk gebied (de zandwinplas is met zonnepark nog 
steeds een zandwinplas). Ook categorie D22.1 is niet van toepassing, aangezien er 
productie van elektriciteit, stoom en warm water nodig is, om hieronder te vallen. In dit geval 
is dus voor zonneparken geen vormvrije m.e.r. beoordeling nodig. 
 
Op vrijwillige basis is voor het project een aanmeldnotitie in het kader van de vormvrije 
m.e.r.-procedure opgesteld. Gelet op de kenmerken van het project (zonnepark) en de aard van 
de milieueffecten (zeer beperkt), wordt in de aanmeldnotitie geconcludeerd dat er geen 
aanleiding is voor het uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling of m.e.r. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3 http://wetten.overheid.nl/BWBR0020748/2014-01-01#Hoofdstuk1_Artikel1 
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5. Procedure en uitvoerbaarheid 
 

5.1. Procedure 
Artikel 3.1.1 van het Bro en artikel 6.18 van het Besluit omgevingsrecht verplicht om bij de 
voorbereiding van een omgevingsvergunning overleg te voeren met het Rijk, de provincie en 
het waterschap. Dit overleg is vormvrij en de betreffende instanties kunnen ook aangeven 
wanneer overleg niet nodig is. 
 
Burgers en maatschappelijke instanties worden tijdens de termijn van terinzagelegging van het 
ontwerpbesluit in de gelegenheid gesteld hun zienswijze kenbaar te maken. 
 

5.2. Participatie 
De initiatiefnemer vindt participatie van de omwonenden belangrijk uit het oogpunt van 
draagvlak en betrokkenheid van de omgeving. Dit neemt een belangrijke rol in het proces 
van projectontwikkeling door GroenLeven. Om dit proces zorgvuldig vorm te geven is een 
communicatieplan opgesteld ten behoeve van de ontwikkeling van een drijvend zonnepark 
op de Sekdoornse plas. Dit is als opzichzelfstaand plan bijgevoegd bij deze ruimtelijke 
onderbouwing (zie bijlage 1). Hierin is onder andere benoemd dat overleg is gevoerd met 
betrokken NMO’s en dat een informatiebijeenkomst georganiseerd voor omwonenden, 
waarbij ook de NMO’s zijn uitgenodigd. Het plan voor een drijvend zonnepark op de 
Sekdoornse plas is positief ontvangen op deze informatiebijeenkomst. Daarnaast zullen 
omwonenden en belanghebbenden gedurende het proces voorafgaand aan de bouw van 
het zonnepark van de vorderingen van het project op de hoogte gehouden worden. 

 
Tevens biedt Groenleven mogelijkheden om te participeren in het project. Zo biedt 
GroenLeven bij voldoende vraag de mogelijkheid om te participeren in het project door 
middel van obligatieleningen. Op die manier kunnen omwonenden zelf investeren in het 
zonnepark. Daarnaast biedt GroenLeven direct omwonenden de mogelijkheid om mee te 
doen in een collectieve inkoop waarbij de panelen kunnen worden verkregen tegen de 
inkoop-kostprijs van GroenLeven. 
 

5.3. Economische uitvoerbaarheid 
Er zijn geen gemeentelijke kosten (met uitzondering van de kosten voor het in procedure 
brengen van de omgevingsvergunning) aan het plan verbonden. De kosten die de gemeente 
maakt voor de procedure kunnen worden gedekt uit de leges. 
 
Gelet op de aard (geen gebouw) en omvang van het planvoornemen kan een exploitatieplan 
achterwege blijven. De uitvoering van het planvoornemen en daarmee samenhangende kosten 
komen voor rekening van de initiatiefnemer. Initiatiefnemer heeft een overeenkomst 
‘vrijwaring planschade’ ondertekend. 
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6. Conclusies 
 
In voorliggende ruimtelijke onderbouwing is de voorgenomen bouw en het tijdelijk gebruik van 
de zonnepark getoetst aan het ruimtelijk beleid en het beleid en de normstelling ten aanzien 
van relevante sectorale aspecten. Uit de toetsing blijkt het volgende: 

 De beoogde ontwikkeling is niet in strijd met het rijks-, provinciaal en gemeentelijk 
ruimtelijk beleid; 

 De beoogde ontwikkeling past binnen de bestaande ruimtelijke en functionele 
structuur; 

 De diverse omgevingsaspecten staan de uitvoering van het project niet in de weg; 
 Er is sprake van een economisch uitvoerbaar project; 
 Het project levert een bijdrage aan de ambities met betrekking tot het opwekken van 

duurzame energie. 
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Bijlage 1: Communicatieplan 
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Bijlage 2: Inrichtingstekening 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

GroenLeven is voornemens om een drijvend zonnepark van ca. 20 hectare te realiseren op de 
Sekdoornse zandwinplas aan de Kanaalweg te Zwolle (gemeente Zwolle, provincie Overijssel). De 
zandwinning is nog gaande en wordt uitgevoerd door Roelofs zandwinning. De oppervlakte van de 
Sekdoornse Plas is circa 30 hectare. 
 
Voordat het project kan worden uitgevoerd is in overleg met de gemeente Zwolle afgesproken dat 
GroenLeven vrijwillig een aanmeldingsnotitie in het kader van het Besluit milieueffectrapportage indient bij 
de gemeente. 
 
Door middel van de voorliggende aanmeldingsnotitie verzoekt de initiatiefnemer GroenLeven vrijwillig aan 
het bevoegd gezag om een besluit in het kader van het Besluit milieueffectrapportage voor dit project. 

1.2 M.e.r.-beoordelingsplicht 

In bijlage C en D van het Besluit m.e.r. is aangegeven welke activiteiten plan-m.e.r.-plichtig, project-m.e.r.-
plichtig of m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. Voor deze activiteiten zijn in het Besluit m.e.r. drempelwaarden 
opgenomen. Daarnaast moet het bevoegd gezag bij de betreffende activiteiten die niet aan de 
bijbehorende drempelwaarden voldoen, na gaan of sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen 
voor het milieu, gelet op de omstandigheden als bedoeld in bijlage III van de EEG richtlijn 
milieueffectbeoordeling.  
 
Realisatie van projecten met zonne-energie worden niet in het Besluit milieueffectrapportage genoemd. 
Zonneparken staan als zodanig niet op de D-, of C-lijst. Er is een activiteit op de D-lijst waar een 
zonnepark onder lijkt te kunnen vallen:  
• D9: Een landinrichtingsproject dan wel een wijziging of uitbreiding daarvan  
 
Er is in onderhavig geval echter geen sprake van een landinrichting als bedoeld in de Wet inrichting 
landelijk gebied. De ontwikkeling van een zonnepark wordt niet onder categorie D9 geschaard, behalve in 
het geval dat een zonnepark onderdeel uitmaakt van een groter landinrichtingsproject. Er is daarnaast ook 
geen sprake van een functiewijziging van het landelijk gebied (de zandwinplas is met zonnepark nog 
steeds een zandwinplas).  
 
In overleg met de gemeente en in het kader van een zo zorgvuldig mogelijke procedure heeft GroenLeven 
er voor gekozen vrijwillig een mer-beoordeling te doorlopen om op een transparante wijze de beoordeling 
van milieu-impact door het voorgenomen project te laten bepalen door het bevoegd gezag en te 
communiceren richting de omgeving. 
 
Voor de m.e.r.-beoordeling moet volgens artikel 7.16 van de Wet milieubeheer de volgende procedure 
worden gevolgd: 

 De initiatiefnemer van het voornemen (in dit geval GroenLeven) stelt een aanmeldingsnotitie op en 
dient deze in bij het Bevoegd Gezag (in dit geval de gemeente Zwolle). In deze notitie worden het 
voornemen en de mogelijke effecten op het milieu beschreven; 

 Het Bevoegd Gezag (BG) neemt uiterlijk zes weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie een 
besluit of er bij de voorbereiding van het betrokken besluit voor de activiteit een MER moet worden 
opgesteld (artikel 7.17 Wet milieubeheer). Het bevoegd gezag houdt bij zijn beslissing rekening met 
de in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieu-effectbeoordeling aangegeven criteria: 

▫ Als geen belangrijke nadelige gevolgen optreden, besluit het BG dat er geen m.e.r.-plicht is; 
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▫ Als belangrijke nadelige gevolgen mogelijk zijn, besluit het BG dat een milieueffectrapport (MER) 
vereist is ten behoeve van de vergunningverlening. De initiatiefnemer dient dit MER op te stellen 
dat tegelijk met de vergunningaanvraag in procedure wordt gebracht; 

 Tegen het besluit staat beroep open, zowel door de initiatiefnemer als door belanghebbenden. 

1.3 Criteria voor m.e.r. beoordeling 

Op grond van Bijlage III van de Europese richtlijn inzake milieueffectbeoordeling (Richtlijn 2011/92/EU van 
13 december 2011) en de wijziging daarop met Richtlijn 2014/52/EU van 16 april 2014) moet het BG een 
aanmeldingsnotitie toetsen aan de volgende aspecten en op grond hiervan een besluit nemen. 

1. Kenmerken van de projecten 
Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

 De omvang van het project; 

 De cumulatie met andere projecten; 

 Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 

 De productie van afvalstoffen; 

 Verontreiniging en hinder; 

 Het risico van ongevallen, vooral gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

2. Plaats van de projecten 
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed kunnen zijn 
moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

 Het bestaande grondgebruik; 

 De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen 
van het gebied; 

 Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de volgende typen 
gebieden: 

I Wetlands; 

II Kustgebieden; 

III Berg- en bosgebieden 

IV Reservaten- en natuurparken; 

V Gebieden die in de wetgeving van lidstaten worden beschermd, speciale beschermingszones 
door de lidstaten aangewezen op grond van de Vogel- en/of habitatrichtlijn; 

VI Gebieden waarin de bij wetgeving van de Unie vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds 
worden overschreden; 

VII Gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; 

VIII Landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

3. Kenmerken van het potentiële effect 
Bij de potentiële effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de punten 1 en 2 in het 
bijzonder in overweging worden genomen: 

 Het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking); 

 Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
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 De orde van grootte en de complexiteit van het effect; 

 De waarschijnlijkheid van het effect; 

 De duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 

1.4 Opzet en leeswijzer  

Deze aanmeldingsnotitie is vrijwillig opgesteld en volgt de criteria in de Europese m.e.r.-richtlijn op grond 
waarvan het BG bij en m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit de eventuele m.e.r.-plicht moet beoordelen.  
 
In hoofdstuk 2 worden de kenmerken en de plaats van het project beschreven. Hoofdstuk 3 beschrijft de 
milieuaspecten van de activiteit en beoordeelt de potentiële effecten daarvan. In hoofdstuk 4 wordt een 
kruisverwijzing gegeven tussen de EU-richtlijn en de voorliggende aanmeldingsnotitie, waarna de 
aanmeldingsnotitie in hoofdstuk 5 afgesloten wordt met een conclusie. 
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2 Het voornemen 

2.1 Doel en motivatie 

De uitstoot van broeikasgassen als gevolg van de energiebehoefte kan worden beperkt door 
energiebesparing en door grootschalige inzet van duurzame energiebronnen. Een dergelijke 
omschakeling in de Nederlandse elektriciteitsvoorziening betekent een forse inspanning. Nederland heeft 
voor wat betreft de doelstelling op het gebied van duurzame energie aansluiting gezocht bij de taakstelling 
die in Europees verband is geformuleerd. Deze EU-taakstelling voor duurzame energie bedraagt voor 
Nederland 14% van het energiegebruik in 2020.  
De Nederlandse regering heeft met het Nationaal Energieakkoord die Europese taakstelling voor 
Nederland verhoogd naar 16% in het jaar 2023. In 2023 moet dus 16% van het totale jaarlijkse 
energieverbruik afkomstig zijn uit duurzame energiebronnen. Voor de overheid is zonne-energie, naast 
andere vormen van duurzame energie, een van de bronnen van duurzame energie die benut moet 
worden om aan die doelstelling te kunnen voldoen. 
 
Het voorgenomen plan om op de Sekdoornse Plas een drijvend zonnepark te realiseren levert een forse 
bijdrage aan het behalen van deze doelstellingen. Het aantal vollasturen voor het zonnepark is 
vastgesteld op 950 per jaar. Dit betekent dat het zonnepark per jaar circa 25.000 MWh aan energie zal 
produceren. Dit is voldoende om ruim 6000 huishoudens van stroom te voorzien en is een alternatief voor 
5 à 6 windmolens, afhankelijk van het type en de locatie waar deze worden geplaatst. Het park levert een 
CO2 reductie op van 5.650 tCO2. 

2.2 Algemene gegevens 

Initiatiefnemer/aanvrager:  Naam: HerBo GroenLeven Bv 

 Adres De Ynfeart 7-400          

 Postcode 8447 GM Heerenveen 

Contactpersoon: Naam: M. Mosterman 

 Tel: 0031 513 2009 59 

 E-mail: michiel@groenleven.nl 

Adres locatie  Sekdoornsedijk/Kanaalweg 

Kadastraal Gemeente: Zwolle 

Bestuurlijk Gemeente: Zwolle 

2.3 Planning 

De voorgenomen activiteit start naar verwachting op Q1 2019. De uit te voeren werkzaamheden voor 
realisatie van het park zullen circa 16 weken vergen. 

2.4 Plaats van het voornemen 

De Sekdoornse Zandwinplas ligt ten zuidoosten van Zwolle nabij het industriegebied De Marslanden. De 
spoorlijn Zwolle-Heino vormt de grens aan de zuidwest zijde. De Noordwestelijke grens wordt gevormd 
door de Sekdoornsedijk. De Kanaalweg ligt op enige afstand aan de noord- en oostzijde van de plas. De 
locatie is gelegen in agrarisch gebied aan de directe grens van het industrieterrein De Marslanden bij de 
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stad Zwolle. De dichtstbijzijnde bedrijfspanden (ten noorden aan de Rietveldstraat en ten zuiden aan de 
Kanaalweg) liggen op circa 100 meter van de kade van de Sekdoornse plas.  
 

 

Figuur 1 Regionale ligging van de Sekdoornse Plas (bron: Google Maps) 

 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’ ligt op circa 3.500 meter ten zuidwesten van de 
Sekdoornse Plas. Het Natura2000 gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht ligt circa 4.000 meter ten 
noorden van de Sekdoornse plas. De dichtstbijzijnde percelen die deel uitmaken van de Ecologische 
Hoofdstructuur (thans aangeduid als Natuurnetwerk Nederland) bevinden zich op ongeveer 80 meter ten 
zuidwesten van de Sekdoornse Plas. Figuur 2 toont de ligging van de locatie ten opzichte van het Natura 
2000-gebied (licht groen) en het Natuurnetwerk Nederland (donker groen). 
 

 

Figuur 2 Uitsnede van natuur overzichtskaart met daarop aangegeven de Sekdoornse Plas. Bron: 
http://gisopenbaar.overijssel.nl/viewer/app/atlasvanoverijssel_basis/v1  

Sekdoornse Plas 

Sekdoornse Plas 
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2.5 Projectbeschrijving 

Het project bestaat uit de realisatie van een drijvend zonnepark, bestaande uit meerdere drijvende 
modules en een middenspanninginkoopstation op de wal. De modules kunnen als legostenen gekoppeld 
worden en zijn verplaatsbaar zodat de zandwinning ter plaatse niet gehinderd wordt. De drijvende 
modules worden aan rand van de plas, of aan de bodem verankerd, net als de reeds aanwezige 
zandzuiger.  
Een enkele module heeft een omvang van 135 m x 135 m (1,75 ha) en een opgesteld vermogen van circa 
2,0 à 2,5 MW, of een omvang van 100 m x 100 m met een opgesteld vermogen van circa 1,6 à 2,0 MW. 
Het totale vermogen per eiland is afhankelijk van de hellingshoek van de zonnepanelen en daarmee van 
de tussenruimte door schaduw. Het wordt eveneens bepaald door het vermogen van de centrale 
transformator die in een aantal vermogensklassen voorkomen. Het zonnepark zal bestaan uit 10 tot 12 
systemen met een gezamenlijk opgesteld vermogen van 22.5 tot 26 MW.  
Een module is opgebouwd uit 12x34 drijvers met ieder een oppervlakte van 3,5 m bij 10,5 m. De hoogte 
van een module inclusief zonnepanelen bedraagt van af het water tussen 0,45 en 0,8 meter. De hoogte 
van het systeem is afhankelijk van de uiteindelijk gekozen drijver.  

 
Visualisatie module met betonnen bak 
 
80% van een zonneponton kan effectief gebruikt worden voor het opwekken van zonne-energie. De 
panelen worden geplaatst in basis opgesteld in een zuid opstelling met een hellingshoek van 10º tot 15 º. 
De panelen zijn ontwikkeld om langdurig boven open water te kunnen functioneren. Centraal in de module 
worden de transformator en omvormers geplaatst. Dit kan in een betonnen bak met een oppervlakte van 
3,5 bij 10 meter. Tevens is het mogelijk het trafostation boven water te plaatsen. 
 

 
Zonnepanelen op drijvers (lage variant links, hoge variant rechts) 
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Schematische weergave trafostation boven water 
 
De totale capaciteit van de locatie Sekdoornse Plas is vastgesteld op 26 MWp. Dit is voldoende om ruim 
6000 huishoudens van stroom te voorzien en is een alternatief voor 5 à 6 windmolens, afhankelijk van het 
type en de locatie waar deze worden geplaatst.  
Voor de opstelling van het zonnepark op het de zandwinplas zijn twee varianten uitgewerkt door een 
landschapsarchitect. GroenLeven zal nader bepalen welke variant de voorkeur heeft. 
 

 
Variant 1 
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Variant 2 

 
Op de locatie van zandwinnings- en verwerkingsbedrijf Roelofs aan de Nieuwe 
Weteringkade/Sekdoornsedijk wordt een middenspanninginkoopstation van de netwerkbeheerder 
geplaatst. Dit wordt gedaan op het terrein waar het zand wordt verwerkt. Ruimtelijk heeft het inkoopstation 
de uitstraling van een grote trafo (circa 2,5 m hoog). De netwerkaansluiting geeft de mogelijkheid om de 
werkprocessen van de zandwinning te elektrificeren.  

2.6 Beschrijving van de activiteiten  

Voor de aanlegfase van het drijvend zonnepark wordt een tijdelijk bouwterrein gemaakt ter plaatse van de 
zandwinlocatie. De aansluiting op het elektriciteitsnet wordt ook in het begin van de planrealisatie 
aangelegd. Daarmee worden de benodigde machines ten tijde van de aanlegfase aangedreven. Voor de 
aanlegfase worden in hoofdlijnen de onderstaande activiteiten voorzien; 

 Het aanvoeren en opstellen van equipment, materiaal en materieel; 

 Het aanleggen van het tijdelijk bouwterrein; 

 Het aanleggen van de aansluiting op het elektriciteitsnet; 

 Het monteren van onderdelen van het park onshore; 

 Het aanleggen van het zonnepark op de plas; 

 Het demonteren en afvoeren van equipment, materiaal en materieel; 
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2.6.1 Transportbewegingen 

Het park bestaat uit circa 87.000 zonnepanelen. In de realisatiefase zijn voor de aanvoer van deze 
panelen zijn circa 87 vrachtwagens benodigd (1.000 panelen per vrachtwagen). Voor de aanvoer zijn twee 
transportsituaties mogelijk: 

1. De basiseilanden worden elders geassembleerd en op locatie te water gelaten: Een 
basiseiland bestaat uit 408 drijvers. Er zullen vermoedelijk 3 drijvers op een vrachtwagen 
gaan. Dit zijn 136 ritten per eiland, en in totaal dus 1.632 vrachtautoritten. 

2. Als de eilanden ter plaatse worden geassembleerd zullen dit 408 vrachtautoritten zijn. 
Voor de aan en afvoer van overig materieel en materiaal en afvalstoffen zijn circa 100 vrachtautoritten 
benodigd. Deze transporten vinden verspreid plaats gedurende 16 weken. 
 
In de productiefase vinden er geen significante transportbewegingen over de weg plaats. Voor 
onderhouds- en inspectiewerkzaamheden zal periodiek een bedrijf bus, danwel personenauto, de locatie 
bezoeken. Voor deze werkzaamheden zal een kleine boot worden gebruikt op het water. 

2.6.2 De (mobiele) installaties 

Voor het aanleggen van het zonnepark wordt gebruik gemaakt van de elektrische aansluiting van het 
zonnepark. Deze wordt voorafgaand aan de aanleg van het zonnepark gerealiseerd. Hierdoor zijn er geen 
diesel generatoren nodig. 
Er worden daarnaast vooral mobiele voertuigen ingezet voor de aanleg van het park. Dit betreffen: 

- Mobiele graafmachine voor de aanleg van het tijdelijk bouwterrein 
- Mobiele kraan voor het verplaatsen van zware lasten 
- Motorboten voor het slepen van de pontons naar de juiste plek 

2.6.3 Het aanleggen van het zonnepark 

De activiteiten op land betreffen de aanleg van het tijdelijk bouwterrein, het assembleren van de drijvers 
en de elektrische installaties. 
De activiteiten op het water betreffen het op de juiste plek varen van de drijvende systemen, en het 
koppelen van elektrische installaties).  
De werkzaamheden worden uitgevoerd in reguliere werktijden (tussen 7.00 en 18.00) 

2.6.4 Energie 

Voor het aanleggen van het zonnepark wordt gebruik gemaakt van het de elektrische aansluiting van het 
zonnepark. Deze wordt voorafgaand aan de aanleg van het zonnepark gerealiseerd. Hierdoor zijn er geen 
diesel generatoren nodig. 

2.6.5 Gebruik van water 

Op de locatie is via een aansluiting op het drinkwaternet tijdelijk drinkwater beschikbaar voor 
huishoudelijke doeleinden in de realisatiefase. Het gebruik van drinkwater zal beperkt zijn. 

2.6.6 Opslag van materialen en hulpstoffen 

Ten behoeve van de assemblage van het zonnepark worden materialen op het bouwterrein opgeslagen. 
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3 Milieueffecten en effectbeoordeling 

De milieueffecten van de aanlegfase zijn tijdelijk en vinden plaats tijdens de aanlegfase met een tijdsduur 
van circa 16 weken. De effecten ten tijde van de productiefase zijn permanent. De milieueffecten voor 
zowel de aanlegfase als de productiefase zijn beschreven in onderstaande paragrafen.  

3.1 Luchtkwaliteit 

Nederland heeft de Europese regels ten aanzien van luchtkwaliteit geïmplementeerd in de Wet 
milieubeheer. De in deze wet gehanteerde normen gelden overal, met uitzondering van een arbeidsplaats 
(hierop is de Arbeidsomstandighedenwet van toepassing).  
Het project gaat in de gebruiksfase niet gepaard met verbranding van (fossiele) brandstoffen. Ook is er 
geen sprake van een significante verkeersaantrekkende werking. Er vinden enkel grootschalige 
verkeersbewegingen plaats in de aanlegfase. In de gebruiksfase vindt incidenteel verkeer plaats die 
samenhangt met het beheer en onderhoud van de zonneparken. Luchtverontreiniging is daardoor niet aan 
de orde. Het aspect luchtkwaliteit staat de realisatie van het zonnepark dan ook niet in de weg. 

3.1.1 Stationaire bronnen en mobiele bronnen 

De emissies naar de lucht als gevolg van de aanlegfase bestaan uit verbrandingsgassen van de volgende 
mobiele bronnen:  

- Vrachtwagens 
- Mobiele kraan 
- Graafmachine 
- Motorboten 

 
Alle overige installaties worden elektrisch aangedreven en hebben geen impact op de luchtkwaliteit. 

3.2 Geur en stof 

Tijdens de werkzaamheden wordt onder normale omstandigheden geen geur en stofoverlast verwacht.  

3.3 Emissie naar oppervlaktewater 

De waterhuishoudkundige situatie zal door de realisatie van het zonnepark niet wijzigen. Het 
waterbergend vermogen van de zandwinplas wijzigt niet aangezien de drijvende zonnepanelen geen 
aaneengesloten verharding betreft. De panelen en de constructie wordt uitgevoerd van niet-uitloogbare 
materialen zodat de waterkwaliteit als gevolg van het plan niet verslechterd. 
 
Tijdens de aanlegfase vinden er geen emissies naar oppervlaktewater plaats.  

3.4 Risico’s voor bodemverontreiniging 

Ten tijde van de aanlegfase is het risico op bodemverontreiniging verwaarloosbaar. Er vindt geen opslag 
plaats van diesel of andere chemicaliën.  
 
Het zonnepark wordt gevormd door drijvende bouwwerken, waar geen personen verblijven. Er zijn geen 
grootschalige bodemingrepen aan de orde, waardoor grond moet worden afgevoerd. Ook wordt de 
waterbodem ter plaatse niet geroerd als gevolg van het plan.  
De risico’s op bodemverontreiniging zijn dan ook niet aanwezig ten tijde van de productiefase. 
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3.5 Geluid  

Een zonnepark vormt een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer. Het zonnepark is een type A-
inrichting. De inrichting valt daarmee onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit maar er is geen 
melding of omgevingsvergunning voor het onderdeel milieu nodig. Op voorhand kan worden 
geconstateerd dat deze inrichting geen relevante geluidbelasting veroorzaakt. Specifiek geluidsonderzoek 
is dan ook niet aan de orde.  
Vanwege de lage geluidproductie en de grote afstand tot omliggende woonbebouwing leidt het plan niet 
tot geluidshinder voor de omgeving.  
Een zonnepark is geen geluidgevoelig object, waardoor onderzoek in het kader van de Wet geluidhinder 
ook achterwege kan blijven. 

3.6 Licht, reflectie en duisternis 

Zonnepanelen worden vaak in verband gebracht met reflectie van licht. Moderne zonnepanelen hebben 
echter niet veel reflecties om de eenvoudige reden dat licht dat gereflecteerd wordt niet effectief is voor 
het opwekken van elektriciteit. Het percentage reflecties gaat om 3 à 5% bij een normale lichtinval. De 
reflecties (voor zover nog aanwezig) hangen daarbij af van de locatie (stand en hoogte spiegelend vlak) 
en de stand van de zon (de tijd en de tijd van het jaar). De hoek van de invallende lichtstraal bepaalt de 
hoek van de uitvallende lichtstraal. Hoe steiler de helling van de panelen, hoe groter de kans op hinder. 
Wanneer de panelen vrij vlak (35 graden of minder) worden opgesteld, gaat de reflectie veelal omhoog. 
Dan is er voor de omgeving geen hinder door reflectie. Logischerwijs is achter de zonnepanelen 
(noordzijde) ook geen sprake van een spiegelend effect. De zonnepanelen op deze locatie worden 
gerealiseerd in een hellingshoek van 10 tot 15 graden. Hinder door reflectie is bij de gekozen opstelling 
daarom niet te verwachten.  
 
Met betrekking tot duisternis wordt opgemerkt dat het project geen lichtuitstraling zal hebben. Er is op het 
terrein geen sprake van verlichting. 

3.7 Afvalstoffen 

Afvalstoffen worden ten tijde van de aanlegfase gescheiden ingezameld en afgevoerd naar een erkende 
verwerker. 
 
Huishoudelijk afvalwater dat tijdens de werkzaamheden ontstaat op de locatie wordt verzameld in tanks 
van mobiele toiletten. Deze tanks worden met een tankwagen geleegd en het afvalwater wordt afgevoerd 
naar een rioolwaterzuiveringsinstallatie.  
 
Ten tijde van de productiefase is er geen sprake van afvalstoffen en huishoudelijk afvalwater. Ten tijde 
van inspectie- en onderhoudswerkzaamheden wordt afval direct afgevoerd door het onderhoudsteam. 

3.8 Veiligheid 

Externe veiligheid gaat om het beperken van de kans op en het effect van een ernstig ongeval voor de 
omgeving door:  
- het gebruik, de opslag en productie van gevaarlijke stoffen (inrichtingen);  
- het transport van gevaarlijke stoffen (buisleidingen, wegen, waterwegen en spoorwegen);  
- het gebruik van luchthavens.  
 
Een zonnepark is geen kwetsbaar of beperkt kwetsbaar object in de zin van het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (er zijn geen personen aanwezig). Uit het oogpunt van externe veiligheid zijn dan ook geen 
belemmeringen aan de orde.  
Zowel bij de omvormers als de transformatoren zullen extreem laagfrequente elektromagnetische velden 
(ELF) vrijkomen. Ten aanzien van elektromagnetische straling bij hoogspanningsmasten hanteert de 
overheid een voorzorgprincipe waarbij een grens wordt aangehouden van 0,4 micro Tesla (μT). De GGD-
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en adviseren om ook bij ander bronnen van ELF-EM velden, zoals transformators, dit voorzorgsprincipe te 
hanteren. Vandaar het advies om dit voorzorgsprincipe ook te hanteren bij de ontwikkeling van een 
zonnepark door de afstand van een zonnepark tot woningen en gevoelige bestemmingen zodanig te laten 
zijn dat de magnetische veldsterkte bij de gevoelige bestemmingen niet boven de advieswaarde van 0,4 
μT komt. Gezien de relatief grote afstand van zowel omvormers als de transformatoren tot de 
dichtstbijzijnde woningen gebeurt dat hier niet. Ter vergelijking: voor een bovengrondse 
hoogspanningsleiding van 150 kV geldt een veiligheidsafstand van 80 m. In het voorliggende plan ligt de 
dichtstbijzijnde woning op een grotere afstand. 

3.9 Oppervlakteverlies  
Het zonnepark wordt gerealiseerd op de Sekdoornse Plas en maakt gebruik van 20 hectare aan 
oppervlakte van de totale 30 hectare van de plas. De realisatie van een drijvend zonnepark op de plas 
geeft een nuttige toepassing voor deze oppervlakte waardoor van oppervlakteverlies geen sprake is. 

3.10 Archeologie 

Ter plaatse van de zandwinplas vinden geen grondroerende werkzaamheden plaats, omdat sprake is van 
een drijvend zonnepark. Een kabel voor het plan zal worden geplaatst in de kabeltracés langs de 
wegbermen. Archeologische waarden worden dan ook niet aangetast. 

3.11 Landschap 

De locatie is gelegen in open landschap en in agrarisch gebied. Het zonnepark zal lokaal visueel enige 
impact hebben op de omgeving. Dit beperkt zich dan tot de directe omgeving van de plas. De drijvers van 
het park zijn relatief laag (maximaal 0,8 meter) waardoor horizon vervuiling beperkt blijft.  
Het plan is vormgegeven door een landschapsarchitect. Hierbij is rekening gehouden met de verkaveling 
en lijnen in het landschap. In hoofdstuk 2.5 zijn de afbeeldingen toegevoegd van de landschappelijke 
inpassing. 

3.12 Ecologie 
 
De Sekdoornse plas is een diepe, voedselarme zandwinplas met een zandige bodem. De 
zandwinactiviteiten zijn nog gaande (2018) en worden uitgevoerd door Roelofs zandwinning. De 
oppervlakte van de plas bedraagt circa 30 hectare.  
De huidige natuurwaarden van de plas zijn deels onbekend, maar naar verwachting laag. De plas ligt 
geïsoleerd en kent dus geen nutriëntenaanvoer vanuit oppervlaktewater uit de omgeving. In de huidige 
situatie wordt de ontwikkeling van natuurwaarden van de plas beperkt door de zandwinning. Water- en 
oevervegetatie zijn waarschijnlijk niet of nauwelijks aanwezig omdat de zandwinningswerkzaamheden 
zorgen voor vertroebeling. Watervogels komen wel voor op de plas, bijvoorbeeld om te rusten op het 
water. Waarnemingen van op vis jagende vogels, zoals visdief en fuut, wijzen op de aanwezigheid van 
vis. Bij de eindafwerking is aandacht voor natuurontwikkeling in  de oostelijke hoek, onder meer door 
aanleg van een ondiep watermilieu, plas-draszones en rietvelden. Dat zal leiden tot hogere 
natuurwaarden van de plas.  
 
Nabij de Sekdoornse plas ligt het Natura 2000-gebied Rijntakken, deelgebied Uiterwaarden IJssel (zie 
onderstaande kaartje). 
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In dit Natura 2000-gebied zijn 12 broedvogelsoorten beschermd en 26 niet-broedvogelsoorten 
aangewezen. Hiervan zijn de laatste drie jaar de volgende soorten ook op de Sekdoornse plas 
aangetroffen (NDFF): aalscholver, bergeend, fuut, brandgans, dodaars (broedvogel in Natura 2000-gebied 
Rijntakken), grauwe gans, kleine zwaan, kolgans (eenmalig 650 exemplaren in februari 2018), krakeend, 
kuifeend, meerkoet, pijlstaart, slobeend, smient, tafeleend, wilde eend wilde zwaan en wintertaling. 
 
Mogelijke effecten 
De mogelijke effecten van realisatie van een drijvend zonnepark op de Sekdoornse plas op de 
natuurwaarden in de huidige toestand betreffen ruimtebeslag en beperking van lichtinval.  
De Wet natuurbescherming verbiedt verstoring van broedende vogels. Op het water van de Sekdoornse 
plas zijn geen broedende vogels aanwezig en bij de aanleg van het zonnepark zal rekening worden 
gehouden met broedvogels in de omgeving (door buiten het broedseizoen te werken dan wel door zich 
ervan te vergewissen dat geen broedvogels in het beïnvloedingsgebied aanwezig zijn). Daarom zijn 
effecten op broedvogels ter plaatse van het zonnepark uitgesloten. 
 
Ruimtebeslag: op de plas van 30 hectare komt een drijvend zonnepark van circa 20 hectare (Buro Stad 
en Land, inrichtingsvoorstel, 2018). Dat betekent dat in eerste instantie 10 hectare open water overblijft. 
Er is dus sprake van een substantiële afname van het open water voor bijvoorbeeld foeragerende vogels 
en overwinterende watervogels. Het is op voorhand moeilijk in te schatten of dat voldoende is om 
evenveel rustende watervogels te faciliteren. Positief is dat het zonnepark (anders dan de zandwinning) 
niet zorgt voor verstoring (geen beweging, licht, geluid o.i.d.). Er is geen aanwijzing dat de plas essentieel 
is als rustplaats voor vogels die zijn aangewezen voor het Natura 2000-gebied Rijntakken deelgebied 
Uiterwaarden IJssel. De Sekdoornse plas is ook geen essentiële schakel in de gebieden die nodig zijn om 
populaties van verschillende soorten watervogels op peil te houden. In de omgeving van de plas zijn 
andere waterpartijen waarnaar watervogels tijdelijk (tijdens aanlegwerkzaamheden van het zonnepark) of 
permanent (indien de overblijvende 10 hectare open water voor bepaalde soorten onvoldoende blijkt te 
zijn) kunnen uitwijken.  

Sekdoornse plas 
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De omvang van de plas zal door voortgaande zandwinning nog toenemen met circa 5 tot 10 hectare1. Op 
de langere termijn is er daarom weer meer ruimte beschikbaar voor rustende watervogels dan direct na 
aanleg van het zonnepark, maar nog steeds minder dan in de huidige situatie.  
 
Beperking van lichtinval: de drijvende zonnepanelen zorgen voor beschaduwing van het water eronder. 
In een ondiep systeem of een systeem met een hoge productie kan dit leiden tot problemen, doordat 
algen en waterplanten niet meer kunnen groeien en het afsterven van plantaardig materiaal tot 
zuurstofloosheid kan leiden. In het geval van de Sekdoornse plas is dit risico beperkt, omdat het een 
diepe plas betreft waar midden in de plas geen waterplanten op de bodem kunnen groeien; doordat het 
systeem voedselarm is zijn er ook weinig algen aanwezig. Toch is het niet gewenst geen lichtindringing in 
de waterkolom te hebben onder de gehele oppervlakte van het zonnepark. Hiervan is echter geen sprake, 
omdat tussen de modules van het zonnepark stroken water van 5 à 10 meter worden opengelaten. 
Daarnaast zorgt het in een schuine hoek plaatsen van de panelen op de drijvers ervoor dat er licht tussen 
de panelen door op het water kan vallen.  
 
Kansen: De aanleg van een drijvend zonnepark biedt ook kansen voor natuurontwikkeling. Tussen en 
onder de drijvers zijn mogelijkheden voor de aangroei van fytobenthos (vastzittende algen), niet 
wortelende waterplanten en macrofaunasoorten zoals zoetwatermosselen. Onder deze omstandigheden 
kunnen zoöplankton en jonge vis schuilplaatsen vinden. Desgewenst kan dit worden gestimuleerd door de 
drijvers te voorzien van in het water hangende structuren.  
 
Conclusies  
Er zijn geen ontoelaatbare negatieve natuureffecten te verwachten van de realisatie van een drijvend 
zonnepark op de Sekdoornse plas. Veel watervogels die gebruik maken van de plas kunnen dat na 
realisatie naar verwachting nog steeds, omdat in eerste instantie 5 à 10 ha en na afronding van de 
zandwinning 15 à 20 ha open water overblijft. Ook zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden. Op 
populatieniveau is de Sekdoornse plas niet van essentieel belang voor watervogels.  
Vanwege de grote diepte ter plaatse van het zonnepark, de lage productie en de inrichting die ervoor 
zorgt dat tussen de modules en tussen de panelen voldoende licht het wateroppervlak bereikt zal 
beschaduwing door het zonnepark niet leiden tot zuurstofloze omstandigheden.  
Daarnaast biedt een drijvend zonnepark ook kansen voor extra natuurontwikkeling, waarvan diverse 
ecologische groepen kunnen profiteren.  
 

3.12.1 Stikstofdepositie (PAS) 
Er vinden in de aanlegfase van het zonnepark diverse transportbewegingen plaats voornamelijk voor de 
aanvoer van de zonnepanelen. Daarnaast zijn er mobiele werktuigen op de locatie die een diesel 
verbrandingsmotor hebben.  
  
Transportbewegingen aanlegfase 
Voor de transportbewegingen zijn twee scenario’s mogelijk: 
 

1 De basiseilanden worden elders geassembleerd en op locatie te water gelaten: Een 
basiseiland bestaat uit 408 drijvers. Er zullen vermoedelijk 3 drijvers op een vrachtwagen 
gaan. Dit zijn 136 ritten per eiland, en in totaal zijn er 12 eilanden. Dit resulteert in 1632 
vrachtautoritten. Daarnaast zijn nog 100 vrachtautoritten nodig voor overig aanvoer van 
materiaal, materieel en afvoer van afvalstoffen. Het totaal betreft dan 1732 vrachtautoritten. 
Dit zijn 3464 vervoersbewegingen (heen en terug) over de aan- en afvoerroute.  

 

                                                      
1 Afhankelijk van de wijziging van de ontgrondingsvergunning. 
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2 Als de eilanden ter plaatse worden geassembleerd zullen dit 408 vrachtautoritten zijn. Voor 
de aan en afvoer van overig materieel en materiaal en afvalstoffen zijn circa 100 
vrachtautoritten benodigd. Het totaal betreft dan 508 vrachtautoritten. Dit zijn 1016 (heen en 
terug) vervoersbewegingen over de aan- en afvoerroute. 

 
Deze transporten vinden verspreid plaats gedurende 16 weken. De werkzaamheden worden uitgevoerd in 
reguliere werktijden (ma/vrij tussen 7.00 en 18.00). Voor het project gerelateerde werkverkeer voor de 
aanleg heeft AERIUS Calculator de beperking dat er alleen over een heel jaar kan worden gerekend aan 
de verkeersgerelateerde emissies. Aangezien de duur van het totale project naar verwachting maar 16 
weken is, kan de verkeersintensiteit (voertuigen/dag) met een factor 3 naar beneden worden bijgesteld. 
Voor scenario 1 betreft het dan gemiddeld 15 vrachtwagens per dag en voor optie 2 zijn het gemiddeld 5 
vrachtwagens per dag. De gebruikte vrachtwagens hebben Euro 5 motoren of hoger. 
 
Mobiele werktuigen 
Tijdens de aanlegfase zijn (waarschijnlijk) meerdere mobiele werktuigen 16 weken actief. Dit betreft een 
mobiele bouwkraan en een graafmachine. Daarnaast worden er 2 motorboten gebruikt om het materiaal 
op het water te vervoeren.  
 
Aanname inzet mobiele werktuigen: 

 1x mobiele bouwkraan, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 320 uur bij en gemiddeld 
dieselverbruik 20 liter/uur. Motor Stage IIIB, 100kW, diesel verbruik 6.400 liter. 

 1x graafmachine, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 320 uur bij een gemiddeld 
diesel verbruik van 20 liter/uur. Motor Stage IIIB, 200 kW, dieselverbruik 6.400 liter. 

 2x motorboot, 4 draaiuren per dag, 16 weken lang, totale inzet 640 uur bij een gemiddeld diesel 
verbruik van 10 liter/uur. Motor Stage IIIB, 60 kW, dieselverbruik 6.400 liter 

 
Resultaten AERIUS berekening realisatiefase 
Er is een AERIUS berekening uitgevoerd voor scenario 1 op basis van bovenstaande uitgangspunten voor 
de realisatiefase. Uit de uitgevoerde berekening blijkt dat er geen effect is op Natura-2000 gebieden. De 
grens van 0,05 mol/hectare per jaar wordt niet overschreden. 
Op basis van de resultaten van scenario 1 kan gesteld worden dat ook scenario 2 geen effect zal hebben 
op Natura-2000 gebieden. 
 
Productiefase 
Ten tijde van de productiefase van het zonnepark is er geen significante depositie. De zandwinning wordt 
na de realisatie elektrisch aangedreven door het zonnepark. Hierdoor wordt er geen diesel meer als 
brandstof gebruikt door de zandwinningsinstallatie. Op deze wijze wordt een grote reductie op 
stikstofdepositie gerealiseerd in de gebruiksfase. 

3.13 Projecten in de omgeving  

Er zijn geen projecten in de omgeving bekent waardoor een cumulatief effect in de milieu-impact kan 
optreden. Er kan wellicht cumulatie zijn met de zandwinning. De zandwinning wordt echter na de realisatie 
van het zonnepark elektrisch aangedreven door het zonnepark. Hierdoor wordt er geen diesel meer als 
brandstof gebruikt door de zandwinningsinstallatie. Op deze wijze wordt er na de realisatie van het 
zonnepark een grote reductie van lokale emissies gerealiseerd.  
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4 Kruisverwijzing EU-Richtlijn – aanmeldingsnotitie 

De Europese richtlijn 2011/92/EU voor de milieueffectrapportage geeft in bijlage III de criteria waarop het 
bevoegd een m.e.r.-beoordelingsplichtige activiteit moet beoordelen. In art. 7.17 van de Wm zijn deze 
beoordelingscriteria voor Nederland van toepassing verklaard. Als op grond van de beoordeling blijk dat er 
sprake kan zijn van belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu moet de initiatiefnemer een m.e.r. 
procedure doorlopen. De criteria uit bijlage III van richtlijn 2011/92/EU zijn hieronder opgenomen met 
daarbij de verwijzing waar deze punten in deze aanmeldingsnotitie zijn geadresseerd. 
 

1. Kenmerken van de projecten 

Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

De omvang van het project Het project omvat het aanleggen van een zonnepark 
van 20 hectare op de Sekdoornse Plas (30 hectare). 

De cumulatie met andere projecten Niet van toepassing. Zie § 3.13 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen Zeer gering drinkwaterverbruik voor huishoudelijke 
toepassingen 

De productie van afvalstoffen Beperkt. Zie § 3.7 

Verontreiniging en hinder Verkeershinder ten tijde van de aanlegfase voor 
omwonenden wordt zoveel mogelijk voorkomen door 
transporten naar en vanaf de locatie plaats te laten 
vinden tussen 07:00 uur en 18:00 uur. 

Risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte 
stoffen of technologieën 

Verwaarloosbaar. Zie § 3.8 

2. Plaats van de projecten 

Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invloed kunnen zijn 
moet in het bijzonder in overweging worden genomen: 

Het bestaande grondgebruik De activiteit vindt plaats binnen de (bestemmingsplan-) 
begrenzing van de bestaande Sekdoornse Plas. 

De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het 
regeneratievermogen van de natuurlijke hulpbronnen 
van het gebied 

Er zijn geen ontoelaatbare negatieve natuureffecten te 
verwachten. 

Het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in 
het bijzonder aandacht voor de volgende typen 
gebieden: 

 wetlands 

 kustgebieden 

 bergen en bosgebieden 

 reservaten en natuurparken 

 gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn 
aangeduid of door die wetgeving worden 
beschermd; speciale beschermingszones, door de 
lidstaten aangewezen krachtens Richtlijn 
79/409/EEG en Richtlijn 92/43/EEG 

 gebieden waarin de bij communautaire wetgeving 

Op circa 3500 meter afstand van het plangebied ligt het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Rijntakken. De 
effecten zijn beschreven in de paragraaf ecologie (Zie § 
3.12). 
 
De locatie ligt in agrarisch gebied direct grenzend aan 
het industrieterrein De Marslanden van de stad Zwolle; 
de dichtstbijzijnde bedrijfspand ligt op ongeveer 100 m  
Van geluidshinder is geen sprake. 
Lichthinder voor omwonenden is niet van toepassing. 
Verkeershinder ten tijde van de aanlegfase voor 
omwonenden wordt zoveel mogelijk voorkomen door 
transporten naar en vanaf de locatie plaats te laten 
vinden tussen 07:00 uur en 18:00 uur. 
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vastgestelde normen inzake milieukwaliteit reeds 
worden overschreden 

 gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid 

 landschappen van historisch, cultureel of 
archeologisch belang 

3. Kenmerken van het potentiële effect 

Bij de potentiële aanzienlijke effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de punten 
1 en 2 in het bijzonder in overweging worden genomen: 

Het bereik van het effect (geografische zone en grootte 
van de getroffen bevolking) 

Beperkt tot de directe omgeving de Sekdoornse Plas.  

Het grensoverschrijdende karakter van het effect Geen grensoverschrijdende effecten 

De orde van grootte en de complexiteit van het effect Gering en niet complex, zie hoofdstuk 3 

De waarschijnlijkheid van het effect Goed voorspelbaar, zie hoofdstuk 3 

De duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het 
effect 

De duur van de activiteiten is kort met 
beperkte - omkeerbare - effecten 

5 Conclusie 

Gelet op het inzicht in de potentiële effecten, de mate en omvang waarin deze zich voordoen in relatie tot 
de plaats van het project en de mogelijkheid deze effecten te beperken door de bedrijfsvoering, 
vergunningsvoorwaarden en algemene regels, is de conclusie dat er geen sprake is van significante 
nadelige gevolgen voor het milieu zoals bedoeld in artikel 7.17 Wet milieubeheer.  
Het doorlopen van een milieueffectrapportage kent geen toegevoegde waarde voor de realisatie van het 
drijvend zonnepark op de Sekdoornse Plas. 
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Voorgesteld besluit raad 

kennis te nemen van:  

1. Stand van zaken van twee van de in februari bij u aangekondigde initiatieven voor 
zonneparken: de drijvende zonneparken op de zandwinplassen Bomhofsplas en 
Sekdoornplas door initiatiefnemer Groenleven. 
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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 
1. Stand van zaken van twee van de in februari bij u aangekondigde initiatieven voor 

zonneparken: de drijvende zonneparken op de zandwinplassen Bomhofsplas en Sekdoornplas 
door initiatiefnemer Groenleven. 
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Inleiding 

Rond de zomer 2017 heeft de Zwolse gemeenteraad het ambitiedocument ‘Zwolle geeft je energie!’ 

vastgesteld. Daarin zijn de doelstellingen vastgelegd voor 2025 en 2050. In 2050 wil Zwolle 

energieneutraal zijn. In 2025 is de doelstelling om 25% van de uitstoot gereduceerd te hebben ten 

opzichte van 1990 en 25% van het dan actuele energieverbruik duurzaam op te wekken. Daarbij is de 

doelstelling vast gelegd dat de energietransitie bij moet dragen aan sociale en economische groei van 

de stad.  In december 2017 heeft de gemeenteraad de ‘Zwolse Energiegids voor opwekking van 

duurzame energie’ vastgesteld met daarin de spelregels voor grootschalige duurzame 

energieopwekking in Zwolle. Op 22 februari 2018 is de raad middels een informatienota geïnformeerd 

over verschillende ontwikkelingen rond grootschalige duurzame opwekking binnen de gemeente 

Zwolle. Op pagina 2 is onder de paragraaf ‘Stand van zaken initiatieven grootschalige opwekking 

algemeen’ onder andere het volgende aan de raad gemeld: 
 

“Naast de al gemelde zonne-velden Herfte en Hessepoort hebben zich nog 2 initiatiefnemers voor een 

zonneveld gemeld die al een concrete locatie op het oog hebben maar de procedure voor de 

omgevingsvergunning en de aanvraag van de SDE nog moeten starten. Met deze initiatiefnemers 

wordt intensief verkend of hun initiatief past of passend gemaakt kan worden binnen de kaders die in 

de Energiegids hiervoor zijn gegeven. Met name de invulling van de bijdrage aan lokale 

sociaaleconomische groei en het participatieproces zijn daarbij belangrijke focuspunten. De gemeente 

probeert hierbij in een actieve verbindende rol partijen bij elkaar te brengen die gezamenlijk kunnen 

bijdragen aan het op gang brengen van de lokale energie-economie.”  

 

Via deze informatienota willen wij u informeren over de voortgang rond twee van deze projecten, de 

drijvende zonneparken op de zandwinplassen Bomhofsplas en Sekdoornplas van initiatiefnemer 

Groenleven.   

 

Inhoud 

Achtereenvolgens willen wij in deze informatienota informeren over: 

- Kernboodschap 

- Kerngegevens van deze initiatieven  

- Bijdrage aan opgave 2025 

- Ruimtelijke procedure 

- Communicatie en participatie (Hfdst 5 Energiegids) 

- Bijdrage aan andere doelen (Hfdst 4 Energiegids) 

- Planning 

 

Kernboodschap 

De voorbereiding van de aanvraag van een Project Omgevings Vergunning voor de drijvende 

zonneparken op de Sekdoornplas en Bomhofsplas zijn in volle gang. Met deze nota wordt de 

gemeenteraad geïnformeerd over de stand van zaken – in relatie tot de uitgangspunten van de Zwolse 

Energiegids. Deze projecten kunnen een substantiële bijdrage leveren aan de transitiedoelstellingen. 

Kort na de zomer zal de raad gevraagd worden voor deze projecten een ‘concept verklaring van geen 

bedenkingen’ goed te keuren waarna de vergunning aanvraag ter inzage kan worden gelegd. In 

verband met de voorwaarden van de toegekende SDE subsidie is de planning erop gericht dat de 

projecten in juli 2019 opgeleverd worden. Met de huidige besluitvormingsplanning is dat precies 

haalbaar, daarbij rekening houdend met zienswijzen die ingediend kunnen worden.   
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Kerngegevens initiatieven 

Groenleven heeft intentieovereenkomsten gesloten met de 2 verschillende eigenaren / exploitanten 

van de 2 zandwinplassen waarin is vastgelegd dat op de plassen een zonne-energieinstallatie van elk 

20 hectare kan worden gerealiseerd. De totale oppervlakte van de plassen is respectievelijk 56 (met 

toekomstige uitbreiding naar circa 70) hectare (Bomhofsplas) en circa 50 hectare (Sekdoornplas). Er 

zijn verschillende redenen om niet meer van het oppervlak te gebruiken, zoals het voorkomen van 

hinder voor de hoofdactiviteit zandwinning. Ook wordt er een grote afstand ten opzichte van het 

oevergebied aangehouden om vandalisme te voorkomen en omdat deze zone de natuurlijke habitat is 

voor vogels. Drijvende zonne-energie installaties (ook wel floating solar genoemd) zijn al op 

verschillende plekken in de wereld een beproefd concept maar voor de Nederlandse situatie nog 

relatief nieuw. De combinatie van de functies zandwinning en energieopwekking sluit goed aan bij de in 

de Energiegids vastgelegde positieve waardering van functiecombinaties / dubbel grondgebruik bij 

energieopwekking.    

 

Bijdrage aan de opgave 2025 
In de eerste plaats leveren deze zonneparken een directe bijdrage aan de verduurzaming van het 
energiegebruik van de zandwinning zelf. Bij de Bomhofsplas heeft de exploitant er zelfs voor gekozen 
de volledige bedrijfsvoering te elektrificeren en het gebruik van dieselmotoren voor de zandwinning te 
stoppen. De opgewekte stroom zal dan ook voor circa 10% gebruikt worden voor de zandwinning zelf 
en dit draagt direct bij aan de beperking van CO2 uitstoot in de stad Zwolle.   
Met deze zonneparken met een gezamenlijk vermogen van circa 52 MWp (Megawattpiek) kan naar 
verwachting jaarlijks circa 47 GWh (Gigawatt uur) aan stroom worden opgewekt. Deze berekening is 
gebaseerd op het gebruikelijk rendement van een zonnepark op land. De verwachting is echter dat 
door toepassing van 2 zijdige panelen die ook het door het water gereflecteerde licht benutten het 
rendement aanzienlijk hoger zal liggen. Zekerheidshalve wordt daar nog niet mee gerekend. Hiermee 
kan circa 16,5% van de doelstelling voor 2025 (25% van de dan actuele energievraag wordt duurzaam 
opgewekt) worden gehaald. Dit betreft circa 3,5% van het totale in 2025 verwachte energieverbruik van 
de hele stad Zwolle. Ter vergelijking: de stroomproductie van dit park is ruim 4 maal alle energie die de 
gemeente Zwolle gebruikt (vastgoed, openbare verlichting en overig); dit is totaal 11 GWh op jaarbasis.  
 

Ruimtelijke procedure 

De Zwolse energiegids ziet op projecten voor grootschalige opwekking van duurzame energie 

waarvoor een planologische maatregel genomen moet worden. Dergelijke planologische maatregelen 

dienen ter instemming aan de raad voorgelegd te worden. De provincie Overijssel heeft in 2017 de 

‘Handreiking Kwaliteits Impuls Zonnevelden’ vastgesteld en integraal laten opnemen in de 

Omgevingsverordening Overijssel 2017. De provincie heeft hierin aangegeven voor zonneparken liever 

geen bestemmingsplanwijzigingen te willen hanteren maar schrijft hierin een alternatieve planologische 

procedure voor in de vorm van een een tijdelijke Project Omgevings Vergunning (POV) voor maximaal 

25 jaar. Door deze procedure is na afloop van de levensduur van het park de oorspronkelijke 

bestemming nog steeds aanwezig. Ook bij de POV is instemming van de raad nodig middels het 

afgeven van ‘een verklaring van geen bedenkingen’. Ruimtelijke pre-toetsing van de conceptplannen 

binnen de gemeente en bij de provincie hebben tot een positief advies geleid. De ruimtelijke 

onderbouwing hierbij is onderdeel van de vergunningaanvraag voor de POV. Na indiening wordt uw 

raad om een verklaring van geen bedenkingen gevraagd.  

 

Communicatie en participatie (Hfdst 5 Zwolse Energiegids) 

Conform de uitgangspunten van de energiegids is Groenleven in een vroeg stadium begonnen met het 

consulteren van de omwonenden van het project die een zichtrelatie met de locatie hebben. Er hebben 
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voor beide plassen bijeenkomsten plaats gevonden voor deze omwonenenden. De gemeente is hierbij 

geweest om ook vragen over de Energiegids en de procedure te behandelen. Het beeld dat de 

bijeenkomsten hebben opgelevert is het volgende.  

Sekdoornplas 

Het aantal directe omwonenden van de Sekdoornplas is beperkt. Alle uitgenodigde adressen waren bij 

de bijeenkomst op 24 mei aanwezig op 1 adres na die was verhinderd. Totaal waren circa 15 mensen 

aanwezig. De eigenaren van de plassen (KWS en Roelofs) onderhouden goed contact met deze buren 

en er wordt bij alle ontwikkelingen rond de plas altijd goed afgestemd. Er is met interesse naar de 

plannen voor de zonne-energie installatie geluisterd en de algemene indruk is dat er geen directe 

bezwaren bij de omwonenden zijn. Het aanbod van Groenleven aan alle omwonenden om tegen 

kostprijs zelf een installatie via Groenleven aan te schaffen bleek voor een aantal mensen interessant 

en dit wordt uitgewerkt. 

Bomhofsplas 

Het aantal omwonenden met zichtrelatie is bij de Bomhofsplas groter. Daarnaast zijn er in de directe 

omgeving nog een grotere groep mensen, vooral in buurtschap Haerst, die ook geïnformeerd willen 

worden. Aan het begin van de bijeenkomst werd geconstateerd dat de groep mensen die eigenaar 

Dekker had uitgenodigd te smal was en dat heel buurtschap Haerst ook uitgenodigd zou moeten 

worden. Afgesproken is een 2
de

 bijeenkomst te organiseren uiterlijk medio juli. Bij deze eerste 

bijeenkomst op 29 mei waren circa 60 mensen aanwezig. De sfeer was constructief kritisch. Door 

verschillende mensen is waardering uitgesproken voor deze combinatie van zandwinning en duurzame 

energie opwekking. Er waren veel vragen over het gemeentelijk beleid rond de transitie. Veel aandacht 

ging ook naar de visuele impact en ecologische gevolgen van dit drijvende zonnepark. De 3D 

visualisaties die Groenleven heeft laten maken waren hiebij zeer verhelderend. Er zal zeker kritisch 

worden gekeken naar de onderbouwing van de ecologische impact die bij de vergunningaanvraag zal 

moeten worden geleverd. Ook bij deze bijeenkomst is interesse getoond voor het aanbod van 

Groenleven voor het leveren tegen kostprijs van zonne-energieinstallaties voor omwonenden. 

Bij beide bijeenkomsten zijn de gegevens van de aanwezigen geregistreerd en is mensen informatie 

toegestuurd inclusief contactgegevens bij gemeente en initiatiefnemer om nadere informatie op te 

kunnen vragen. 

 

Naast het overleg met omwonenden wordt door Groenleven overlegd met de Zwolse Milieuraad en de 

daarbij aangesloten NMO’s. Verdere acties zijn door Groenleven in een communicatie- en 

participatieplan uitgwerkt. 

 

Bijdrage aan andere doelen (Hfdst 4 Zwolse Energiegids) 

Ten aanzien van ‘bijdrage aan andere doelen’ worden met Groenleven nu de volgende afspraken 

uitgewerkt in een overeenkomst tussen Groenleven en gemeente Zwolle:  

- Tot een maximum van 1 miljoen euro per project wordt het te investeren vermogen  

opengesteld voor financiële participatie door Zwollenaren 

- Alle omwonenden hebben het aanbod gekregen tegen kostprijs via Groenleven een installatie 

te kunnen bestellen.  

- Groenleven is als voorkeursoptie met de plaatselijke energiecoöperatie aan het onderhandelen 

over verkoop van de stroom zodat deze geleverd kan worden voor de lokale / regionale markt 

Praktische vormgeving van bovenstaande afspraken wordt nader uitgewerkt.   
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Planning 

Deze projecten beschikken al over een SDE subsidie omdat in eerste instantie door de 

subsidieverstrekker (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland) was aangenomen dat bij een drijvende 

constructie geen bouwvergunning nodig was. Er blijkt echter wel een Project Omgevings Vergunning 

nodig te zijn. De subsidiebeschikking komt daarmee niet te vervallen maar schrijft voor dat de 

installatie uiterlijk juni 2019 in bedrijf moet zijn. Dat betekent dat op in een besluitvormende 

raadsvergadering direct na de zomer een door het college goedgekeurde concept POV aan de raad 

zal worden voorgelegd en een concept verklaring ‘van geen bedenkingen’ aan uw raad ter instemming 

zal worden voorgelegd. Bij instemming door de raad kan aansluitend de ter inzage legging van 6 

weken starten. Wanneer tijdens de terinzage legging zienswijzen worden ingediend zullen deze 

worden behandeld en komt de definitieve vergunning opnieuw bij de Raad ter instemming terug. 

Wanneer geen zienswijzen worden ingediend kan het college van B&W na de terinzage legging direct 

vergunning verlenen. Behandeling van het project conform de Energiegids en ruimtelijke beoordeling 

liggen hiervoor op schema. Uitgebreide afstemming met omwonenden en NMO’s vindt momenteel 

plaats. Afstemming met provincie heeft plaatsgevonden. Via het PBT (ambtelijke 

planbegeleidingsteam) wordt met Groenleven verder afgestemd over de details van de 

landschappelijke inpassing, borging ecologische waarden en ruimtelijke onderbouwing zodat 

omstreeks medio juli de POV aanvraag door Groenleven kan worden ingediend.  

 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar.  

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 03-07-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 17 september 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 
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Onderwerp Rekenkameronderzoek Sportbeleid Zwolle 

Versienummer V1.2 

  

Portefeuillehouder René de Heer 

  

Informant A.H. Janssen/B. Jeensma 

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OW 

Telefoon 038 498 2291/2298 
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Bijlagen Rekenkamerrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging” 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

De reactie van het college van burgemeester en wethouders op het onderzoek van de 

rekenkamercommissie Zwolle naar het Sportbeleid (onderzoeksrapport “Sportbeleid Zwolle volop in 

beweging”).  
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1. Inleiding 

 
Aanleiding 
De Rekenkamercommissie Zwolle heeft in de periode september 2017 tot en met januari 2018 
onderzoek verricht naar het sportbeleid van de gemeente Zwolle. De resultaten van dit onderzoek zijn 
opgenomen in het rapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging (Onderzoek naar Actieplan Sport en 
Bewegen).” Dit rapport is in de raadsvergadering van 12 maart 2018 aangeboden aan de raad en het 
college. Deze informatienota bevat de reactie van het college op het onderzoeksrapport. We zijn de 
Rekenkamercommissie, die met dit onderzoeksrapport zijn werk in de raadsperiode 2014-2018 afsloot, 
erkentelijk voor het verzette werk. Er is een onderzoeksrapport opgesteld dat een herkenbaar beeld 
schetst van de uitvoering van het Zwolse sportbeleid. Daarmee ontstaat er een goede basis voor een 
inhoudelijk gesprek over doeltreffendheid en doelmatigheid van het sportbeleid in onze gemeente. Dat 
gesprek tussen raad en college, maar ook met betrokken partners in de stad, kan vervolgens leiden tot 
stappen voor het verder optimaliseren van het sportbeleid. 

 
Context 
De intrinsieke waarde van sport als vrijetijdsbesteding en ter bevordering van teamgeest is al vele jaren 
erkend. Die erkenning heeft ertoe geleid dat deelname aan sport, individueel of in teamverband, door 
de overheid wordt gefaciliteerd. Gemeentelijk sportbeleid bestond tot en met de jaren ‘90 vooral uit het 
realiseren en (laten) exploiteren van sportaccommodaties. Daar is de laatste tien jaar verandering in 
gekomen. De nota “Tijd voor Sport” van het ministerie van VWS uit 2005 diende als basis voor die 
verandering. Sport heeft sindsdien een meer maatschappelijke functie gekregen en aspecten als 
participatie, integratie en gezondheid zijn belangrijke onderdelen van het sportbeleid geworden. 
 
Ook in Zwolle is er sprake van een verbinding van sport met andere maatschappelijke thema’s. Het 
kerndoel van het “Actieplan Sport en Bewegen”, dat in september 2016 door de gemeenteraad werd 
vastgesteld, is de vitaliteit van de inwoners van de stad. Sport en bewegen dienen bij te dragen aan 
het langer gezond en actief zijn van inwoners van de stad. Vitale sportverenigingen spelen daarbij een 
belangrijke rol. Op basis van het Actieplan hebben zij daarnaast de opdracht om hun economische en 
maatschappelijke verdienvermogen te vergroten.  

 
Evaluatie 
De Rekenkamercommissie maakt in zijn rapport expliciet de kanttekening dat de doorlooptijd van de 
uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Het college deelt die opvatting. Desondanks is het zinvol 
om nu reeds naar de eerste resultaten van het Actieplan te kijken zodat, indien gewenst, in een vroeg 
stadium kan worden bijgestuurd.  

 
Opzet collegereactie 
Het onderzoeksrapport van de Rekenkamercommissie volgt de lijn van de beleidscyclus en gaat 
achtereenvolgens in op de beleidsvorming, de organisatie, de uitvoering, de resultaten en de evaluatie 
van het sportbeleid. Daarna volgt een aantal conclusies en aanbevelingen. In deze collegereactie gaan 
we niet in op alle afzonderlijke conclusies maar wel wordt op elke aanbeveling gereageerd.  

2. Kernboodschap 
Het onderzoeksrapport “Sportbeleid Zwolle volop in beweging” is op 12 maart jl. aangeboden aan 
raad en college. In deze nota reageert het college op het onderzoeksrapport. Wij zullen deze 
collegereactie opbouwen langs drie hoofdlijnen:  
 
1. Het koppelen van het sportbeleid aan andere gemeentelijke beleidsterreinen, zoals 

gezondheid, onderwijs en participatie; 
2. Het SMART maken van het actieplan zodat doelmatigheid en doeltreffendheid beter kunnen 

worden vastgesteld; 
3. Het versterken van de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad.  
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3. Hoofdlijnen 
 

3.1 De koppeling van het sportbeleid aan andere gemeentelijke beleidsterreinen 
Het Actieplan Sport en Bewegen is vooral ingegeven vanuit de maatschappelijke rol die sport en 
bewegen kunnen vervullen. Sporten en bewegen zijn leuk om te doen en naar te kijken, maar ook 
belangrijk in het kader van de gezondheid en een gezonde leefstijl. Sporten en bewegen hebben 
ook een sociale functie door het aangaan van contacten en het overdragen van normen en 
waarden. Op deze wijze dragen sport en bewegen bij aan allerlei maatschappelijke doelen, zeker 
als het in verenigingsverband plaatsvindt. We onderschrijven de constatering dat er onvoldoende 
koppeling is tussen de doelstellingen uit het Actieplan Sport en Bewegen en die van andere 
beleidsterreinen van de gemeente. Dat laat onverlet dat er wel eerste stappen in die richting zijn 
gezet. We noemen er enkele. 

 

In het gemeentelijke gezondheidsbeleid (nota Samen naar een gezonder Zwolle) hebben sport en 

bewegen een belangrijke functie in het kader van het bevorderen van een gezonde leefstijl. Het 

bevorderen van een gezonde leefstijl en leefomgeving doen we vooral met een integrale aanpak 

binnen Zwolle Gezonde Stad. Zo wordt onder andere ingezet op het motiveren van 

sportverenigingen om te investeren in gezondheid en het vergroten van bewustwording van het 

belang van voldoende bewegen.  

 

Studenten die geen diploma hebben en graag met hun handen werken kunnen hun entree-

opleiding halen bij sportpark Het Hoge Laar. Dit initiatief is een samenwerking tussen Deltion, 

Groene Welle, het sportpark, SportService Zwolle en het Sociale wijkteam. De studenten krijgen 

les in een speciaal ingericht leslokaal en voeren de praktijk uit op het terrein van Het Hoge Laar.  

 

In ruimtelijk beleid is er expliciet aandacht gekomen voor sport en bewegen. In de voorbereiding 

op de komst van de Omgevingswet is er een Omgevingsvisie (deel 1) opgesteld. Deze is in 

oktober 2017 met u als raad besproken en vastgesteld. Hierin wordt juist een integrale aanpak en 

insteek gekozen tussen het fysieke met het sociale domein. Belangrijk aspect hierin is om de 

openbare ruimte in de stad zo in te richten dat dit uitnodigend is voor onze inwoners om te spelen, 

bewegen en sporten. Daarbij wordt nadrukkelijk aangesloten bij de uitgangspunten die verwoord 

zijn in het Actieplan en de visie op gezondheid.  

 

Ook met het armoedebeleid is al jarenlang een expliciete verbinding met sport en bewegen. 

Onderdeel hiervan is de subsidiëring van het Jeugdsportfonds, om kinderen uit lage 

inkomensgezinnen deel te laten kunnen nemen aan sport en sportverenigingen. Ook meer 

recente initiatieven op het gebied van zwemvaardigheid (zwemkaartjesregeling) en het 

talentenpotje zijn uitwerkingen vanuit het armoedebeleid. Hiermee wordt beoogd om iedereen in 

staat te stellen mee te kunnen doen en te participeren in onze samenleving (inclusie). En specifiek 

om alle kinderen op een plezierige manier in staat te stellen te bewegen en sporten wat positieve 

effecten heeft voor hun gezondheid. 

 

In andere beleidsterreinen worden sport en bewegen ook ingezet, vooral projectmatig en als 

instrument. Goede voorbeelden hiervan zijn projecten als “Schoolbuurtpleinen”, waarbij 

schoolpleinen een bredere (speel- en beweeg)functie voor de buurt krijgen, “Sport en jeugdhulp 

scoren samen” om de verbinding tussen sport en jeugdzorg te versterken (o.a. netwerkvorming en 

versterken signaleringskracht en pedagogisch klimaat). Deze projecten zijn met (co-)financiering 

uit de WMO-tender van de provincie mogelijk gemaakt. 

 
3.2 Het SMART maken van het Actieplan Sport en Bewegen  

In het kader van het “versterken sturend vermogen” is in de begroting 2018 een eerste slag 
gemaakt om de ambities en doelstellingen uit het Actieplan concreter in te vullen. We erkennen 
dat dit op een aantal onderdelen smarter gemaakt kan worden.  
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In het programma Samenleving is het Actieplan binnen ambitie 1.2 (Inwoners zijn gezond en 
vitaal) vastgelegd in enkele doelen. Samengevat is het de ambitie om de vitaliteit van inwoners 
door sport en bewegen te versterken. Sportverenigingen en sportparken worden in staat te 
gesteld om hun maatschappelijke rol te nemen en zelfstandig verdienvermogen te creëren. 
Sportaccommodaties worden ingezet voor meer en andersoortige activiteiten al dan niet voor 
nieuwe en andere doelgroepen. In de begroting zijn de doelstellingen uit het Actieplan dus al meer 
specifiek gemaakt door het benoemen van criteria. Waar mogelijk zijn er ook indicatoren benoemd 
zoals de sportparticipatie en het percentage inwoners dat lid is van een vereniging. Op basis van 
deze gegevens rapporteren we jaarlijks via de jaarrekening aan de gemeenteraad.  
 
Naast deze indicatoren zal het college ook voor de andere criteria indicatoren, normen of 
kerncijfers in beeld brengen, bijvoorbeeld door hier in periodieke onderzoeken zoals de 
verenigingsmonitor specifieke vragen over op te nemen.  

 
3.3 Versterking rol van de gemeenteraad  

We delen de mening dat het terugkoppelen van de resultaten van het sportbeleid richting de 
gemeenteraad enigszins beperkt is, ondanks de beschikbaarheid van veel informatie. Dit is echter 
ook een keuze geweest om de raad niet met te veel informatienota’s te belasten. In lijn daarmee 
rapporteren wij op hoofdlijnen in de begroting en de jaarrekening. Met de slag die gemaakt wordt 
in de nieuwe indeling van de gemeentebegroting worden ook indicatoren/kerncijfers opgenomen, 
die de afgelopen jaren niet in de jaarstukken zijn opgenomen. Als aanvulling hierop en in 
aansluiting op het Rekenkamerrapport stellen wij voor om het jaarlijks door SSZ opgesteld verslag 
van uitvoering integraal te delen met de raad. In dit verslag geeft SSZ weer op welke wijze 
invulling is gegeven aan de prestatieopdracht en welke resultaten er zijn gerealiseerd. Dit geeft 
een goed beeld van de uitvoering van het Actieplan. Bij dit verslag worden ook de periodieke 
onderzoeken zoals de Jeugdsportmonitor betrokken. 
 
Het onderzoeksrapport van de Rekenkamercommissie kan worden beschouwd als een eerste 
evaluatie van het Actieplan. Het rapport maakt de resultaten inzichtelijk en biedt waar nodig de 
mogelijkheid om bij te sturen of andere keuzes te maken. Aanvullend daarop stellen wij voor 
stadsgesprekken aan te gaan met de Zwolse sportorganisaties.  

 

4. Aanbevelingen 
De Rekenkamercommissie doet 1 aanbeveling aan de gemeenteraad en 6 aanbevelingen aan het 
College van B & W. Hieronder vindt u onze reactie op de aanbevelingen aan ons adres. 
 

 Smart maken actieplan 
Het was de inzet van het Actieplan om een beweging op gang te brengen waarmee we de 
sterke positie van sport kunnen behouden ondanks de bezuinigingen op het sportbudget. Dit 
schiep het dilemma om met een beperkt(er) beïnvloedbaar budget harde en nieuwe prestaties 
van sportverenigingen te verlangen. Een complicerende factor hierbij is het feit dat de 
gemeente geen directe subsidierelatie heeft met sportverenigingen en dus ook nauwelijks 
directe invloed op de verenigingen kan uitoefenen. SSZ zit als uitvoerder van het sportbeleid 
wel dicht op de verenigingen en de accommodaties en kan daar veel relevante gegevens over 
verstrekken. Samen met SSZ gaan wij de doelstellingen uit het Actieplan in de vorm van Vitale 
verenigingen en Vitale accommodaties uitwerken in SMART geformuleerde indicatoren. De 
doelstelling Vitale bewoners wordt SMART gemaakt door de Zwolse cijfers voor 
sportparticipatie en beweegnormen af te zetten tegen de beweegrichtlijnen van de 
Gezondheidsraad.  
 
Samenvattend: er worden in de aanloop naar het voorjaarsmoment 2019 indicatoren 
ontwikkeld om het actieplan smarter te maken. 

 

 Koppeling van het Actieplan aan andere beleidsterreinen 
Sport en bewegen worden vaak genoemd als middelen of instrumenten die een bijdrage 
leveren aan andere beleidsterreinen zoals gezondheid, onderwijs, jeugd, ouderen, integratie 
en participatie. Sportbeleid stelt zich met het Actieplan proactief op over de inzet van het 
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sportbeleid op en met de genoemde beleidsterreinen. Daar hoort ook een discussie bij over de 
integrale inzet van beschikbare financiële middelen. Zoals eerder aangegeven vinden al 
waardevolle koppelingen plaats tussen sport en bewegen met andere beleidsterreinen. De 
uitdaging voor de voorliggende periode is om dit verder uit te bouwen en te concretiseren. En 
niet alleen op incidentele onderdelen of met projecten, maar juist ook als integraal onderdeel 
van het sociaal domein. Sport en bewegen zijn bij uitstek onderdelen die preventief werken en 
in collectieve voorzieningen vorm gegeven kunnen worden, bijvoorbeeld met welzijn en 
dagbesteding. Daarmee kan de druk op tweedelijns voorzieningen in het sociaal domein 
worden beperkt. In Zwolle wordt de druk op de inzet van sport en bewegen voor allerlei doelen 
groter, ook omdat steeds meer lokale organisaties met initiatieven komen die al dan niet 
voortvloeien uit het Actieplan. In elk geval is gezondheid, en daarmee een beweegvriendelijke 
omgeving en sporten en bewegen, een belangrijk element binnen de Omgevingsvisie. In de 
Omgevingsvisie deel 2 neemt dit dan ook een prominente plek in. 
 
Samenvattend: samen met SSZ zullen we onderzoeken op welke wijze we concreet het 
sportbeleid nog meer in kunnen zetten op andere beleidsterreinen. Daarnaast zullen we 
onderzoeken hoe sport en bewegen kunnen worden betrokken bij de transformatie van het 
sociaal domein. Bij het voorjaarmoment 2019 wordt de voortgang hiervan u teruggekoppeld, zo 
nodig met een voorstel over de integrale inzet van middelen.  

 

 Koppel de resultaten vanuit de casuïstiek aan de doelstellingen uit het Actieplan 
Het smarter maken van het Actieplan zal plaatsvinden op basis van indicatoren die voortkomen 
uit de casuïstiek. Zie hiervoor onze reactie op de voorgaande twee aanbevelingen.  

 

 Versterken van de opdracht aan SSZ 
Het SMART maken van de doelstellingen uit het Actieplan wordt als uitgangspunt gebruikt om 
de prestatieafspraken met SSZ meer SMART te maken. SSZ kan op basis daarvan 
doeltreffender en doelmatiger opereren. We willen er wel voor zorgen dat SSZ de bestaande 
flexibiliteit behoudt om keuzes te maken en te prioriteren ten aanzien van haar taken en inzet. 
Dit past bij goede opdrachtgeving met de jaarlijks te maken prestatieafspraken met SSZ. 
Taken als het adviseren en begeleiden van verenigingen, het creëren van verdienmodellen, 
zoals in de aanbevelingen genoemd, maken onlosmakelijk en expliciet onderdeel uit van de 
opdracht aan SSZ. De inzet en de resultaten van die taken kunnen nader worden geduid om 
de positie van SSZ te versterken.  
 
Samenvattend: de opdracht aan SSZ zal versterkt worden. In de prestatieafspraken met SSZ 
voor 2019 wordt hierin een eerste stap gezet.  

 

 Stimuleren initiatieven vanuit een integrale visie op sport, gezondheid, onderwijs etc. 
Het rekenkameronderzoek pleit er voor initiatieven uit de samenleving meer te ondersteunen, 
te promoten en te faciliteren vanuit SSZ, maar ook vanuit aanpalende beleidsterreinen. Naar 
onze mening zetten wij al stevig in op het ondersteunen van initiatieven. Met het SZZ wordt 
hier jaarlijks en periodiek over gesproken en concrete acties op ondernomen. De tijdelijke inzet 
van sportparkmanagers is hier een goed voorbeeld van, naast de bestaande 
verenigingsondersteuning vanuit SSZ. Het nog meer ondersteunen en faciliteren van 
initiatieven, bijvoorbeeld door het uitbreiden en/of structureel maken van de inzet van 
sportparkmanagers, zal ook financiële consequenties met zich meebrengen. Momenteel 
bieden we financiële ondersteuning aan initiatieven via Initiatiefrijk Zwolle. Een nieuwe 
stimulans is ontstaan met de Right to challenge-regeling die  voor het sociaal domein breed 
geldt. De kern van deze regeling is dat een groep (georganiseerde) bewoners taken van 
gemeenten kan overnemen als zij denkt dat het anders, beter, slimmer en/of goedkoper kan. 
Dit biedt kansen voor sportorganisaties om hun rol en verdienvermogen binnen het sociaal 
domein te versterken omdat zo ook middelen uit andere beleidsterreinen beschikbaar komen 
voor sportverenigingen. We zien daarin een belangrijke rol weggelegd voor SSZ in de rol van 
makelaar of initiator.  
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Samenvattend: we evalueren eind 2018 de inzet van sportparkmanagers en beoordelen dan 
tevens de sportieve initiatieven die bestaande stimuleringsregelingen hebben opgeleverd. 

 

 Geef ongeorganiseerd sporten expliciete plek binnen het Actieplan 
Het Rekenkamerrapport roept op om ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten een 
expliciete plek te geven binnen het Actieplan. Bij het opstellen van het Actieplan hebben wij 
ons terdege gerealiseerd dat dit een zeer belangrijke plek inneemt binnen sport en bewegen in 
Zwolle. Het gaat hier veelal om sportbeoefening die onafhankelijk van een locatie of zelfs een 
specifieke voorziening plaatsvindt; sporters kiezen een plek die voor hen het meest praktisch is 
of de activiteit heeft op commerciële basis plaats. Individuele sporters of anders 
georganiseerde groepjes (al dan niet vanuit commerciële initiatiefnemers) maken gebruik van 
de openbare weg, parken, bossen en plassen die Zwolle rijk is voor allerlei beweeg- en 
sportactiviteiten. Daarnaast zijn er ook nog specifieke aangelegde voorzieningen die een 
belangrijke functie vervullen zoals het Cruijffcourt, het Sutu Court, het mountainbikeparcours 

en de skatebaan. Er is inmiddels veel aandacht voor sport en bewegen in de openbare ruimte 

zowel politiek, via de motie ‘Bewegen in de openbare ruimte’ en de motie ‘Calisthenicspark’ als 
door de organisaties in de stad. Er zijn diverse verzoeken gedaan zoals een verzoek tot 
aanpassing van het Azaleapark om beweeg- en speelmogelijkheden te faciliteren. Het gaat 
hier vaak om concrete verzoeken om voorzieningen. Op dit moment ontbreekt een 
afwegingskader voor het treffen van voorzieningen voor ongeorganiseerd en anders 

georganiseerd sporten. Dit betekent dat vraagstukken ad hoc behandeld en afzonderlijk 

afgewogen worden. De Omgevingsvisie is een belangrijk instrument om kaders te stellen voor 
sport en bewegen in de openbare ruimte en bij te dragen aan de ontwikkeling naar een 
beweegvriendelijke stad. Dit biedt een goede gelegenheid om op dit onderwerp nadere 
invulling te geven. Momenteel wordt deel 2 van de Omgevingsvisie voorbereid en dat biedt een 
goede gelegenheid ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten meer van 
beleidsrichting te voorzien.  
 
Samenvattend: ongeorganiseerd sporten wordt opgenomen in het Actieplan nadat de visie op 
ongeorganiseerd sporten is ontwikkeld. In het najaar 2018 komen wij met een voorstel bij u 
terug op welke wijze wij tot deze visie willen komen. 

5. Communicatie 

De communicatie binnen het onderzoekstraject van de Rekenkamercommissie met alle betrokken 

partijen heeft onder regie van de commissie plaatsgevonden. Gezien haar rol in de uitvoering van 

het sportbeleid heeft het college SportService Zwolle gekend in haar reactie. 

 

6. Vervolg 

De in deze collegereactie voorgestelde acties worden opgepakt en komen waar nodig met 

resultaten terug in uw Raad. 

 

7. Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
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mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Voorwoord 

 

Geachte raadsleden en burgerraadsleden, 

 

Op 26 september 2016 stelde de gemeenteraad van Zwolle het ‘Actieplan sport en 

bewegen’ vast als ‘dynamisch en flexibel kader voor het nieuwe sportbeleid’.  

Het sportbeleid was daarvóór sinds 2006 niet meer gewijzigd.  

 

Hoewel september 2016 nog niet ver achter ons ligt, was het voor de 

Rekenkamercommissie wel de vraag of het ‘nieuwe’ Actieplan een heldere richting 

aangaf, met duidelijke doelen, resultaten en effecten die in een gezonde verhouding 

staan met de bijbehorende kosten. Ook de samenhang met het gemeentelijke 

accommodatiebeleid en met het subsidiebeleid was daarbij te onderzoeken.  

 

‘Vitaal’ is in het actieplan het sleutelwoord geworden. Met het Actieplan werd 

namelijk ook vastgesteld dat vitale inwoners het kerndoel van het sportbeleid 

vormen waarbij vitale sport en sportverenigingen en vitale sportaccommodaties als 

‘afgeleide’ doelen gelden.  

 

Sport is mooi om over te praten, schrijven en lezen, maar sport moet natuurlijk 

vooral beoefend worden. En zo is het met het sportbeleid ook. Het kan mooi op 

papier staan, maar als er geen uitvoering aan gegeven wordt dan missen we het 

doel. En of ‘we’ (de gemeente Zwolle) nu echt het doel missen, of juist in de roos 

geschoten hebben, dat wordt in dit rapport vastgesteld.  

 

Dit is het laatste onderzoeksrapport uit de raadsperiode 2014-2018. De commissie 

dankt iedereen die aan dit onderzoek meegewerkt heeft, met name de externe 

onderzoekers van BMC: Martijn van Hulsteijn, Herman Uffen en Dirk-Jan Bode.  

Daarnaast danken wij de raad, het college en de ambtelijke organisatie voor het 

gestelde vertrouwen in de afgelopen vier jaar en voor de manier waarop onze 

onderzoeken ondersteund, aangepakt en overgenomen zijn.  

 

Namens de rekenkamercommissie Zwolle, 

Kees-Jan Groen, extern voorzitter 

 

Leden van de rekenkamercommissie: 

Orhan Cetin 

Oswald van Dam 

Jolien Elshof-Rook 

Michiel van Harten 

Bert Sluijer 

 

Ambtelijk secretaris: 

Herman Veraart 
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DEEL I 

 

DE ESSENTIE VAN HET ONDERZOEK 
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Het onderzoek is opgebouwd uit twee delen. Deel I is een zelfstandig leesbaar 

onderzoeksrapport. In dit deel zijn de hoofdlijnen van het onderzoek en de belangrijkste 

uitkomsten op hoofdlijnen beschreven. In dit deel leest u: 

 Het doel van het onderzoek. 

 Het belang van het onderwerp voor de gemeenteraad. 

 De conclusies uit het onderzoek. 

 De aanbevelingen en de lessen voor verbetering van het inkoop- en 

aanbestedingsproces. 

  

In deel II is het integrale onderzoek met daarin de volledige beantwoording van de 

onderzoeksvragen en de onderbouwing van de conclusies en aanbevelingen opgenomen. 

Doel van het onderzoek 

Zoals Sport in Zwolle leeft, leeft het onderwerp ook bij de raadsleden van de gemeente 

Zwolle. De Rekenkamercommissie van Zwolle heeft dit, door de actualiteit van het Actieplan 

en de discussie in de raad, aangegrepen om het Actieplan Sport en Bewegen te 

onderzoeken.  

 

De Rekenkamercommissie van Zwolle wil het Sportbeleid, zoals verwoord in het Actieplan 

Sport en Bewegen, onderzoeken op de mate van doeltreffendheid (effectiviteit) en 

doelmatigheid (efficiëntie) en de relaties onderzoeken met aanpalende beleidsonderwerpen, 

zoals het Sociaal Domein, Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, Subsidiebeleid en 

Accommodatiebeleid. De Rekenkamercommissie vraagt zich hierbij af of met het Actieplan 

een heldere richting is ingeslagen met duidelijke doelen, resultaten en effecten (effectiviteit) 

die in een gezonde verhouding staan tot de bijbehorende kosten (efficiëntie).  

 

Wanneer we het Actieplan onder de loep nemen, constateren we dat de doelen nog geen 

heldere richting geven en doelen als ‘bijdrage leveren aan Vitale inwoners en het vergroten 

van de vitaliteit van sportverenigingen’ nog onvoldoende SMART
1
 of START zijn uitgewerkt 

om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen bepalen. Tevens is niet 

expliciet duidelijk gemaakt hoe de doelstellingen voor sport samenhangen met aanpalend 

beleid ten aanzien van bijvoorbeeld het Sociaal Domein (Jeugd, Wmo/Welzijn, Participatie), 

Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, et cetera.   

 

De doelstellingen van het onderzoek zijn vertaald in de volgende centrale onderzoeksvraag: 

 

Is het sportbeleid van de gemeente Zwolle doeltreffend en doelmatig, sluit het aan bij 

gerelateerde beleidsvelden en kan de raad voldoen aan zijn kaderstellende en controlerende 

taken? 

 

Het onderzoek biedt de gemeenteraad concrete handvatten om te beoordelen in hoeverre 

(bij)sturing door de gemeenteraad wenselijk is. 

 

Om richting te geven aan het onderzoek heeft de Rekenkamercommissie achttien 

onderzoeksvragen geformuleerd voor dit onderzoek (zie hiervoor paragraaf 1.4 van deze 

rapportage). 

                                                      
1
 SMART is de afkorting van: Specifiek, Meetbaar, Acceptabel, Realistisch, Tijdgebonden. Bij START is Meetbaar 

vervangen door Toetsbaar. 
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Het belang van het onderwerp voor de gemeenteraad 

Concretisering van de maatschappelijke waarde van sport 

Sport heeft naast een intrinsieke waarde steeds vaker ook een maatschappelijke waarde. 

Het concretiseren en effectueren van die maatschappelijke waarde en de koppeling aan 

andere beleidsterreinen is echter niet eenvoudig. Veel gemeenten willen koppelingen tussen 

sport en andere beleidsthema’s tot stand brengen, maar missen de focus in hun keuzes. 

Sport wordt soms als alomvattend antwoord gezien voor maatschappelijke vraagstukken. 

Daarnaast is de sportsector veelal georganiseerd via vrijwilligersorganisaties, die al veel 

uitdagingen kennen om hun primaire proces (het runnen van een vereniging) goed onder 

controle te hebben. Daarbij staat de sportsector vaak nog niet of onvoldoende op het netvlies 

van andere beleidssectoren, waardoor koppelingen op papier in de praktijk niet tot stand 

komen. Good practices worden momenteel ontwikkeld, maar zijn veelal ook lokaal bepaald, 

waardoor ze niet altijd toepasbaar zijn in andere gemeenten. Tegelijk moet geconstateerd 

worden dat de focus op de maatschappelijke waarde van sport pas tien jaar of korter 

terugkomt in beleidsplannen. Good practices moeten dus nog ontwikkeld worden, gedeeld 

en geborgd in sportbeleid en aanpalend beleid.  

 

Zoals hierboven beschreven is het leggen van een dergelijk verband voor veel gemeenten 

een opgave, waarbij ook de kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraad 

steeds nadrukkelijker in beeld komt.  

 

Voor gemeenteraadsleden is dit onderwerp van belang omdat:  

 Het betrekking heeft op de volksvertegenwoordigende rol:  

o In hoeverre draagt sport bij aan het realiseren van maatschappelijke effecten in de 

samenleving en gebeurt dat op een doeltreffende en doelmatige manier? 

 Het betrekking heeft op de kaderstellende rol:  

o Wat willen we bereiken?  

o Wat gaan we daarvoor (laten) doen?  

o Wat mag dat kosten?  

 Het betrekking heeft op de controlerende rol:  

o Hebben we bereikt wat we hebben beoogd?  

o Hebben we gedaan (laten doen) wat we zouden doen?  

o Heeft het gekost wat we dachten dat het zou kosten?  

 

In dit licht dient dit rapport gelezen te worden. Eerst geven we antwoord op de centrale 

onderzoeksvraag, vervolgens geven we de conclusies uit het onderzoek. Daarna gaan we in 

op de aanbevelingen voor de gemeente. 

Conclusies uit het onderzoek 

Allereerst geven we antwoord op de centrale onderzoeksvraag. 

 

De gemeente Zwolle heeft door middel van het Actieplan Sport en Bewegen bewust ingezet 

op het bewerkstelligen van een beweging, waarbij verenigingen meer aan zet zijn, 

verenigingen pro-actiever zijn gaan acteren en verenigingen actief de samenwerking zoeken,  

onderling en met externe partners. Aansluitend zien we dat de uitvoeringsorganisatie 

SportService Zwolle (SSZ) eigen praktijk maakt ten aanzien van de doelen gericht op Vitale 

inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. We zien vanuit het onderzoek dat 

deze beweging is ingezet met als doel om de goede uitgangspositie (mede door een hoog 
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percentage op het gebied van sportparticipatie) van Zwolle inzake sport en sportparticipatie 

te behouden. Een volgende stap dient echter gezet te worden om echt te gaan sturen op 

effecten en het bestuur van de gemeente Zwolle de mogelijkheid moet bieden om bij te 

kunnen sturen. Ondanks goede resultaten op onderdelen (waaronder de sportparticipatie en 

specifieke best practices) en de beweging die is ingezet, is onvoldoende aan te geven of het 

sportbeleid doelmatig en doeltreffend is vanwege het ontbreken van SMART geformuleerde 

kaders, sluit het beleid nog onvoldoende expliciet aan bij gerelateerde beleidsvelden en kan 

de raad haar kaderstellende en controlerende rol nog onvoldoende invullen. De ingezette 

beweging via het Actieplan Sport en Bewegen verdient dus een vervolgstap: een concretere 

uitwerking. Onderstaande conclusies en aanbevelingen moeten in dat licht worden gelezen. 

 

 

Op basis van het onderzoek hebben wij de volgende conclusies getrokken: 

 

1. Samenwerking op het gebied van sport en andere beleidsinhoudelijke thema’s vindt nog 

onvoldoende plaats op beleidsniveau, wel op uitvoeringsniveau maar heeft een incidenteel en 

projectmatig karakter, waarbij sport veelal de aanjager is.  

We zien dat de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen nog onvoldoende 

aansluiting hebben met andere beleidsonderwerpen binnen de gemeente Zwolle, zoals 

Gezondheid, Sociaal Domein, Economie, et cetera en visa versa. De toegevoegde waarde 

die sport kan leveren op de doelstellingen op deze beleidsterreinen wordt niet expliciet 

gemaakt. Er wordt op beleidsniveau nog ‘verkokerd’ gedacht, waarbij kruisrelaties gericht op 

het versterken van elkaars doelstellingen niet worden gemaakt. Op het uitvoeringsniveau 

constateren we dat op incidentele basis de verbinding wel wordt gemaakt. Daarbij is de sport 

vaak de aanjager. Dit gebeurt voornamelijk in projecten en in het kader van evenementen.  

 

Verbindingen met andere beleidsterreinen zijn op verschillende manieren te maken: op het 

gebied van sport en onderwijs onder meer via het openstellen van schoolpleinen na 

schooltijd voor vrije tijd en bewegen, letterlijk meer ruimte te creëren bij het ontwikkelen van 

nieuwe wijken voor sport en bewegen (bijvoorbeeld door bredere stoepen te creëren en 

ruimte te maken voor een groene beweegomgeving) of door bij woon-zorg gebouwen samen 

met sportverenigingen te kijken naar bewegingsaanbod.  

 

2. Het Actieplan Sport en Bewegen is te zien als een beweging, maar de doelstellingen zijn 

onvoldoende SMART geformuleerd 

Het Actieplan Sport en Bewegen is te zien als een beweging die op gang gebracht wordt.  

In deze beweging wordt nadrukkelijk aangesloten bij eerder ingezette acties, onder meer via 

SSZ. De doelstellingen en uitvoering van die organisatie sluiten goed aan op de 

doelstellingen van het Actieplan Sport en Bewegen.  

 

De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen zijn gericht op Vitale inwoners, Vitale 

verenigingen en Vitale accommodaties. Vitaliteit is het verbindende thema bij het Actieplan 

Sport en Bewegen. De drie doelstellingen dienen elkaar te versterken: Vitale accommodaties 

zijn nodig voor Vitale verenigingen en visa versa; Vitale verenigingen zijn nodig voor Vitale 

inwoners en visa versa en Vitale inwoners zijn nog voor Vitale accommodaties. Echter, de 

doelstellingen zijn breed geformuleerd en onvoldoende SMART en niet verder uitgewerkt 

naar bijvoorbeeld subdoelstellingen, die getoetst kunnen worden door middel van de 

gerealiseerde resultaten.  
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In het Actieplan Sport en Bewegen zijn wel een aantal indicatoren genoemd, alleen hebben 

deze slechts betrekking op de doelstelling met betrekking tot Vitale inwoners en zijn ze niet 

gericht op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Met andere woorden, de 

geformuleerde indicatoren dekken niet het gehele Actieplan Sport en Bewegen. Tevens is de 

aansluiting van deze indicatoren met de nulmeting van het Sportbeleid 2016 (zie hiervoor de 

jaarrekening 2016) niet één-op-één te maken, waardoor de aansluiting ontbreekt en niet kan 

worden bepaald in hoeverre de gemeente zijn eerder bepaalde resultaten vast houdt. 

Tevens zien we dat er nu nog onvoldoende wordt gemonitord op de resultaten. 

Door middel van het Actieplan Sport en Bewegen wil de gemeente de verworvenheden uit 

het Sportbeleid 2016 namelijk in stand blijven houden, met het verschil dat waar eerder de 

gemeente actief stimuleerde en participeerde, nu de lead bij de sportverenigingen wordt 

gelegd. Tevens kent het Actieplan Sport en Bewegen een bezuinigingsopdracht van 

€ 800.000. Via de Motie ‘Schrap de bezuiniging op sport’
2
 is de bezuinigingsopdracht 

verlaagd met € 300.000.  

 

We concluderen dat de gemeente diverse acties in gang heeft gezet om de resultaten meer 

naar buiten te dragen. Door middel van het organiseren van het sportcafé en het 

sportcongres wil de gemeente momenten creëren om resultaten van het beleid terug te 

koppelen, maar ook om signalen en percepties van verenigingen op te halen die weergeven 

wat het effect is van het beleid. Deze elementen vormen vervolgens input om eventueel bij te 

sturen en/of het beleid aan te passen. We zien ook dat de gemeente nog zoekende is om 

invulling te geven aan deze activiteiten. In onze optiek is de intentie van de activiteiten zoals 

hierboven beschreven goed, alleen betekent dit dat de invulling ook langs deze lijn moet 

plaatsvinden. Nu zien we dat de invulling nog te vrijblijvend is en te weinig gefocust op het 

doel van het terugkoppelen van resultaten van het beleid en het ophalen van input.    

 

De concretisering van het Actieplan in SMART geformuleerde doelstellingen en effecten kan 

de gemeente met haar uitvoeringspartners en stakeholders (waaronder primair SSZ) in een 

of meerdere sessies verder vormgeven.  

 

3. De mate van doeltreffendheid en doelmatigheid kan nog niet worden bepaald en is zonder bijsturing 

niet te bepalen 

Het vaststellen van de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid kan nog niet worden 

gedaan en kan zonder bijsturen op de doelstellingen van het beleid (SMART maken, zie 

aanbeveling 2) ook niet worden bepaald.  

Dit wordt allereerst veroorzaakt door hetgeen is genoemd bij conclusie 2.  

Ten tweede ontbreekt een financieel kader in meerjarig perspectief in het Actieplan Sport en 

Bewegen, dat verder uitgewerkt is naar doelen, activiteiten en indicatoren. De begroting 

2018 van de gemeente Zwolle geeft het financieel kader weer op doelstellingenniveau, maar 

kent geen meerjarenperspectief.  

Ten derde is de toegevoegde waarde van het Actieplan Sport en Bewegen tot andere 

beleidsterreinen en bijbehorende ambities en doelen (zie ook paragraaf 2.5) niet voldoende 

helder benoemd en expliciet gemaakt.  

Als laatste reden noemen we de relatief korte doorlooptijd van het Actieplan Sport en 

Bewegen. Er zijn nog geen cijfers over de daadwerkelijke realisatie beschikbaar en de 

resultaten zijn nog niet op papier gezet. We zien nu vooral dat resultaten door middel van 

story telling naar voren komen. Uit de interviews en enquête komen diverse voorbeelden 

naar voren waaruit blijkt dat vitale samenwerking en Vitale verenigingen zijn gerealiseerd. 

Duidelijk is dat de financiële bezuinigingsopdracht op het Actieplan Sport en Bewegen is 

                                                      
2
 VVD, D66, PvdA en ChristenUnie, 2017, Motie Schrap de bezuiniging op sport, 10 november 2017, p. 1. 
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behaald. Daarnaast is één van de belangrijkste resultaten van het Actieplan Sport en 

Bewegen, dat er een nieuwe dynamiek c.q. beweging is ontstaan, waarbij verenigingen meer 

pro-actief zijn gaan meedenken en meer de gewenste samenwerking onderling en met 

nieuwe partners zijn aangegaan. 

 

4. Bewuste keuze van de gemeente Zwolle om te focussen op Vitale verenigingen als spil in het 

Actieplan Sport en Bewegen. 

Zoals aangegeven bij conclusie 2 dienen de drie doelstellingen in het Actieplan Sport en 

Bewegen elkaar te versterken. De spil daarbij is het realiseren van Vitale verenigingen via 

vitale samenwerking tussen sportverenigingen onderling en met externe partners. Het is een 

bewuste keuze geweest van de gemeente om zich vooral te focussen op organisaties 

waarmee men een (financiële) relatie heeft, direct of indirect. Hierdoor worden commerciële 

aanbieders van sport niet genoemd (zie ook conclusie 5).  

 

Commerciële sport is te verbinden aan doelstellingen uit het Actieplan. Bijvoorbeeld via 

armoedebeleid en het faciliteren of financieren van (commerciële) sport bij minima; zie de 

toepassing van de Ooievaarspas in de gemeente Den Haag. 

 

Ook in het kader van een omgevingsvisie kunnen door de gemeente kaders gesteld worden 

rond het aanbod van sportvoorzieningen in een wijk, waaronder commerciële voorzieningen. 

Bij het realiseren van sportaccommodaties, met name zwembaden, kan de gemeente de 

commerciële zwemscholen betrekken bij de vraag-aanbod verhouding op het gebied van 

zwembaden.   

 

Topsport is niet opgenomen als onderwerp in het Actieplan Sport en Bewegen, omdat in het 

verleden geconcludeerd is dat dit niet de verantwoordelijkheid is van de gemeente, maar van 

het onderwijs en het bedrijfsleven. Daarnaast zijn topsportbudgetten eerder al onderwerp 

geworden van de bezuinigingen.  

 

5. Ongeorganiseerd sporten kent geen expliciete plek binnen het Actieplan Sport en Bewegen 

Ongeorganiseerd sporten neemt qua populariteit steeds meer toe in de samenleving. De 

gemeente heeft in het Actieplan Sport en Bewegen bewust niet ingezet op deze 

ontwikkeling, mede vanwege het ongrijpbare karakter. Met andere woorden, de gemeente 

heeft er geen of beperkte invloed op. We constateren dat gezien de toename van deze 

ontwikkeling, het wel van evident belang is om hierop te anticiperen en bijvoorbeeld 

ongeorganiseerd sporten te verbinden aan Vitale accommodaties en aan bewegen in de 

openbare ruimte (zie hiervoor aanbeveling 7).  

 

Sportverbanden worden in verschillende vormen aangeboden of gecreëerd. Het Mulier 

Instituut (2016) hanteert een indeling van anders georganiseerde sport (veelal commercieel 

in de vorm van fitness abonnementen en bedrijfssport, maar ook sociaal-maatschappelijk via 

naschoolse sport of sportbuurtwerk), georganiseerde sport (lidmaatschap van een 

vereniging) en ongeorganiseerde sport (zelf georganiseerd en al dan niet met vrienden, 

familie, bekenden, zoals bijvoorbeeld golf, squash, hardlopen of wielrennen). Daarnaast is er 

ook nog een categorie overig, waar deelnemers aan een (georganiseerd) sportevenement 

(zoals een toertocht of de Vierdaagse) of een sportvakantie onder vallen.  

 

Een verbinding naar anders georganiseerde sport komt in Zwolle wel voor in de vorm van 

sportbuurtwerk en sociaal-maatschappelijke sportactiviteiten; een verbinding met 

commerciële sport en ongeorganiseerde sport wordt minder gemaakt.  
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6. Verenigingen zijn actief betrokken bij de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen. Het 

Actieplan wordt ook gedragen en uitgedragen door de verenigingen. 

Via diverse bijeenkomsten zijn verenigingen betrokken geweest bij de totstandkoming van 

het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen in 

de raad hebben verschillende verenigingen en individuele inwoners gebruikgemaakt van hun 

spreekrecht. We constateren vooral bij de start van het Actieplan Sport en Bewegen dat er 

weerstand aanwezig was vanuit de verenigingen. Deze weerstand was met name gericht op 

de bezuinigingsopdracht en de grotere verantwoordelijkheden die worden belegd bij de 

verenigingen. 

 

Zoals aangegeven is door de bezuinigingsopdracht echter ook een nieuwe dynamiek 

ontstaan, waarbij verenigingen pro-actiever zijn geworden en meer zijn gaan meedenken. 

 

In het kader van dit onderzoek hebben wij een enquête uitgezet bij verschillende 

sportverenigingen in Zwolle (zie bijlage 2 voor de uitkomsten uit de enquête). De resultaten 

geven aan dat het Actieplan Sport en Bewegen wordt gedragen en uitgedragen door de 

sportverenigingen. 

 

7. De gemeente subsidieert verenigingen niet direct, maar er is wel sprake van ‘verkapte subsidies’.  

Het subsidiebeleid van de gemeente Zwolle is vormgegeven door middel van de Algemene 

Subsidieverordening (ASV) uit 2017. In deze subsidieverordening is een relatie te leggen in 

de vorm van de subsidiering van sportevenementen en de subsidiëring van aangepaste 

sporten (G-Sport). De gemeente verstrekt geen waarderingssubsidies of exploitatiesubsidies 

aan sportverenigingen. 

 

De tarieven die de gemeente in rekening brengt bij verenigingen voor het gebruik van 

accommodaties zijn niet kostendekkend (maatschappelijk tarief), ondanks de 

tariefsverhoging. Hierdoor is er sprake van een ‘verkapte (of indirecte) subsidie’. Een deel 

van de gebouwkosten wordt immers via de algemene middelen van de gemeente bekostigd. 

 

8. Resultaten worden ook geboekt ongeacht het Actieplan Sport en Bewegen 

We zien dat er in de samenleving ook initiatieven van onderop ontstaan (niet per se toe te 

rekenen aan het beleid van de gemeente). Een voorbeeld hiervan is Sportpark Marslanden, 

dat tevens geldt als voorbeeld van Vitale accommodatie en Vitale vereniging(en). De 

oorzaak en het succes van deze initiatieven zijn gestoeld op de aanwezigheid van 

individuele aanjagers, sterke verenigingen, maatschappelijke instellingen en bedrijven die de 

handen ineenslaan om kansen te verzilveren op het gebied van bewegen, sport, participatie, 

gezondheid, onderwijs, jeugd, et cetera.    

 

9. Informatie aan de raad is onvoldoende om te kunnen (bij)sturen. 

Ten aanzien van haar controlerende rol en de mogelijkheden om bij te sturen, constateren 

we dat de informatie die de raad ontvangt beperkt is, teveel op hoofdlijnen en onvoldoende 

zegt over de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid. Zie voor de uitgebreidere uitleg 

conclusies 2 en 3. 
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Aanbevelingen voor de gemeente 

We doen de volgende aanbevelingen voor versterking van inzet, sturing en beheersing van 

het beleid omtrent sport in de vorm van het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de 

aanbevelingen is een onderscheid gemaakt naar aanbevelingen voor de gemeenteraad van 

Zwolle en aanbevelingen voor het college van B&W. 

 

Gemeenteraad: 

1. Vraag een expliciete koppeling van de doelstellingen plus bijbehorend financieel kader en resultaten 

van het Actieplan in de P&C-documenten (begroting en jaarrekening)  

 

College van B&W: 

2. Maak de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen SMART, zodat de mate van 

doeltreffendheid en doelmatigheid kan worden bepaald en monitor de voortgang 

De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen in de vorm van Vitale inwoners, Vitale 

verenigingen en Vitale accommodaties dienen verder uitgewerkt te worden in SMART 

geformuleerde subdoelen, indicatoren en activiteiten en financieel kader gekoppeld aan de 

activiteiten om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen toetsen. Ons 

advies is om deze exercitie samen te doen met SSZ, aanverwante beleidsadviseurs binnen 

de gemeente Zwolle, bijvoorbeeld op het gebied gezondheid, sociaal domein, onderwijs, 

ruimtelijke ordening, economie, et cetera en andere stakeholders zoals verenigingen, 

maatschappelijk middenveld, et cetera.  

 

3. Maak een koppeling tussen het Actieplan Sport en Bewegen en de andere beleidsterreinen, waaraan 

het Actieplan een bijdrage levert. 

Er dient een koppeling gemaakt te worden ten aanzien van de doelstellingen van andere 

beleidsterreinen waaraan het Actieplan een bijdrage levert. Dit zijn het Sociaal Domein 

(Wmo, Welzijn en Participatie), Gezondheid, Economie, Onderwijs, Duurzaamheid en 

Ruimtelijke Ontwikkeling. Andersom dient in deze beleidsplannen de toegevoegde waarde 

van het Actieplan Sport en Bewegen expliciet te worden gemaakt. Op deze wijze kan de 

toegevoegde waarde en dus de doeltreffendheid en doelmatigheid van het Actieplan duidelijk 

worden gemaakt. Tevens vormt dit input om de verantwoording aan de gemeenteraad en 

verenigingen en externe partners vorm te geven.  

De gemeenteraad kan bij de behandeling van andere beleidsnota’s overigens ook 

aandringen op deze expliciete koppeling.  

 

4. Koppel de resultaten vanuit de casuïstiek terug naar boven en aan de doelstellingen met betrekking 

tot Actieplan Sport en Bewegen en de inhoudelijke beleidsterreinen (zie ook conclusie 2). Op deze 

wijze kan ook de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid worden vastgesteld.  

Veel informatie over de voortgang zit in de hoofden van de betrokkenen. Door jaarlijks een 

terugkoppeling te geven van resultaten (effecten, kerncijfers), voortgang op casussen en de 

wijze waarop best practices geborgd kunnen worden in de structurele uitvoering 

(leereffecten) ontstaat ook een herleidbare en schriftelijke rapportage van de voortgang op 

de doelstellingen.  

 

5. SportService Zwolle (SSZ) speelt een belangrijke rol binnen het Actieplan Sport en Bewegen. Het 

versterken van de opdracht aan SSZ kan de doeltreffendheid vergroten 

We constateren dat SSZ een belangrijke rol heeft in de uitvoering van het Actieplan Sport en 

Bewegen en dus in de realisatie van de doelstellingen. Het versterken (doelgerichter en 

intensievere dienstverlening) van de opdracht aan SSZ, met name ten aanzien van de 
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doelstellingen gericht op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties, kan de 

doeltreffendheid verder vergroten (koppel dit aan aanbeveling 2). Hierbij denken wij aan de 

advisering en begeleiding van verenigingen en beheerstichtingen, maar ook het verder 

professionaliseren van bijvoorbeeld het beheer van accommodaties en het creëren van 

nieuwe verdienmodellen, met name voor de binnensportverenigingen. Deze verenigingen 

hebben vaak geen eigen accommodatie en het hebben van een eigen accommodatie is een 

centrale randvoorwaarde om een sterkere verbinding te kunnen leggen met de omgeving, 

een grotere maatschappelijke rol te vervullen en een eigen verdienmodel te creëren. 

 

6. Stimuleer initiatieven in de samenleving (vanuit een integrale visie op sport, gezondheid, onderwijs, 

jeugd, participatie, et cetera) en bouw verder door op basis van best practices  

We constateren dat er ook resultaten worden geboekt ten aanzien van sport en de 

verbindingen met beleidsthema’s als gezondheid, onderwijs, jeugd, participatie, et cetera 

vanuit initiatieven uit de samenleving. Een voorbeeld hiervan is Sportpark Marslanden. Onze 

aanbeveling is om dergelijke initiatieven meer te ondersteunen, te promoten en te 

faciliteren/ondersteunen vanuit SportService Zwolle, maar ook vanuit de aanpalende 

beleidsterreinen van de gemeente. Met andere woorden, kijk in hoeverre dergelijke 

initiatieven een rol kunnen spelen (bijvoorbeeld preventieve werking of dagbesteding, 

activering, et cetera) vanuit het Gezondheidsbeleid, Sociaal Domein, et cetera en past dat in 

de inhoudelijke en financiële kaders?    

 

7. Geef ongeorganiseerd en anders georganiseerd sporten een expliciete plek binnen het Actieplan 

Sport en Bewegen 

Ongeorganiseerd sporten neemt in de samenleving een steeds belangrijkere plek in. Door 

een steeds vluchtiger en sneller wordende maatschappij, is een lidmaatschap van een 

vereniging voor veel mensen een te grote verplichting. Maar zij willen wel kunnen sporten, 

waardoor ongeorganiseerde sport qua omvang steeds verder zal toenemen. Dit betekent dat 

ongeorganiseerd sporten ook qua belang wint ten aanzien van de doelstelling gericht op 

Vitale inwoners. In onze optiek zou de gemeente in het Actieplan Sport en Bewegen wel in 

moeten gaan op ongeorganiseerd sporten en dit verbinden aan Vitale accommodaties, 

waarbij deze laatste als platform kunnen dienen om ongeorganiseerd sporten meer te 

faciliteren.  

 

Vitale accommodaties kunnen de uitvalsbasis zijn voor ongeorganiseerd sportaanbod: loop- 

of fietsgroepjes die starten bij een vitaal sportpark en aansluitend nog wat drinken op het 

sportpark. Wijken die via goed verlichte beweegroutes aan elkaar verbonden worden, waar 

beweegroutes en trapveldjes een bewust en onlosmakelijk onderdeel zijn van de gezonde 

wijk. Er kan vanuit andere beleidsvelden (ruimtelijke ordening, gezondheid) meer expliciet 

geïnvesteerd worden op bewegen en ongeorganiseerd sporten, waarmee ook het impliciete 

belang van sport explicieter gemaakt wordt. 

 

Ook anders georganiseerde sport (vooral commercieel aanbod) kan een explicietere positie 

krijgen in het Actieplan. Die focus kan onder andere tot stand komen bij bijvoorbeeld 

armoedebeleid en gezondheidsbeleid (betrekken van commerciële sportscholen), het 

leisurebeleid (zwemmen en sportscholen) en in het kader van ruimtelijke ordening (sturen op 

het aanbod in een omgevingsvisie).  
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DEEL II 

 

VERDIEPING OP DE ESSENTIE VAN HET 
ONDERZOEK 
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Doelstellingen van en werkzaamheden tijdens het 
onderzoek 
 

In dit hoofdstuk schetsen wij de aanleiding van het onderzoek en gaan wij nader in op de 

doelstelling, vraagstelling en werkwijze gedurende het onderzoek. 

 Sportbeleid in Nederland 

De intrinsieke en maatschappelijke waarde van sport 

Sport heeft al jaren een grote intrinsieke waarde: miljoenen mensen sporten, individueel of in 

teamverband. Sporten is daarmee een belangrijke vrijetijdsbesteding. Sport verbroedert, 

door sporten leer je winnen en verliezen. Die intrinsieke waarde van sport wordt door de 

(lokale) overheid gefaciliteerd via het realiseren en (laten) exploiteren van 

sportaccommodaties tegen een maatschappelijk tarief. Het aanbieden van sportfaciliteiten 

aan verenigingen en andere gebruikers werd direct of indirect veelal gesubsidieerd.  

De laatste tien jaar wordt ook steeds meer gekeken naar de maatschappelijke waarde van 

sport. Het Ministerie van VWS is daar halverwege het vorige decennium mee gestart via de 

beleidsnota Tijd voor Sport. Daarin werd de sport gekoppeld aan maatschappelijke thema’s 

als integratie, participatie, gezondheid en het ontwikkelen van talent. Ook in gemeentelijke 

beleidsnota’s wordt steeds vaker de koppeling gelegd tussen sport en andere domeinen. 

Sport moet daarin impuls geven aan bijvoorbeeld jeugdbeleid, het tegengaan van 

eenzaamheid of gezondheidsbeleid.  

 

De afgelopen tien jaar leggen ook steeds meer gemeenten de nadruk op de 

maatschappelijke waarde van sport en worden verbindingen gelegd met andere 

beleidsterreinen. Vanwege het nieuwe karakter (en de tot voor kort afgesloten en in zichzelf 

gekeerde houding van de sport) is dat nog geen eenvoudige opgave. Soms worden te veel 

maatschappelijke doelen gesteld, soms bestaat de verbinding vooral op papier.  

De laatste jaren worden in steeds meer gemeenten projecten uitgevoerd waarin sport en 

andere beleidsterreinen aan elkaar gekoppeld worden. Die projecten leiden tot best 

practices, die vervolgens breder geborgd moeten worden.  

 

Sportbeleid in Nederland in historisch perspectief 

De sport is de afgelopen decennia behoorlijk in ontwikkeling. Tot en met de jaren ’90 was 

gemeentelijk sportbeleid vooral sportaccommodatiebeleid. Gemeenten zorgden op basis van 

behoeften van verenigingen voor accommodaties en voorzieningen (sportvelden, 

clubgebouwen, sporthallen, zwembaden).  

 

Vanaf 2000 ontstaat landelijk en lokaal meer aandacht voor sport. In eerste instantie via de 

breedtesportimpuls (stimuleren van meer sporten en bewegen). In 2005 presenteerde het 

Ministerie van VWS haar vernieuwende nota Tijd voor Sport (gevolgd door de 

uitvoeringsnota Samen voor Sport). Daarin werden verbindingen gelegd naar de 

maatschappelijke agenda (participatie, integratie, gezondheid). Ook thema’s als veiligheid 

(fysieke veiligheid, seksuele intimidatie), presteren (topsport en talentontwikkeling) en 

citymarketing via sport (door evenementen) kwamen meer op de agenda. Lokale overheden 

grepen het momentum aan om ook in hun sportbeleid deze maatschappelijke waarde 

nadrukkelijker te benoemen.  
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Die verbinding naar maatschappelijke thema’s blijft echter vaak nog een lastige. De 

verbinding wordt veelal vanuit de sport geïnitieerd. Andere beleidsterreinen lijken de 

sportsector nog niet in volle omvang gevonden te hebben als partner bij de uitvoering van 

hun beleid. Veel verbindingen hebben dan ook het karakter van pilots en/of projecten. 

Daarnaast bestaat de begroting van een gemeente in de meeste gevallen nog steeds voor 

80 tot 90% uit accommodatiegerelateerde kosten: kapitaallasten, onderhoud en 

exploitatiekosten. Desondanks worden ook bij de accommodaties pogingen gedaan om deze 

maatschappelijker in te zetten. Sportkantines als buurthuizen van de toekomst, sporthallen, 

sportparken en zwembaden die multifunctioneler worden gebruikt (ook door andere 

doelgroepen dan alleen sporters) en aanbod in accommodaties voor doelgroepen die 

normaal gesproken minder aan sport doen. Sportparken die een platform bieden voor 

maatschappelijke activiteiten op het gebied van zorg, werkgelegenheid, gezondheid, et 

cetera. Een sportaccommodatie kan zodoende een belangrijke rol spelen in het verbinden 

van inwoners door ontmoeting, het versterken van de sociale cohesie en in meer algemene 

zin het verhogen van de leefbaarheid in een wijk of in een kern. 

 

 ‘Sport in Zwolle leeft’, maar ook als onderwerp in de raad 

‘Sport in Zwolle leeft’, is de eerste zin in het Actieplan Sport en Bewegen in Zwolle. Dit 

Actieplan is in september 2016 vastgesteld door de gemeenteraad van Zwolle. Het kerndoel 

van dit Actieplan is een bijdrage te leveren aan Vitale inwoners van de stad. Sport en 

bewegen dragen als onderdeel van een gezonde leefstijl bij aan het langer gezond en actief 

zijn van inwoners. Welke bijdrage dit precies is, wordt in het Actieplan niet uiteengezet. Wel 

wordt aangegeven dat ingezet dient te worden op het behouden en verhogen van de vitaliteit 

van de sportverenigingen door zowel het economische als maatschappelijke 

verdienvermogen van de sportverenigingen te vergroten, als afgeleide doelstelling. 

 

Bij de totstandkoming (en behandeling) van het Actieplan, als kader, zijn diverse vragen 

gesteld door raadsleden. Een aantal van deze vragen is als volgt: 

 Waarom worden wel verenigingen gesubsidieerd en geen sportscholen?  

 Waarom wordt ingezet op jongeren op gezond gewicht (JOGG) op scholen (met 

subsidie) en tegelijk toegestaan dat er in scholen frisdrank en snoepautomaten staan? 

 Er worden (te?) veel ambities bij verenigingen neergelegd en er wordt te veel van hen 

gevraagd. In combinatie met de manier waarop bezuinigingen worden doorgevoerd bij 

de clubs kan dit leiden tot juist minder sportdeelname dan meer.  

 Hoe is duurzaamheid verankerd in het beleid? Et cetera.  

 Geeft het Actieplan Sport en Bewegen wel voldoende richting en duidelijkheid om te kunnen 

monitoren en meten? 

Zoals Sport in Zwolle leeft, leeft het onderwerp ook bij de raadsleden van de gemeente 

Zwolle. De Rekenkamercommissie van Zwolle heeft dit, door de actualiteit van het Actieplan 

en de discussie in de raad, aangegrepen om het Actieplan Sport en Bewegen te 

onderzoeken.  

 

De Rekenkamercommissie vraagt zichzelf af of met het Actieplan een heldere richting is 

ingeslagen met duidelijke doelen, resultaten en effecten (effectiviteit) die in een gezonde 

verhouding staan met de bijbehorende kosten (efficiëntie). Daarbij is het ook de vraag hoe 

het sportbeleid nu samenhangt met het gemeentelijke accommodatiebeleid en het 

subsidiebeleid.  
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Wanneer we het Actieplan onder de loep nemen, constateren we dat de doelen nog geen 

heldere richting geven en doelen als ‘bijdrage leveren aan Vitale inwoners en het vergroten 

van de vitaliteit van sportverenigingen’ zijn nog onvoldoende SMART of START uitgewerkt 

om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te kunnen bepalen. Tevens is niet 

expliciet duidelijk gemaakt hoe de doelstellingen voor sport samenhangen met aanpalend 

beleid ten aanzien van bijvoorbeeld het Sociaal Domein (Jeugd, Wmo (Welzijn), Participatie), 

Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, et cetera.   

 

Om deze reden wil de Rekenkamercommissie van Zwolle het Sportbeleid, zoals verwoord in 

het Actieplan Sport en Bewegen, onderzoeken op de mate van doeltreffendheid (effectiviteit) 

en doelmatigheid (efficiëntie) en de relaties onderzoeken met aanpalende 

beleidsonderwerpen, zoals het Sociaal Domein, Onderwijs, Gezondheid, Duurzaamheid, 

Subsidiebeleid en Accommodatiebeleid.  

 Vraagstelling van het onderzoek 

Deze doelstelling vertaalt zich in de volgende centrale onderzoeksvraag: 

 

Is het sportbeleid van de gemeente Zwolle doeltreffend en doelmatig, sluit het aan bij 

gerelateerde beleidsvelden en kan de raad voldoen aan zijn kaderstellende en controlerende 

taken? 

 

De Rekenkamercommissie Zwolle heeft deze centrale vraagstelling verder uitgewerkt in 

achttien deelvragen.  

 

Beleid 

1. Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de 

diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven? 

2. Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen 

en actuele maatschappelijke opgaven?  

3. In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en 

Bewegen? 

4. In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sport)accommodatiebeleid en het 

subsidiebeleid van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of 

overlappende beleidsvelden? 

 

Organisatie 

5. Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de 

hiermee gemoeide kosten en investeringen? 

6. In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers? 

7. Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de 

uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen? 

8. In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en 

met ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en 

breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de 

sportbeoefening in Zwolle? Het gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde 

sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook om 

het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.  
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Uitvoering  

9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde 

kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie)? 

10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en 

Bewegen betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die 

samenwerking? 

11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het 

sport-, accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke 

verdeling van middelen, inzet en ondersteuning? En ligt daar, in geval van scheefgroei, 

dan een bewuste rechtvaardiging (onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld 

vanwege beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)? 

 

Resultaten 

12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en 

Bewegen door externe partners gedragen en uitgedragen? 

13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)? 

14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en 

zo ja, hoe?  

15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, 

informatie, organisatie) (doelmatigheid)? 

 

Evaluatie 

16. In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen 

en kaders? 

17. Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten? 

18. In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken 

als het gaat om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid? 

 

Het onderzoek heeft betrekking op de periode vanaf september 2016 (moment van 

vaststellen van het Actieplan Sport en Bewegen in de gemeenteraad van Zwolle) tot en met 

het heden. Hierbij geven wij expliciet als kanttekening aan dat de doorlooptijd van de 

uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Hierdoor is het in theorie lastiger om de mate 

van doeltreffendheid en doelmatigheid te bepalen, omdat resultaten wellicht nog niet of 

slechts beperkt zijn behaald en effecten nog niet zijn gerealiseerd. Wel kan nadrukkelijk 

gekeken worden naar de eerste resultaten rond de doelstellingen en de wijze waarop wordt 

bijgestuurd en accenten worden gelegd of verlegd. 

 Onderzoeksmodel  

De onderzoeksvragen hebben betrekking op het gehele proces van beleidsvorming (wat is 

de maatschappelijke opgave, welke doelen en effecten willen we bereiken?) tot en met 

evaluatie (zijn de gestelde doelen bereikt?). 

 

Als onderzoeksmodel heeft de Rekenkamercommissie daarom voor de beleidscyclus 

gekozen (Beleid, Organisatie, Uitvoering, Resultaten en Evaluatie) die normaliter door 

gemeenten wordt gehanteerd bij de voorbereiding, de uitvoering en de evaluatie van beleid. 
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 Werkwijze gedurende het onderzoek 

Het onderzoek is uitgevoerd in de periode september 2017 tot en met januari 2018 bij de 

gemeente Zwolle. De gehanteerde onderzoeksaanpak kent schematisch de volgende vier 

stappen: 

Figuur 1: Schematische weergave van het stappenplan van het onderzoek 

 

De analyse van het onderzoek is inhoudelijk conform onderstaand schema opgebouwd: 

 

Input Analyse Bevindingen aan de  

hand van de onderzoeks-

deelvragen 

Resultaten 

Documenten 

(literatuurlijst) 

Nadere analyse aan de 

hand van de onderzoeks-

vragen op basis van de 

uitkomsten 

documentenstudie, 

enquête, 

dossieronderzoek en 

interviews. 

Bevindingen ten aanzien van 

de Beleidsvorming van het 

Sportbeleid 

(onderzoeksvragen 1 tot en 

met 4). 

Conclusies ten aanzien  

van de centrale onder-

zoeksvraag (Deel I van het 

rapport). 

Normenkader 

(bijlage 1) 

Bevindingen ten aanzien van 

de Organisatie van het 

Sportbeleid 

(onderzoeksvragen 5 tot en 

met 8).  

Conclusies per onder-

zoeksdeelvraag  

(Deel I van het rapport). Digitale 

vragenlijst 

(enquête) voor 

verenigingen 

(bijlage 2) 

Dossieronderzoek 

(waaronder de 

casussen in 

bijlage 3) 

Bevindingen ten aanzien van 

de Uitvoering ten aanzien van 

het Sportbeleid 

(onderzoeksvragen 9 tot en 

met 11). 

Aanbevelingen voor de 

gemeente (Deel I van het 

rapport). 

Interviews (bijlage 

4) 

Bevindingen ten aanzien van 

de Resultaten van het 

Sportbeleid 

(onderzoeksvragen 12 tot en 

met 15). 

Stap 1: 

Voorbereiden 

Stap 2: 

Deskresearch, 

digitale 

vragenlijst, 

dossieronderzoek 

Stap 3: 

Interviews en 

nadere analyse 

Stap 4: 

Rapporteren 
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Input Analyse Bevindingen aan de  

hand van de onderzoeks-

deelvragen 

Resultaten 

 

Bevindingen ten aanzien van 

de Evaluatie van het 

Sportbeleid 

(onderzoeksvragen (16 tot en 

met 18). 

Figuur 2: Schematische weergave van de opbouw van de analyse van het onderzoek 

 

In dit onderzoek is gekozen om de verschillende verenigingen te raadplegen door middel van 

een enquête. De enquête is uitgezet onder 147 verenigingen binnen de gemeente Zwolle. 

De enquête kende een respons van 46%. Hierbij is geen sprake van een representatieve 

respons, maar wel voldoende om kwalitatief onderbouwde uitspraken te doen.  

 

Wederhoor  

De Nota van Bevindingen is vervolgens voor ambtelijk wederhoor (toets op feitelijke 

onjuistheden) voorgelegd aan de ambtelijke organisatie van de gemeente Zwolle. Op basis 

hiervan is het rapport aangepast en wordt het rapport aangeboden aan de gemeenteraad van 

de gemeente Zwolle. 



Rekenkameronderzoek naar sportbeleid in zwolle 
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Foto via SportService Zwolle 
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Hoofdstuk 1  
Bevindingen ten aanzien van de beleidsvorming van 
het Sportbeleid  

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Sportbeleid van de gemeente Zwolle en in hoeverre 

dit aansluit bij de gemeentelijke brede doelstellingen. Hierbij wordt specifiek aandacht 

geschonken aan de achterliggende visie, de relatie met andere beleidsterreinen en de 

betrokkenheid van externe stakeholders.   

 

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde: 

1. Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de 

diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven? 

2. Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen 

en actuele maatschappelijke opgaven?  

3. In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en 

Bewegen? 

4. In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sport)accommodatiebeleid en het 

subsidiebeleid van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of 

overlappende beleidsvelden? 

 Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en bewegen in relatie tot de diverse 

beleidsterreinen en actuele maatschappelijke opgaven? 

De visie op Sport wordt weergegeven in het Actieplan Sport en Bewegen uit 2016 en vloeit 

weer voort uit het Sportbeleid 2006 van de gemeente Zwolle. Dit beleid is niet geëvalueerd, 

maar er is wel een nulmeting naar de stand van zaken gedaan. Hieruit bleek dat Zwolle: 

 een hoge sportparticipatie heeft binnen alle doelgroepen; 

 een goede en stevige sportinfrastructuur kent met een kwalitatief goed sportaanbod 

binnen een veelheid van sportdisciplines; 

 een stevig accommodatiebeleid kent, met een zeer goed kwalitatief en kwantitatief 

accommodatieaanbod. 

 

Door middel van het Actieplan Sport en Bewegen wil de gemeente deze verworvenheden in 

stand houden, met het verschil dat waar eerder de gemeente actief stimuleerde en 

participeerde nu de lead bij de sportverenigingen wordt gelegd. De sportverenigingen 

bepalen hoe zij op trends en ontwikkelingen wil inspelen. De gemeente faciliteert op basis 

van de behoefte en toekomstvisie van de verenigingen en biedt daarin maatwerk, 

bijvoorbeeld door middel van de dienstverlening van uitvoeringsorganisatie SportService 

Zwolle (SSZ).  

 

SportService Zwolle (opgericht per 1 maart 2004) is, zoals ze dat zelf noemen, de ‘aannemer’ van het 

gemeentelijke sportbeleid. Daarmee is het de uitvoerende organisatie in Zwolle en geven zij via een 

prestatieovereenkomst uitvoering aan het beleid van de gemeente.  

 

De hoofddoelstelling van SportService Zwolle is om aan de hand van een kwalitatief goed sport- en 

beweegaanbod in de vorm van een doorgaande leerlijn zoveel mogelijk Zwollenaren actief aan het 

sporten en bewegen te brengen én te houden (lifetime sportparticipatie), bij voorkeur in georganiseerd 

verband.  
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SportService Zwolle heeft 36 medewerkers (23,4 fte). De begroting was in 2016 ongeveer € 1.830.000. 

Het grootste deel van de begroting wordt gedekt via subsidies (in 2016 ongeveer € 1.480.000), 

waarvan een deel vaste subsidies en een deel projectsubsidies c.q. incidentele subsidies. Daardoor 

kan de begroting per jaar fluctueren. De subsidies en overige inkomsten (waaronder gelden voor 

cursussen, overige baten en omzet van accommodatie Het Anker) worden gebruikt voor de reguliere 

taken zoals verenigingsondersteuning, de Brede Impuls, aangepast sporten, het zwemvangnet, de 

buurtsportcoaches en de exploitatie van Het Anker. SportService Zwolle organiseert of begeleidt tussen 

de 40 en 45 activiteiten per week. 

  

In het Actieplan Sport en Bewegen zet de gemeente in op het volgende kerndoel: 

 

Bijdrage leveren aan Vitale inwoners in het kader van: 

 Gezonde leefstijl 

 Maatschappelijke participatie 

 Arbeidsparticipatie 

 Sociale cohesie 

 

Hierbij wordt de focus gelegd op de maatschappelijke rol van sport: 

 Streven naar een zo hoog mogelijke sport- en beweegparticipatie. 

 Integraal en inclusief sporten als uitganspunt. 

 Stimulering rol en rolneming vereniging ten aanzien van maatschappelijke doelen. 

 

Tegelijkertijd dient een bezuinigingsopdracht te worden ingevuld van € 800.000 

(oorspronkelijk: € 300.000 in 2016; € 200.000 in 2017 en € 300.000 in 2018). Deze 

bezuiniging wordt voornamelijk ingevuld door het verhogen van de tarieven met 20% voor de 

huur van sportaccommodaties voor verenigingen, het wegvallen van subsidies en het zelf 

uitvoeren van taken door de vereniging, bijvoorbeeld met betrekking tot onderhoud.  

In november 2017 was er nog sprake van een openstaand bedrag van € 300.000 aan te 

bezuinigen bedrag. Door middel van de Motie ‘Schrap de bezuiniging op sport’
3
 is de 

bezuinigingsopdracht verlaagd met de nog openstaande € 300.000.  

 

Voor het realiseren van het kerndoel zet de gemeente in op Vitale sportverenigingen en 

Vitale sportaccommodaties. 

 

Onder Vitale sportverenigingen wordt verstaan: 

 Beschikken over voldoende leden en vrijwillig kader ten behoeve van maatschappelijke 

rol. 

 Financieel gezond/draagkrachtig zijn. 

 In staat zijn om zelfstandig verdienvermogen te creëren. 

 Duurzame samenwerking en activiteiten met anderen ontwikkelen in het kader van 

gezondheid en participatie. 

 

Met betrekking tot Vitale sportaccommodaties stelt de gemeente dat Vitale sportverenigingen 

zorgen voor Vitale sportaccommodaties. Immers Vitale verenigingen leiden tot een toename 

van sportactiviteiten en andersoortige activiteiten uit de verenigingen en/of 

(maatschappelijke) samenwerkingspartners op het sportpark, hetgeen de benutting en de 

levendigheid van het sportpark en de accommodaties ten goede komt. De gemeente wil dus 

de accommodaties zoveel mogelijk benutten, waarbij ook gekeken wordt naar een functie 

                                                      
3
 VVD, D66, PvdA en ChristenUnie, 2017, Motie Schrap de bezuiniging op sport, 10 november 2017, p. 1. 
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buiten de sport om. Dit betekent dus een ander aanbod, op andere tijden met nieuwe en 

andere doelgroepen dan voorheen.  

 

Vitaliteit is het verbindende thema bij het Actieplan Sport en Bewegen. De drie doelstellingen 

dienen elkaar te versterken: Vitale accommodaties zijn nodig voor Vitale verenigingen en 

visa versa; Vitale verenigingen zijn nodig voor Vitale inwoners en visa versa en Vitale 

inwoners zijn nog voor Vitale accommodaties.  

 

Om invulling te geven aan deze doelstellingen zijn activiteiten gedefinieerd waarbij SSZ een 

belangrijke rol heeft. 

 

I. Vitale inwoners 

 Inzet van buurtsportcoaches ten behoeve van sportparticipatie en maatschappelijke 

participatie voor kwetsbare doelgroepen (jeugd, senioren, inactieven en gehandicapten). 

 Het initiëren van, participeren in en/of uitvoeren van gerichte programma’s en projecten 

op het gebied van sportparticipatie, sociale participatie en (een opmaat naar) 

arbeidsparticipatie, gezonde leefstijl, zorg en op andere beleidsterreinen. 

 Activering en stimuleren van de rolneming van verenigingen op maatschappelijk vlak. 

 

II. Vitale verenigingen 

 Zo veel mogelijk ruimte te bieden aan verenigingen om hun verdienvermogen te 

optimaliseren door het vergroten van de exploitatiemogelijkheden en -ruimte, het 

overnemen van beheerstaken door de vereniging en het zo mogelijk wegnemen van 

belemmeringen die daarvoor in de weg staan. 

 Individuele en collectieve verenigingsondersteuning van SSZ (al dan niet tegen betaling) 

ten behoeve van deskundigheidsbevordering, ontwikkelen van een kwalitatief 

sportaanbod en bij planontwikkeling in het kader van vergroten van de vitaliteit. 

 Nog nadrukkelijker de buurtsportcoaches in te zetten op de verbinding tussen 

wijkbehoefte en de maatschappelijke rol van de sportverenigingen en de ontwikkeling 

van een daarbij passend aanbod. 

 

De invulling van deze doelstelling is waar veel gemeenten tegen aanlopen. Door 

samenwerking tussen verenigingen te stimuleren en daarbij niet alleen met voor de hand 

liggende partners wordt dit gerealiseerd. De verenigingen in Zwolle hadden een interne blik. 

Door de bezuinigingen is een nieuwe dynamiek ontstaan, waarbij verenigingen meer 

proactief zijn gaan meedenken en meer de gewenste samenwerking onderling en met 

nieuwe partners zijn aangegaan. Een voorbeeld is Hoge Laar. Dit is een sportpark waar 

voorheen sporten naast elkaar werden uitgeoefend. Nu zoekt men de samenwerking met 

elkaar op. Een ander voorbeeld is de ontstane samenwerking tussen voetbalvereniging SVI 

en VWS waarbij gebruik wordt gemaakt van elkaars velden. SVI is daarnaast bezig om een 

nieuw concept neer te zetten in Zwolle Zuid: van sportkantine naar buurthuis. Om hieraan 

invulling te geven, is de samenwerking gezocht met VSW, een fysiotherapeut, stichting WIJZ 

en een vereniging van eigenaren.  

De bezuinigingsopdracht heeft bij het vaststellen van het Actieplan Sport en Bewegen tot 

veel weerstand geleid bij de verenigingen, maar uiteindelijk zijn er geen verenigingen in 

financiële problemen gekomen. De draagkracht van verenigingen is niet minder geworden en 

er zijn geen leden weggegaan. Juist de samenwerking is gestimuleerd.  

 

III. Vitale accommodaties 

Accommodaties zijn een belangrijke maar kostbare basis om te komen tot Vitale 

verenigingen en Vitale inwoners. Daarom zet de gemeente Zwolle in op: 
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 Optimale en efficiënte benutting van de sportaccommodaties waarbij: 

o accommodatievraagstukken en -knelpunten stadsdeelgericht en zo nodig stedelijk 

worden opgelost. 

o sportaccommodaties ingezet worden voor meer en andersoortige activiteiten al dan 

niet voor nieuwe en andere doelgroepen. 

 De openbare ruimte als stimulerende sport- en beweegomgeving te handhaven en waar 

mogelijk (verder) te ontwikkelen ten behoeve van het ongeorganiseerd, anders 

georganiseerd, maar ook het georganiseerd sporten. 

 

Om invulling te geven aan het Actieplan Sport en Bewegen zijn vijftien acties geformuleerd 

(zie paragraaf 2.2). 

 

Ten aanzien van het Actieplan Sport en Bewegen constateren we dat de focus voornamelijk 

ligt op Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Andere vormen van sport buiten 

verenigingen om worden weinig tot niet genoemd. Hierbij kan gedacht worden aan 

commerciële sporten (sportschool en vechtsportscholen). Actiepunt 15 gaat wel in op sport 

en bewegen in de openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de 

uitwerking. Ten aanzien van dat laatste punt heeft de raad van Zwolle op 26 september 2016 

een motie aangenomen (zie 2016-09-26 M13-4 Bewegen in de openbare ruimte). De 

gemeente geeft hierbij aan, dat het een bewuste keuze is geweest om zich voornamelijk te 

focussen op sporten waarmee men een (financiële) relatie heeft (al dan niet via indirecte 

accommodatiesubsidies of maatschappelijke tarieven). Hierdoor worden commerciële 

aanbieders van sport en topsport niet genoemd. Ten aanzien van topsport is in het verleden 

in Zwolle geconcludeerd dat dit niet de verantwoordelijkheid is van de gemeente, maar van 

het onderwijs en het bedrijfsleven. De gemeente heeft wel contacten met bijvoorbeeld PEC 

Zwolle en Landstede, maar zij zijn geen expliciet onderwerp in het Actieplan Sport en 

Bewegen. Wel wordt er vanuit de gemeente aangegeven dat topsport van belang is voor de 

stad. Het is van invloed op de citymarketing van Zwolle en heeft een aanjaagfunctie voor de 

breedtesport (onder meer via ambassadeursrollen van topsporters).  

 

Ten aanzien van de drie doelstellingen constateren we dat zij nog onvoldoende helder en 

SMART zijn geformuleerd om te kunnen monitoren en sturen. In het Actieplan Sport en 

Bewegen zijn indicatoren benoemd. Er is echter niet expliciet benoemd wat de relatie is met 

de beleidsdoelstellingen bij de onderdelen Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale 

accommodaties. De indicatoren hebben voornamelijk betrekking op Vitale inwoners.  

 Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, de diverse beleidsterreinen en actuele 

maatschappelijke opgaven?  

Op doelstellingenniveau wordt in het Actieplan Sport en Bewegen weliswaar een verbinding 

gelegd met de bijdrage die sport kan leveren ten aanzien van andere beleidsterreinen (onder 

meer in het kader op pagina 4 van het Actieplan). Deze verbinding komt echter niet terug in 

andere beleidsdocumenten waar de verbinding mee tot stand moet komen. Ook wordt de 

verbinding nog niet concreet uitgewerkt. Wij hebben onderstreept waar een relatie wordt 

gelegd met een ander beleidsterrein om deze expliciet te maken:  

1. Handhaven van de inzet buurtsportcoaches op basis van het uitvoeringsplan “Sport en 

bewegen in de buurt” en de samenwerking daarbinnen tussen SSZ, WIJZ en Travers 

Welzijn, waarbij de relatie en samenwerking met en inzet van de sportverenigingen 

nadrukkelijker zichtbaar moet zijn (relatie met Sociaal Domein – Welzijn). 

2. Het vergroten van de preventieve rol van sport en bewegen en de sportverenigingen 

binnen het sociaal domein, onder meer door het uitbreiden, verbreden en verdiepen van 
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de relatie van de buurtsportcoach en de sportverenigingen met de Sociale Wijkteams 

(relatie met Sociaal Domein). 

3. Uitbreiden en verbreden van de relatie school, buurt en sportvereniging door inzet van 

buurtsportcoaches, bijvoorbeeld via het oprichten van schoolsportverenigingen (relatie 

met Onderwijs). 

4. Inzet op verschuiving van het sportaanbod voor speciale doelgroepen (zoals senioren, 

gehandicapten, et cetera) van professionele instellingen naar sportverenigingen (relatie 

met Sociaal Domein, Wmo). 

5. Inzet op maatschappelijke participatie en een opmaat naar arbeidsparticipatie in de 

sportaccommodaties in samenwerking en afstemming met de relevante 

beleidsafdelingen, externe organisaties en de sportverenigingen (relatie met Sociaal 

Domein, Participatie, Werkgelegenheid). 

6. Stimuleren van nieuwe concepten bij samenwerkende sportverenigingen ter bevordering 

van sportparticipatie. 

7. Stimuleren, ondersteunen en faciliteren van de samenwerking tussen de 

gehandicaptensportorganisaties door de G-sportconsulent van SSZ (relatie met Sociaal 

Domein, Wmo). 

8. Ten behoeve van het vergroten van het (sociaal-)maatschappelijk en economisch 

verdienvermogen stimuleren van samenwerking tussen: 

o sportorganisaties die dezelfde tak van sport beoefenen; 

o binnen- en buitensportverenigingen op stadsdeel- respectievelijk sportparkniveau, 

ongeacht de tak van sport. 

9. Tijdelijk extra inzet van buurtsportcoaches als verengingsmanager ten dienste van 

samenwerkingsverbanden en ten behoeve van:  

o het versterken van de vereniging(en);  

o de samenwerking;  

o de (ver)binding met inwoners en organisaties;  

o het vergroten van het verdienvermogen;  

o de activering en stimulering van de rolneming van de verenigingen op 

maatschappelijk vlak.  

10. Verruiming van de bestemming van alle sportparken, voor zover de (landelijke) wet- en 

regelgeving zich daar niet tegen verzet. 

11. Overdracht van delen van het onderhoud van de buitensportaccommodaties naar de 

verenigingen en stimuleren rolneming binnensportverenigingen in beheer en onderhoud 

van binnensportaccommodaties. 

12. Overdracht van (een deel van) de incidentele verhuur van buitensportaccommodaties 

aan verenigingen.  

13. Stimuleren en initiëren van energiebesparende maatregelen op en in 

sportaccommodaties (relatie met Duurzaamheid). 

14. Efficiënte en optimale benutting van sportaccommodaties realiseren door waar nodig het 

vergroten van medegebruik en gebruik voor andersoortige activiteiten, prioritering in 

gebruik en gebruikersgroepen en het afstoten respectievelijk anders benutten van 

overtollige capaciteit en/of accommodatie(-onderdelen).  

15. In stand houden en promoten van de openbare ruimte als aantrekkelijke sport- en 

beweegomgeving en waar mogelijk nastreven de openbare ruimte meer uitnodigend en 

uitdagend te maken en te houden voor sport en bewegen (relatie met Ruimtelijke 

Ontwikkeling). 

 

Ten aanzien van de acties wordt aangegeven dat per stadsdeel en sportparkniveau gekeken 

wordt naar mogelijkheden en maatwerk wordt verleend aan de verenigingen. Wat dit 

maatwerk precies betekent en wat dit betekent voor de verenigingen, blijkt niet uit de 
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activiteiten en de eventuele uitwerking. Wel wordt aangegeven dat op een aantal locaties 

overigens al initiatieven zijn opgestart. Het gaat dan om de sportparken De Marslanden, het 

Hooge Laar en De Verbinding (inclusief WVF Westenholte), waar de verenigingen naar 

aanleiding van de stadsgesprekken al concreet zijn gaan samenwerken en een visie hebben 

ontwikkeld om hun rol en verdienvermogen te vergroten. Op deze locaties is al gestart met 

experimenten en wordt extra ondersteuning geboden in de vorm van een buurtsportcoach 

c.q. verenigingsmanager. Ook heeft SSZ inmiddels opdracht gekregen en is al met de 

binnensportverenigingen actief bezig met het verkennen van verdienmogelijkheden. 

 

Het actieplan Sport en Bewegen gaat beperkt in op het instrument Sport als middel om bij te 

dragen aan de doelen van andere beleidsterreinen, bijvoorbeeld ten aanzien van Wmo, 

Gezondheid, Participatie, et cetera. Er worden geen expliciete relaties met de doelen van 

deze beleidsterreinen gelegd, waardoor het ook niet mogelijk is om te bezien in hoeverre (= 

doeltreffendheid) sport bijdraagt aan deze doelen. Hierbij ook de opmerking dat het Actieplan 

Sport en Bewegen een financieel kader ontbeert. Hierdoor is niet duidelijk wat de activiteiten 

kosten en of dat doelmatig is.  

 

Andersom gebeurt dat ook niet. Bijvoorbeeld, in de gezondheidsnota Samen naar een 

gezonder Zwolle wordt veel gesproken over bewegen, maar worden sportverenigingen en 

andere sportaanbieders niet tot nauwelijks specifiek benoemd als partners. Ook als het gaat 

om aanpalende beleidsterreinen binnen de gemeente wordt sport niet benoemd. Een 

expliciete relatie met sport is daarmee niet te maken. Er is vooral sprake van een impliciete 

relatie (“Gezonde stad”, “Gezonde wijk”).  

 

We constateren dat de toegevoegde waarde van Sport ten opzichte van de andere 

beleidsterreinen vooral een incidenteel en projectmatig karakter heeft. Op uitvoeringsniveau 

wordt de verbinding nog wel gemaakt (waarbij het initiatief vanuit de sport komt), maar op 

beleidsniveau is hier geen sprake van en wordt nog teveel ‘verkokerd’ gedacht.   

 

Daarnaast constateren we dat de gemeente Zwolle op actuele maatschappelijke problemen 

anticipeert. Een voorbeeld (naar aanleiding van de Motie “Bewegen in de openbare ruimte”; 

D66, GroenLinks en de ChristenUnie) is een onderzoek naar de mogelijkheden om 

leerlingen van basisscholen in Zwolle meer te laten bewegen. Vanuit dit onderzoek zijn drie 

concepten ontwikkeld: 

 The Walking Schoolbus - The Walking Schoolbus is een concept waarbij kinderen, onder 

begeleiding van ouders of docenten, te voet naar school lopen. 

 Out of the Box – Concept om kinderen in hun eigen buurt meer buiten te laten spelen. 

Plaatsing van een box in de buurt met speelgoed.  

 Led’s Go - Door (buiten)games te ontwikkelen waarbij gebruik wordt gemaakt van led 

light en projecties, worden speelplekken een stuk interessanter. 

 

Een ander voorbeeld is de Gezonde Sportkantine. De uitvoering van dergelijke concepten 

ligt bij SSZ. 

 In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers 

betrokken bij de ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en Bewegen? 

De gemeente heeft voor de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen binnen 

verschillende sessies met verenigingen (drie bijeenkomsten per groep) gesproken. Tijdens 

de sessies is door de verenigingen veel zorg geuit over de vergrote maatschappelijke rol van 

verenigingen, het zijn of worden van een Vitale vereniging, het vergroten van de 

verdiencapaciteit en tegelijk tariefsverhogingen van de accommodatie voor invulling van de 
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bezuinigingsopdracht. Met name over de correlatie tussen de laatste twee (vergroten van de 

verdiencapaciteit en de dreigende tariefsverhogingen) was veel zorg.  

Bij de behandeling van het Actieplan Sport en Bewegen op 26 september 2016 zijn 

verschillende verenigingen geweest die hebben ingesproken en/of een reactie hebben 

gestuurd per brief. Deze reacties hadden ook betrekking op de onderwerpen die in de vorige 

alinea zijn genoemd.  

 

We constateren op basis van de uitkomsten van de bijeenkomsten en de resultaten die in het 

afgelopen jaar zijn geboekt (zie hoofdstuk 5), dat verenigingen een actievere rol zijn gaan 

vervullen dan voorheen. Men denkt meer mee ten aanzien van het beleid en zoekt 

oplossingen ten aanzien van de gewenste samenwerking tussen verenigingen en externe 

partners om de vitaliteit van verenigingen, accommodaties en uiteindelijk inwoners te 

vergroten. Hierbij wel de opmerking dat er een verschil is tussen binnensportverenigingen en 

buitensportverenigingen. Binnensportverenigingen staan voor een grotere uitdaging in het 

oppakken van een bredere maatschappelijke rol en het creëren van een verdienmodel, 

omdat zij in de regel niet beschikken over een eigen accommodatie. Deze verenigingen zijn 

minder actief en zien minder kansen. We gaan hier in paragraaf 4.3 dieper op in ten aanzien 

van de daadwerkelijke uitvoering. Het hebben van een eigen accommodatie is daarbij een 

centrale randvoorwaarde om een sterkere verbinding te kunnen leggen met de omgeving en 

een grotere maatschappelijke rol te vervullen. Het is aan SSZ om deze 

binnensportverenigingen te begeleiden bij hun zoektocht naar de invulling van hun 

maatschappelijke rol. 

 In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het (sport)accommodatiebeleid en het subsidiebeleid 

van de gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of overlappende beleidsvelden? 

 

Accommodatiebeleid 

De afdeling vastgoed is verantwoordelijk voor het accommodatiebeleid. Hierbij geldt dat de 

inhoudelijke beleidsterreinen (waar ook sport toe wordt gerekend) leidend zijn, waarbij 

vastgoed een faciliterende rol heeft. Het sportaccommodatiebeleid valt onder sport. De 

meeste panden vallen onder vastgoed. Een aantal sportaccommodaties/panden (vooral 

kleedkamers) zijn nog steeds de verantwoordelijkheid van sport. 

 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 zet de gemeente Zwolle in op Vitale 

sportaccommodaties. Dit betekent dat de gemeente zorgt voor hoogwaardige kwaliteit en dit 

is ook terug te zien in de budgetten die gepaard gaan met deze Vitale sportaccommodaties. 

In de begroting 2017 is een bedrag van € 6.590.000 aan lasten en € 1.251.000 aan baten 

met dit onderdeel gemoeid.  

 

We constateren dat het sportaccommodatiebeleid in de vorm van het Masterplan 

Sportaccommodaties uit 2009 relatief oud is. Dit plan geeft de kaders aan waarbinnen de 

gemeente Zwolle haar sportinfrastructuur wil versterken en verder ontwikkelen. Het 

Masterplan Sportaccommodaties kent een drietal pijlers: 

1. Sport in Zwolle: van en voor iedereen. 

2. Zwolle gaat voor breedtesport en prestatiesport en is partner voor topsport. 

3. Zwolle krijgt multifunctionaliteit en breed inzetbare sportaccommodaties. 

 

Vanuit een stedelijk perspectief is in het plan een vertaling gemaakt naar de gewenste 

(toekomstige) ontwikkeling per wijk en/of bestaande sportaccommodatie. 
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Eén van de prioriteiten in de uitwerking van het Masterplan Sportaccommodaties is het 

opstellen van een nulmeting voor alle sportaccommodaties, zowel voor de binnen- als de 

buitensport. Verder geeft dit rapport inzicht in de basisvisie op de multifunctionaliteit en het 

medegebruik van de sportaccommodaties, zoals deze in gezamenlijkheid met een 

afvaardiging van de gemeente Zwolle is opgesteld. 

 

In de verbindingen tussen het Actieplan Sport en Bewegen en het accommodatiebeleid zijn 

keuzes gemaakt ten aanzien van de investeringen door te kiezen voor Vitale verenigingen. 

Hierbij wordt het initiatief bij de verenigingen neergelegd en worden er beperkt directe 

investeringen door de gemeente zelf gedaan. De focus ligt vooral op het oplossen van over-

/ondercapaciteit door slim te alloceren binnen bestaande sportparken.  

 

We constateren dat het accommodatiebeleid nog niet volledig aansluit bij de beleidsdoelen 

van Sport. Zo zien we geen doorvertaling van doelstellingen op het gebied van aangepast 

sporten (G-Sport) terugkomen in accommodatiewensen en -aanpassingen. Ook het begrip 

Buurthuis van de Toekomst (meer welzijnsactiviteiten) is nog niet doorvertaald in het 

accommodatiebeleid.  

 

In 2011 is een onderzoek uitgevoerd naar de bekostigingsprocedure bij 

binnensportaccommodaties. Uit dit onderzoek kwamen de volgende conclusies naar voren: 

 De bezettingsgraad van de binnensportaccommodaties is voldoende tot goed. 

 De huidige verhuurtarieven zijn gebaseerd op historische ontwikkelingen en niet op de 

kostprijs. 

 De huidige verhuurtarieven zijn niet kostendekkend; het gemiddelde 

kostendekkingspercentage bedraagt circa 24%. 

 

De verschillen ten aanzien van de kostendekkendheid tussen accommodaties zijn 

vervolgens zo gelaten, omdat de verschillen tussen de verschillende tarieven te groot waren. 

In de bezuiniging van het Actieplan Sport en Bewegen zijn de tarieven wel verhoogd om 

invulling te geven aan de bezuinigingsopdracht. 

 

Subsidiebeleid 

Het subsidiebeleid van de gemeente Zwolle is vormgegeven door middel van de Algemene 

Subsidieverordening (ASV) uit 2017. In deze subsidieverordening is een relatie te leggen in 

de vorm van de subsidiëring van sportevenementen en de subsidiëring van aangepaste 

sporten (G-Sport). Onderstaand schema maakt inzichtelijk waaraan de gemeente Zwolle 

subsidies verstrekt in het kader van Sport.  
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Figuur 3: Overzicht van de verstrekking subsidies in het kader van sport 

 

De gemeente verstrekt geen waarderingssubsidies
4
 of exploitatiesubsidies aan 

sportverenigingen. Wel zien we dat Stichting SportService Zwolle ongeveer € 1,6 miljoen 

krijgt voor haar exploitatie en taakuitvoering en Optisport ontvangt ongeveer € 2,1 miljoen 

voor de exploitatie van het zwembad. We constateren tevens dat de subsidieverlening 

binnen sport is toegenomen in 2017 ten opzichte van 2016, ondanks de 

bezuinigingsopdracht op het beleidsterrein sport. De stijging van de uitgaven heeft deels te 

maken met de jaarlijkse indexering, maar vooral met de (meerjarig incidentele) extra 

uitgaven vanaf 2017 voor de inzet van buurtsportcoaches. Hierdoor is de subsidie aan SSZ 

in 2017 substantieel hoger, ondanks bezuinigingen op het structurele budget van SSZ.  

 

Eerder in deze paragraaf hebben we geconstateerd dat de gemeente in het kader van 

sportaccommodaties geen kostprijsdekkend tarief in rekening brengt. In de begroting 2016 

stelt de gemeente wel: Uitgangspunt is dat de gemeente bij verhuur en/of ingebruikgeving 

van accommodaties kostprijsdekkendheid nastreeft voor in elk geval die accommodaties 

waarvoor de gemeente verantwoordelijk is. Dit geldt in mindere mate voor de 

multifunctionele binnensportaccommodaties, aangezien de diverse gebruikersgroepen 

nauwelijks mogelijkheden hebben c.q. ruimte geboden kan worden om verdienvermogen te 

genereren. 

Doordat de gemeente geen kostprijsdekkende tarieven in rekening brengt bij de gebruikers, 

is er sprake van een verkapte subsidie. Immers, een deel van de huur wordt via de 

algemene middelen van de gemeente bekostigd (maatschappelijk tarief).  

                                                      
4
 Waarderingssubsidie: een subsidie die van jaar tot jaar wordt verleend voor de activiteiten van een organisatie 

zonder dat de hoogte afhankelijk wordt gesteld van de kosten van de activiteiten (bron: Rekenkamercommissie Tiel, 
2017, Rekenkameronderzoek Subsidiebeleid gemeente Tiel, juli 2017, BMC Onderzoek, p. 1-69) 

Naam Omschrijving 2016 2017

Stichting Openbaar Onderwijs ZwolleRegio Special Heroes:Twijn/Ambelt/Enkschool € 25.064 € 25.064

Stichting Windesheim Sportaccommodaties Zwemvangnet € 75.000 € 75.000

Bestuur WRZV/De Boog Nieuwe tenues € 750 € 0

Hoefijzer 't Paardrijden aangepast sporten € 11.184 € 11.485

Bestuur WRZV/De Boog aangepast sporten - zaalvoetbal voor 

mensen met een beperking

€ 8.429 € 8.429

SWOL 1894 bevordering zwemsport € 17.555 € 8.776

KIDS Zwolle Stichting aangepast sporten € 7.886 € 7.332

Revas De Peperbus aangepast sporten € 12.964 € 12.964

VG Sport Zwolle aangepast sporten € 11.717 € 12.349

Stichting Halve Marathon Zwolse halve marathon festival € 30.000 € 30.000

Stichting sport evenementen Ster van Zwolle € 25.000 € 25.000

Stichting sport evenementen Omloop van de Ijsseldelta € 5.000 € 6.500

Stichting Sportservice zwolle Regulier sportbeleid € 1.078.059 € 1.266.985

Stichting Sportservice zwolle expl sporthal € 357.514 € 359.016

Stichting Sportservice zwolle Schoolschaatsen € 5.000 € 5.000

Rechterland Services BV Landstedehal € 146.000 € 146.000

Optisport Zwolle BV Exploitatie zwembad € 2.065.380 € 2.074.055

WRZV Exploitaite sporthal € 96.000 € 96.000

Stichting Sporthal Zwolle Zuid exploitatie sporthal € 69.869 € 71.126

Ver Openluchtbad Zwolle expl openlucht zwembad € 56.000 € 56.000

Zwolse Wandel Verenigingen huur wandelhonk € 2.500 € 0

Totaal € 4.106.871 € 4.297.081
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 Duiding bevindingen 

Het Actieplan Sport en Bewegen vormt het beleidskader voor sport in Zwolle. Met dit 

Actieplan wil de gemeente de verworvenheden (hoge sportparticipatie, goede en stevige 

sportinfrastructuur en een stevig accommodatiebeleid) vanuit het Sportbeleid uit 2006 

behouden. Echter met het verschil dat waar eerder de gemeente actief stimuleerde en 

participeerde nu de lead bij de sportverenigingen wordt gelegd. Hierbij zet de gemeente in op 

Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Deze doelstellingen dienen 

elkaar te versterken, waarbij SSZ een belangrijke rol heeft in de uitvoering. Tegelijk met het 

tot stand komen van het Actieplan is een bezuinigingsopdracht van € 800.000 opgelegd 

(deze is later naar beneden bij gesteld naar € 500.000). Deze bezuinigingsopdracht heeft als 

gevolg gehad, dat verenigingen proactief zijn gaan acteren en de samenwerking onderling 

en met andere partners zijn gaan oppakken om invulling te geven aan de doelstellingen 

Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Dit is gelukt, waarbij de 

negatieve excessen aangaande het omvallen van verenigingen en het weglopen van leden is 

uitgebleven.  

 

De doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen zijn breed opgezet en hebben nog 

onvoldoende aansluiting met de genoemde indicatoren. Tevens zien we dat aansluiting met 

andere beleidsterreinen en de bijdrage die Sport kan leveren niet op beleidsniveau wordt 

gemaakt. Hierdoor is de mate van doeltreffendheid niet te bepalen. Het Actieplan Sport en 

Bewegen ontbeert een financieel kader, waardoor niet duidelijk is wat de activiteiten kosten 

en of dat doelmatig is. Op uitvoeringsniveau wordt wel de verbinding gelegd tussen Sport en 

inhoudelijk beleidsterreinen zoals Gezondheid en het Sociaal Domein, maar dit heeft een 

incidenteel projectmatig karakter.   

 



Rekenkameronderzoek naar sportbeleid in zwolle 
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Foto via SportService Zwolle 
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Hoofdstuk 2  
Bevindingen ten aanzien van de Organisatie van het 
Sportbeleid 

In hoofdstuk 3 gaan we in op de Organisatie van het Sportbeleid van de gemeente Zwolle. 

Met andere woorden, hoe is het Beleid doorvertaald en geborgd in de organisatie van de 

gemeente?  

 

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde: 

5. Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de 

hiermee gemoeide kosten en investeringen? 

6. In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers? 

7. Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de 

uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen? 

8. In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en 

met ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en 

breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de 

sportbeoefening in Zwolle? Het gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde 

sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook om 

het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.  

 Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en effecten (ook onderling) en de hiermee 

gemoeide kosten en investeringen? 

 

Verbinding beleid binnen de gemeente 

Vitaliteit en gezondheid staan hoog op de agenda, maar sport is daarin nog niet leidend. Er 

is beleidsmatig (nog) geen expliciete verbinding tussen sport(beleid) en andere 

beleidsdoelstellingen. Sport wordt in andere beleidsplannen niet genoemd. Voor wat betreft 

bijvoorbeeld het gezondheidsbeleid en het jeugdbeleid wordt door de gemeente (ambtelijk en 

bestuurlijk) gemeld dat er wel een impliciete verbinding is tussen het gezondheidsbeleid, 

jeugdbeleid en sportbeleid, maar dat die verbinding niet expliciet gemaakt is in de andere 

beleidsnota’s. Bij het opstellen van de sportnota zijn beleidsambtenaren van andere 

beleidsterreinen geconsulteerd. Daarnaast levert de beleidsadviseur(s) sport input voor de 

andere nota’s. Expliciete verwijzing naar sport heeft dit nog niet opgeleverd.  

 

De kerndoelstellingen (Vitale inwoners, Vitale verenigingen, Vitale accommodaties) worden 

vooral vormgegeven via een ‘beweging’. Er zijn geen concrete subdoelstellingen of 

resultaten geformuleerd. Er wordt vooral kwalitatieve invulling gegeven aan het begrip 

‘vitaliteit’ en de kerndoelstellingen. Deze invulling is echter niet eenduidig (voor één uitleg 

vatbaar) vastgelegd in het Actieplan of in andere documenten. Een koppeling van resultaten 

(op de kerndoelstellingen) met kosten en investeringen (op de kerndoelstellingen) is 

daarmee niet te maken.  

 

Sinds 2016 zijn de budgetten voor de sport gewijzigd: er is een initiële bezuiniging 

doorgevoerd van € 800.000 (uiteindelijk netto € 500.000). Bij de vaststelling van het 

Actieplan in september 2016 is daarmee sprake van beperktere budgetten dan voorheen.  
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Het Actieplan heeft niet geleid tot een aanpassing of andere verdeling van budgetten (met 

uitzondering van de bezuinigingen). Er is dus niet gekeken naar te behalen beleidsdoelen en 

effecten waarop de budgetten zouden kunnen worden aangepast. Voor de uitvoering is een 

groot deel al gealloceerd bij uitvoeringsorganisatie SportService Zwolle. Het uitvoeringsplan 

van SportService Zwolle sloot al aan bij het nieuwe Actieplan. Wel is het uitvoeringsplan 

aangepast aan het Actieplan.  

In de gesprekken is door de gemeente en SSZ aangegeven dat de beperkte 

beschikbaarheid van financiële middelen (door de bezuiniging) en de ingezette beweging op 

vitaliteit echter juist voor meer urgentie (en daarmee verbindingen) heeft gezorgd bij de 

sportverenigingen. Wij constateren dat het (beleefde) perspectief vanuit de verenigingen 

anders of in ieder geval genuanceerder is. Uit de resultaten van de enquête (zie bijlage 2) 

blijkt namelijk dat slechts 10% van de verenigingen aangeeft nieuwe samenwerkingspartners 

te hebben gevonden. Het merendeel van deze nieuwe partners zijn scholen of andere 

sportverenigingen. 

 

Mede door het ontbreken van een expliciete verbinding naar andere beleidsterreinen, is er 

ook geen sprake van verschuiving van budgetten van het sociaal domein naar sport. 

Structurele interventies op het gebied van sport zijn veelal nog onvoldoende 

wetenschappelijk en langdurig getest qua effecten (eventuele positieve financiële effecten 

van bewegen op de zorgvraag, intensivering van participatie, et cetera). Tegelijk is er bij veel 

partijen, landelijk en lokaal, volle overtuiging dat investeringen in de sport leiden tot positieve 

effecten op andere beleidsterreinen. Bij het onderwijs zijn soortgelijke (wetenschappelijke) 

studies wel gedaan, waarbij geconcludeerd is dat bewegen een positief effect heeft op de 

cognitieve prestaties van kinderen. Desondanks zijn ook bij het onderwijs (extra) 

investeringen in sport en bewegingsonderwijs nog geen gemeengoed, al was het maar 

omdat de ruimte in het onderwijsprogramma beperkt is.  

Op projectniveau wordt (al) wel geïnvesteerd vanuit andere beleidsterreinen. Zo worden 

stichtingen met specifieke projecten om minder draagkrachtige kinderen (of andere 

doelgroepen) te laten sporten gefaciliteerd en gefinancierd. Aan deze projecten doen jaarlijks 

honderden kinderen mee, waardoor er nadrukkelijk animo voor blijkt te zijn. De financiering 

van deze projecten komt deels uit armoedegelden (sociale zekerheid).  

Een ander voorbeeld op projectniveau is de inzet van buurtsportcoaches binnen het 

onderwijs, om sport en bewegen op school en na schooltijd te stimuleren. Voor integrale 

projecten waar sport bij betrokken is, wordt echter vaak naar de sport gekeken om die 

projecten te financieren. 

 In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht tussen sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, onderwijs en ondernemers? 

De gemeente spreekt in een toelichting op haar beleid vooral over het in gang zetten van 

een ‘beweging’. Het Actieplan moet die verbinding vooral op gang helpen en verenigingen en 

uitvoeringsorganisaties in staat stellen om vitale samenwerkingen te organiseren.  

Er moet bewustzijn gecreëerd worden bij de verenigingen. De gemeente heeft onvoldoende 

middelen om alle acties te financieren. Verenigingen moeten en kunnen dat enerzijds 

oppakken vanwege de olievlekwerking (meer massa creëren). Daarnaast hebben 

verenigingen er zelf ook belang bij: verenigingen worden geconfronteerd met 

consumentengedrag. Door meer in te zetten op vitaliteit, vitale samenwerkingen en 

communities, kan een vereniging een toegevoegde waarde zijn voor leden en nieuwe 

doelgroepen.  

 

Door de beperkte financiële middelen bij de gemeente is meer urgentie bij sportverenigingen 

ontstaan om tot meer verbinding, samenwerking en vitaliteit te komen. Het ontbreken aan 
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extra budgetten voor de sport heeft in de praktijk geleid tot meer creativiteit. Focus op de 

beleidsdoelen via het herverdelen van budgetten heeft niet plaatsgevonden.  

 

De gemeente stemt haar beleidsontwikkeling (en de vertaling naar de uitvoering) 

nadrukkelijk af met SportService Zwolle. Voor de uitvoering van beleid en voor specifieke 

projecten worden en zijn samenwerkingen tot stand gebracht met een breed scala aan 

partijen vanuit de zorg en welzijn (onder meer Trias, Accare, Dimens, Travers en sociale 

wijkteams), projectgerichte organisaties, beheerstichtingen en sportparkmanagers, 

sportverenigingen, kennisinstellingen (zowel in het primair en voortgezet onderwijs als in het 

vervolgonderwijs) en topsportorganisaties (waaronder Landstede en PEC Zwolle). De 

verbinding naar het bedrijfsleven is minder dominant aanwezig. De initiatieven voor de 

verbindingen liggen veelal bij de sport (onder meer bij SportService Zwolle, die als 

belangrijkste uitvoeringsorganisatie een spin-in-het-web rol heeft bij de uitvoering).  

 Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn er gesteld voor de uitvoering van het 

Actieplan Sport en Bewegen? 

In het Actieplan zijn geen deadlines gesteld qua doelstellingen, resultaten en effecten. 

Inzake tijd (of planning) wordt gesteld dat het Actieplan vooral een beweging in gang moet 

zetten.  

Er zijn geen nieuwe budgetten beschikbaar voor het Actieplan. In tegenstelling, er is sprake 

van bezuinigingen (na interventie van de raad van uiteindelijk € 500.000). In de ogen van 

zowel de gemeente als uitvoeringspartner SSZ heeft het gebrek aan extra middelen wel 

geleid tot meer creativiteit en meer urgentie, zowel bij de verenigingen als bij SSZ zelf.  

De doelstellingen en resultaten van het Actieplan liggen in het verlengde van de lange 

termijn doelstellingen van SportService Zwolle. Het verwerken van de doelstellingen van het 

Actieplan kostte de uitvoeringsorganisatie daarom weinig moeite. Wel heeft het Actieplan 

gezorgd voor meer focus en daarmee gerichtere inzet op kwaliteit: onder meer extra inzet op 

wijkgerichte verbindingen en inzet op sportparkmanagement.  

Informatieverstrekking gebeurt vooral via rapportages van SportService Zwolle. Daarnaast 

worden ook landelijke cijfers (sportparticipatie via het Mulier Instituut) en provinciale 

rapportages (via Sportservice Overijssel) betrokken. Bij de start van het Actieplan is geen 

specifieke informatie gevraagd en ook geen specifieke monitoring. De belangrijkste 

uitvoerder SSZ levert jaarlijks haar jaarverslag (financieel en inhoudelijk) aan, waar een groot 

aantal indicatoren voor het Actieplan in verwerkt staan. Er wordt door de gemeente geen 

aparte (jaar)rapportage gemaakt waarin gerapporteerd wordt op de drie hoofddoelstellingen, 

eventueel onderliggende indicatoren en de beweging die in gang gezet wordt.  

Bij de organisatie van de uitvoering en de resultaten en effecten, wordt impliciet gezocht naar 

meer verbindingen tussen partijen, versterking van verenigingen, et cetera. De belangrijkste 

uitvoerder SSZ heeft daar veel expertise en doorzettingsmacht in en is daarin de aanjager 

(vooralsnog op projectniveau) om verbindingen te leggen naar onderwijs, welzijn en zorg. 

Die projectverbinding moet idealiter uiteindelijk leiden tot een structurele verbinding en 

borging. Hiermee bedoelen wij dat het tijdelijke karakter van een project (bij een succesvol 

resultaat) omgezet dient te worden naar een structurele inbedding in de uitvoering.  

 

Bovenstaande vijf aspecten zijn impliciet terug te vinden in de werkwijze van de gemeente of 

haar uitvoeringspartners, de eerste resultaten. De kaders zijn echter niet expliciet vastgelegd 

bij het vormgeven van het Actieplan.  
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 In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische ontwikkeling in wijken en met 

ledenaantallen, individuele sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en breedtesport en 

andere maatschappelijke ontwikkelingen die effect hebben op de sportbeoefening in Zwolle? Het 

gaat hierbij om particuliere ongesubsidieerde sportvoorzieningen zoals hardlopen, wandelen, skaten 

en buitenspelen, maar ook om het gebruik van parken, schaatsen op de grachten, et cetera.  

Het Actieplan en de uitvoering via SSZ focussen nadrukkelijker op wijkgericht werken. 

In haar uitvoeringspraktijk wordt Zwolle daarbij door SSZ onderverdeeld in vier delen, die 

specifieke aandacht krijgen. Daarbij wordt ook meer nadruk gelegd op 

sportparkmanagement, waarbij het sportpark een centrale positie in een wijk of buurt 

inneemt als verbindende schakel naar wijk, verenigingen en inwoners.  

 

Het aanbod van sport en bewegen in wijken is in beeld op het gebied van de georganiseerde 

sport (binnensportaccommodaties, buitensportaccommodaties en zwembaden). Bij een 

match van de vraag met het aanbod wordt bij overcapaciteit of tekorten nadrukkelijker 

gekeken naar overloopmogelijkheden in dezelfde wijk of in aanpalende wijken. Daarbij 

worden creativiteit en samenwerking tussen clubs gestimuleerd. Daardoor wordt 

bewerkstelligd dat eerst efficiënt met bestaande ruimte wordt omgegaan, voordat nieuwe 

accommodaties worden gerealiseerd. Het Actieplan biedt hiervoor het kader. Daarbij speelt 

ook dat sportvoorzieningen voor een deel ook bovenwijkse c.q. stedelijke voorzieningen zijn, 

waarbij het dus ook gerechtvaardigd is om de vraag-aanbod verhoudingen op stedelijk 

niveau te analyseren. Wel moet in ogenschouw genomen worden dat toegankelijkheid van 

sportaccommodaties ook op wijkniveau goed moet zijn. Een bepaalde mate van spreiding is 

van belang. Deze spreiding is in Zwolle aanwezig en wordt bewaakt.  

 

De overall hoge sportbeoefening in Zwolle wordt gekoesterd en gefaciliteerd. De focus in het 

Actieplan ligt daarbij wel sterk op verenigingssport (georganiseerd). Daarbij worden feitelijk 

alle verenigingen gefaciliteerd. Er is geen gerichte ondersteuning op specifieke sporten of 

specifieke wijken op basis van takken van sport, het effect of de demografie in een wijk. En 

hoewel de focus sterk ligt op facilitering van de georganiseerde sport, is er een 

ondersteuning van topsport. Topsport en evenementen worden niet (of nauwelijks) genoemd 

in het Actieplan. Hier zijn ook geen beleidsdoelen op geformuleerd. Waar via topsport een 

verbinding wordt gelegd met sociaal-maatschappelijke thema’s, wordt er (projectmatig) meer 

met topsportverenigingen gedaan, hoewel dit niet is opgenomen in het Actieplan.  

 

Ongeorganiseerd sporten wordt feitelijk niet ondersteund. Actiepunt 15 gaat wel in op sport 

en bewegen in de openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de 

uitwerking. Ook bij nota’s van andere beleidsterreinen, waaronder openbare ruimte of 

ruimtelijke ordening, is er geen expliciete verbinding naar sport en bewegen. Wel wordt 

vanuit (centrale) beleidsthema’s impliciet gekeken naar ‘de gezonde stad’ of ‘de gezonde 

wijk’, zonder dat expliciet gemaakt wordt hoe die thema’s vanuit de sport geladen zouden 

kunnen worden en hoe er bij de wijkopbouw, inrichting van de openbare ruimte en ruimtelijke 

ordening rekening mee gehouden kan worden.  

Omdat ongeorganiseerd sporten niet wordt ondersteund en ook niet expliciet terugkomt in 

aanpalend beleid, lijkt niet in beeld hoe deze infrastructuur per wijk is (fiets- en wandelroutes, 

openbare ruimte voor bewegen) en of deze infrastructuur is afgestemd op de demografische 

opbouw per wijk). Wij hebben hierover geen informatie ontvangen en kunnen deze 

(eventuele) afstemming derhalve niet toetsen.  
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 Duiding bevindingen 

Het Actieplan is te zien als een beweging die op gang gebracht wordt. In deze beweging 

wordt nadrukkelijk aangesloten bij eerder ingezette acties, onder meer via SSZ. De 

doelstellingen en uitvoering van die organisatie sluiten goed aan op de doelstellingen van het 

Actieplan.  

 

De kaders van het Actieplan zijn niet duidelijk gedefinieerd. De focus ligt op de eerder 

genoemde beweging. Planning in tijd en de koppeling tussen (financiële) investeringen en 

effecten en doelen zijn niet geformuleerd. Bij de monitoring wordt vooral gerapporteerd via 

bestaande organisaties (resultaten van SSO en SSZ).  

 

De beweging die in gang gezet is, leidt wel tot nadrukkelijke vitalisering. Zowel via het 

sportparkmanagement als via verbinding tussen sport, welzijn en zorg ontstaan nieuwe 

arrangementen, nieuwe energie en vooral ook nieuwe verbindingen. De sport (onder meer 

via SSZ) is vaak nog wel de initiator van dit soort verbindingen, zoals de sport vaak de 

initiator is om verbindingen met andere thema’s binnen het sociaal domein (of andere 

velden) te maken.  

 

Bij de organisatie van de uitvoering ligt de focus sterk op het vitaliseren van georganiseerde 

sport (verenigingen) en wordt bij de interventies ingezet op sportparkmanagement en 

wijkgerichte impulsen. Ongeorganiseerde sport is geen focusgebied, net zomin als sport en 

bewegen in de openbare ruimte. Actiepunt 15 gaat wel in op sport en bewegen in de 

openbare ruimte, maar de verwijzing is vooral impliciet, ook in de uitwerking.  
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Hoofdstuk 3  
Bevindingen ten aanzien van de Uitvoering van het 
Sportbeleid 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de uitvoering van het Sportbeleid binnen de gemeente 

Zwolle. 

 

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde: 

9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde 

kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie)? 

10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en 

Bewegen betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die 

samenwerking? 

11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het 

sport-, accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke 

verdeling van middelen, inzet en ondersteuning. En ligt daar, in geval van scheefgroei, 

dan een bewuste rechtvaardiging (onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld 

vanwege beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)? 

 Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen binnen de gestelde kaders (tijd, geld, 

kwaliteit, informatie, organisatie)? 

Tijdens de interviews en uit de onder sportverenigingen gehouden enquête is gebleken dat 

de basis van de sport in Zwolle op het moment van het ingaan van het Actieplan Sport en 

Bewegen al goed was. Doel van de gemeente was dan ook om de verworvenheden van het 

oude beleid te behouden en daarop voort te borduren. Daarbij is de belangrijkste doelstelling 

van een zo hoog mogelijke sportdeelname in alle geledingen van de bevolking veranderd in 

Vitale inwoners, Vitale sportverenigingen en Vitale sportaccommodaties. Ook de 

onderliggende subdoelstellingen en kernindicatoren zijn niet één-op-één te vergelijken met 

die uit het sportbeleid van 2006.  

 

De uitvoering van het gemeentelijk sportbeleid ligt bij SportService Zwolle. Het Actieplan 

heeft een verandering teweeggebracht in de werkwijze die SSZ sinds 2004, het jaar van 

oprichting, hanteerde. Verschil is dat waar vijf jaar geleden de brede school het belangrijkste 

speerpunt van SSZ was, nu de sportparken waar sport als middel wordt ingezet centraal 

staan. De doelstellingen Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale sportaccommodaties 

hebben er dus voor gezorgd dat de focus is verschoven naar sportparken. De kwaliteit van 

de uitvoering is echter lastig te meten, doordat prestatie-indicatoren in het Actieplan 

onvoldoende SMART zijn geformuleerd.  

 

Ten aanzien van het Actieplan constateerden we daarnaast in hoofdstuk 3 dat er geen 

financiële kaders en deadlines voor doelstellingen zijn meegegeven. Dit maakt het niet 

mogelijk de uitvoering van het Actieplan te beoordelen op het gebied van financiën en tijd.  

 

De gemeente onderhoudt contact met verenigingen tijdens sportcafés en bijeenkomsten als 

de Overijsselse Sportontmoeting (georganiseerd door Sportservice Overijssel, waarbij de 

gemeente Zwolle drie jaar gastheer is; de bijeenkomst is voor meerdere organisaties, 

verenigingen en partners vanuit Overijssel). Ontwikkelingen rond het Actieplan worden nog 
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niet gestructureerd gecommuniceerd. Dit geldt ook voor communicatie richting de raad 

(communicatie van de resultaten). Het plan om een informatienota voor de raad te schrijven 

is nog niet tot uitvoering gebracht.  

 

Het ontbreken van kaders maakt het niet mogelijk feitelijke conclusies te trekken over de 

uitvoering van het Actieplan. Uit de interviews is echter gebleken dat succesvolle 

verbindingen, inspirerende voorbeelden en resultaten wel in het hoofd van verschillende 

betrokkenen zitten. Good practices als Sportpark De Marslanden (zie paragraaf 4.2 en 

bijlage 4) kunnen als voorbeeld worden genomen bij het neerzetten en aanscherpen van de 

kaders, waarbij het overigens niet altijd duidelijk is of de beweging (in dit geval bij sportpark 

De Marslanden) al onafhankelijk in gang gezet was, of dat het Actieplan daar de trigger voor 

is geweest. Feit is wel dat daar concrete resultaten worden geboekt, die als inspiratie kunnen 

dienen voor andere locaties of projecten.  

 Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers) zijn bij de uitvoering van het sportbeleid en het Actieplan Sport en Bewegen 

betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de gemeente bij die samenwerking? 

De uitvoering van het Actieplan Sport en Bewegen is door de gemeente grotendeels belegd 

bij SportService Zwolle. Zij verzorgen trainingen en informatiebijeenkomsten voor 

verenigingskader, doen de verenigingsondersteuning en regelen de (ver)huur van 

sportaccommodaties. Daarnaast hebben zij op meerdere plekken in de stad 

sportparkmanagers. SportService Zwolle is de enige organisatie die een 

prestatieovereenkomst met de gemeente heeft over de uitvoering van het Actieplan Sport en 

Bewegen. Wel wordt er voor de inzet van buurtsportcoaches (verplicht) samengewerkt met 

Travers en WIJZ.  

 

De contacten tussen SSZ en andere bij de uitvoering van het sportbeleid betrokken 

organisaties, zoals (sport)verenigingen, sportaanbieders, scholen, zorg en maatschappelijke 

organisaties, zijn goed (zie hiervoor de resultaten van de enquête in bijlage 2). SportService 

Zwolle beschikt (intrinsiek) over een breed netwerk aan stakeholders en partners, maar deze 

partnerships zijn niet in officiële samenwerkingsverbanden schriftelijk vastgelegd. Een 

gemeentelijk uitvoeringsplan, waarin staat welke uitvoeringspartner welke doelstellingen 

moet behalen, ontbreekt. SportService Zwolle beschikt wel over een uitvoeringsplan, maar 

dit bestond al voor het Actieplan. Na de invoering van het Actieplan is het uitvoeringsplan 

van SSZ hierop aangepast. SSZ heeft de stad al in 2013/2014 in vier wijken opgedeeld
5
.  

Per stadsdeel is een beweegteam beschikbaar dat ten dienste staat van de verenigingen en 

de wijken.  

 

De taak van de teams is het faciliteren en organiseren van activiteiten op sportparken. De 

sportparkmanagers spelen hierin een centrale rol. Zij betrekken lokale organisaties en 

stakeholders om tot succesvolle initiatieven te komen. Samenwerkingsverbanden tussen 

bijvoorbeeld sportverenigingen, zorg- en welzijnsinstellingen, scholen en ziekenhuizen 

worden veelal van onderop geïnitieerd, waarbij SSZ optreedt als facilitator en verbinder. De 

sport (ook veelal SSZ) is de aanjager van de initiatieven.  

 

Hoewel SSZ in de uitvoering zoveel mogelijk verbanden probeert te leggen, zijn er op 

gemeentelijk niveau dus geen andere uitvoeringspartners of opdrachtgevers. We 

constateren dat dit aansluit bij de beleidsontwikkeling van de gemeente, waarbij integraliteit 

                                                      
5
 Er waren toen nog geen wijkteams. Er is later wel over nagedacht om over te gaan op vijf wijken, maar dat bleek in 

de uitvoering niet handig. Daarom heeft SSZ vier wijken gehandhaafd. 
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(nog) niet vanzelfsprekend is. De rol die de gemeente speelt, beperkt zich dan ook 

grotendeels tot dat wat de afdeling sport doet of initieert in relatie tot SSZ. Op beleidsniveau 

is nauwelijks tot geen sprake van ‘verplichte’ samenwerking voor de uitvoering van het 

sportbeleid. Op het uitvoeringsniveau zijn binnen de subsidieafspraken met SSZ 

mogelijkheden voor de gemeente om te sturen op samenwerking. Naast de specifiek 

verplichte samenwerkingen ten aanzien van structurele taken, zoals het beheer van Het 

Anker en de buurtsportcoaches, is in de prestatieafspraken opgenomen dat SSZ met andere 

maatschappelijke partners (Travers, WIJZ, GGD, et cetera) dient samen te werken op 

thema’s en projecten. 

 

Slechts incidenteel wordt het SSZ opgelegd om samen te werken, bijvoorbeeld bij het beheer 

van sporthal De Anker en zoals eerder genoemd bij de inzet van buurtsportcoaches.  

 

Naast de rol van SSZ zien we dat vanuit de samenleving initiatieven zijn ontstaan om sport 

te verbinden aan maatschappelijke opgaven op het gebied van Gezondheid, Onderwijs, 

Sociaal Domein, Jeugd, et cetera. Een voorbeeld is Sportpark de Marslanden (zie 

casusbeschrijving in bijlage 4). Op het Sportpark de Marslanden werken de beheerstichting, 

de verenigingen, de sportparkmanager en externe partners samen om allerlei activiteiten te 

organiseren waarbij bewegen c.q. sporten wordt gekoppeld aan Gezondheid, Participatie, 

Onderwijs, Jeugd, et cetera. Deze samenhang kent een eigen verdienmodel. Dit initiatief is 

vanuit de samenleving gestart en is een voorbeeld van Vitale accommodaties en Vitale 

verenigingen, al voordat het Actieplan in werking werd gesteld. Het sportpark stelt daarbij dat 

er (nog) niet veel ondersteuning vanuit de gemeente is.  

 In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of groepen sporters bij het sport-, 

accommodatie- en subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke verdeling van middelen, 

inzet en ondersteuning. En ligt daar, in geval van scheefgroei, dan een bewuste rechtvaardiging 

(onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld vanwege beoogde doelen en/of bereik (van 

doelgroepen)? 

De gemeente Zwolle maakt in het ondersteunen van sportverenigingen geen onderscheid.  

Er worden, uitgezonderd voor G-sport, geen structurele subsidies gegeven aan 

sportverenigingen. De subsidies die in het kader van sport wel worden verstrekt zijn vooral 

gericht op: 

 Evenementen, zoals de Ster van Zwolle, de Halve marathon van Zwolle en de Omloop 

van de IJsseldelta. 

 Exploitatie van accommodaties. 

 Subsidie aan SportService Zwolle voor uitvoeringstaken. 

 Aangepast Sporten, directe subsidie voor stichtingen en verenigingen. 

 Specifieke projecten, zoals Special Heroes en Zwemvangnet. 

 

Er zijn geen middelen beschikbaar binnen het sportbudget voor aanpassingen aan 

accommodaties, bijvoorbeeld om ongeorganiseerde sporters naar het sportpark te trekken of 

accommodaties geschikt en toegankelijk te maken voor G-sport. Deze middelen zijn wel te 

verkrijgen via de subsidieregeling Initiatiefrijk Zwolle, waar cofinanciering tot € 15.000 

aangevraagd kan worden. Het stimuleringsfonds Initiatiefrijk Zwolle is overigens niet 

specifiek of uitsluitend bedoeld voor aanpassingen aan (sport)accommodaties, maar geldt 

voor allerlei maatschappelijke initiatieven vanuit de stad. Aanvragen worden getoetst aan de 

criteria van het stimuleringsfonds. Verder is in het Actieplan de mogelijkheid genoemd dat 

verenigingen hun accommodaties af en toe mogen (onder)verhuren, zodat ze een extra 

verdienmodel zouden kunnen creëren. De mogelijkheid wordt momenteel nog onderzocht op 

de reikwijdte.  



 

 

Rekenkamerrapport   ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’           pagina 40/89 

 

 

 

Het ontbreken van impulsgelden maakt het voor de gemeente Zwolle lastig om te sturen. De 

gemeente is bij de uitvoering van het Actieplan dan ook afhankelijk van verenigingen die uit 

zichzelf besluiten uitvoering te geven aan het plan. De beweging die de gemeente op gang 

wil brengen, namelijk meer zelfregeling door verenigingen door het aangaan van 

samenwerkingen, wordt wel gestimuleerd door de vastgestelde bezuinigingsopdracht. De 

bezuinigingsopgave van structureel (inmiddels) € 500.000 in 2018 zal grotendeels gedragen 

moeten worden door de verenigingen zelf door het betalen van hogere tarieven, het 

wegvallen van subsidies en/of door het zelf uitvoeren van taken. 

 

Voordat de gemeente hogere huurtarieven is gaan vragen is eerst gekeken naar de 

kostendekkendheid van binnensportaccommodaties. Hier heeft de gemeente inzicht in 

gekregen met het rapport Bekostigingsprocedure binnensportaccommodaties. De 

kostendekkendheid bleek laag (circa 25%) te zijn, waarop werd aanbevolen om de tarieven 

ten aanzien van binnensportaccommodaties te baseren op kostprijzen. Er was namelijk 

sprake van historische indexering, waarbij indirecte subsidiëring plaatsvond. Voordat de 

kostendekkendheid van huurbedragen percentueel gelijkgetrokken werd, is eerst gekeken 

naar de kostendekkendheid van buitensportaccommodaties. Die varieerde van circa 3% (o.a. 

handbal) tot ongeveer 20% (hockey). Daarop is besloten de prijzen niet gelijk te trekken. 

Toch is de huurverhoging van 20% er wel doorheen gekomen. 

 

Verder zijn de bezuinigingen in 2016 als volgt ingevuld: 

 Een structurele bezuiniging van € 25.000 op SportService Zwolle. 

 Een bezuiniging van € 50.000 door afkoop van de loonsuppletie voor zwembad de 

Vrolijkheid. 

 € 56.000 door afschaffing van de bijdrage voor klein dagelijks onderhoud voor de 

kleedkamers (€ 75.000) in twee fasen. 

 Afbouw subsidiebudget voor zwemvereniging Swol 1894 in drie termijnen, waardoor in 

2016 € 8.666 wordt ingeboekt. 

 Afbouw subsidie (€ 5.000) voor de huur van de clubaccommodatie voor de gezamenlijke 

wandelsportverenigingen in twee fasen, waardoor voor 2016 € 2.500 ingeboekt wordt. 

 

De verhoogde huur en doorgevoerde bezuinigingen leverden voor meerdere verenigingen 

problemen op. Dat bleek onder meer uit bijdragen van verschillende verenigingen en 

individuele insprekers tijdens de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen in de raad 

(zie ook paragraaf 5.1).  

 

Ondanks dat de gemeente Zwolle in haar subsidiebeleid geen onderscheid maakt tussen 

verenigingen, hebben niet alle verenigingen de financiële klappen even goed kunnen 

opvangen. Met name binnensportverenigingen hebben moeite met de veranderingen en dan 

met name op het gebied van het vervullen van een maatschappelijke functie en het creëren 

van een eigen verdienmodel. Er is 3 fte aan sportparkmanagers beschikbaar gesteld om 

verenigingen daarbij te helpen. Deze richten zich zowel op binnensport- als 

buitensportverenigingen, ook gericht op grote, maar vooral kleine verenigingen. De 

sportparkmanagers hebben als doel om op de sportparken, alle verenigingen op het park 

mee te nemen in een rendabele samenwerking. De gedachte hierachter is dat inwoners van 

Zwolle moeten sporten en bewegen, ongeacht welke sport. Er wordt daarom ingezet op 

sportparkmanagement, waarmee getracht wordt de Zwollenaar op één locatie zoveel 

mogelijk sportaanbod te bieden. Op deze wijze probeert de gemeente Zwolle en SSZ zowel 

de kleinere verenigingen als de binnensportverenigingen actief deel te laten nemen aan de 

doelstellingen van het Actieplan en te zorgen dat de verenigingen vitaal blijven.  
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Elke gemeente heeft haar eigen accommodatiebeleid en een eigen koppeling met het sportbeleid: in 

sommige gemeenten worden de tarieven gebaseerd op kostprijzen en worden vaste percentages 

doorberekend aan verenigingen (doorberekening van de volledige kostprijs gebeurt in geen enkele 

gemeente, vanwege de beperkte draagkracht van verenigingen). In sommige gemeenten worden de 

tarieven laag gehouden, zodat verenigingen ook geen hoge lidmaatschapsgelden hoeven te vragen en 

sporten daarmee laagdrempelig blijft. Het tarievenbeleid wordt daarmee gericht ingezet als 

sportstimuleringsbeleid. Tarieven per tak van sport verschillen ook behoorlijk van elkaar. Dat heeft te 

maken met verschillen in realisatiekosten (kunstgrasvoetbalvelden zijn duurder dan 

kunstgrashockeyvelden, terwijl op beide velden evenveel spelers een wedstrijd kunnen spelen; 

zwembaden en zwembaduren zijn in verhouding duurder dan uren van buitensportverenigingen, et 

cetera).  

In Zwolle is eveneens sprake van niet-kostprijsdekkende huur. Die huur verschilt per accommodatie en 

per type sport. Een evenwichtige verdeling van middelen en inzet is (ook landelijk gezien) niet mogelijk 

en in de tarifering is het landelijk gezien niet gebruikelijk om gelijksoortige tarieven te hanteren voor 

verschillende takken van sport. Dit komt voor een groot deel omdat gemeenten inzichtelijk willen 

hebben hoe de tarieven zich verhouden tot de kostprijs van de accommodaties (kostprijsgerelateerde 

tarieven).  

 

De mate van ondersteuning is voor verenigingen wel gelijk. Door SportService Zwolle wordt geen 

onderscheid gemaakt tussen verenigingen. Wel is er meer focus op accommodatiegebonden sporten 

en specifiek sportparken (onder meer vanuit de doelstelling Vitale accommodaties).  

 Duiding bevindingen 

Doordat de doelstellingen van het Actieplan niet SMART zijn geformuleerd en een financieel 

kader ontbreekt, is het niet mogelijk om aan te geven in hoeverre de uitvoering van het 

Actieplan binnen de gestelde kaders verloopt. Het verschil in doelstellingen tussen het 

sportbeleid van 2006 en het Actieplan maakt dat de gemeente vanaf nul moet beginnen met 

het aanleggen van een transparant informatiesysteem met indicatoren en streefwaarden om 

de voortgang van de vooraf gestelde doelen te monitoren. Communicatie over 

ontwikkelingen rondom het Actieplan met externe partijen als sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, scholen en ondernemers verloopt op incidentele basis via 

bijvoorbeeld sportcafés.  

 

De uitvoering is belegd bij één partij (SSZ), die regelmatig contact heeft met partners in de 

Zwolse sportwereld. Middels een dienstverleningsovereenkomst is SSZ verplicht om zich in 

te zetten voor een gevarieerd en vitaal sportaanbod voor inwoners van Zwolle. Naast het 

verzorgen van de verenigingsondersteuning voor heel Zwolle is SSZ ook verantwoordelijk 

voor de verhuur van sportaccommodaties. SSZ krijgt voor dit alles een subsidie, iets wat 

verenigingen niet krijgen, met uitzondering van verenigingen die G-sport aanbieden. Gelijke 

inzet van middelen en inzet rondom accommodaties is vanwege de gedifferentieerde 

tariefstructuur rond sportaccommodaties niet mogelijk, maar dit is een landelijk beeld. We 

constateren dat met de zorgvuldige besluitvorming die hieraan vooraf is gegaan en de 

heldere regels omtrent subsidies, de gemeente Zwolle voldoet aan de algemene beginselen 

van behoorlijk bestuur.  
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Hoofdstuk 4  
Bevindingen ten aanzien van de Resultaten van het 
Sportbeleid 

In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de reeds geboekte resultaten ten aanzien van het 

Sportbeleid van de gemeente Zwolle. Hierbij de opmerking dat het onderzoek betrekking 

heeft op de periode vanaf september 2016 (moment van vaststellen van het Actieplan Sport 

en Bewegen in de gemeenteraad van Zwolle) tot en met het heden. Dit betekent dat de 

doorlooptijd van de uitvoering van het beleidsplan relatief kort is. Hierdoor is het in theorie 

lastiger om de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid te bepalen, omdat resultaten 

wellicht nog niet of reeds beperkt zijn behaald en effecten nog niet zijn gerealiseerd.  

 

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde: 

12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en 

Bewegen door externe partners gedragen en uitgedragen? 

13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)? 

14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en 

zo ja, hoe?  

15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, 

informatie, organisatie) (doelmatigheid)? 

 In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het Actieplan Sport en Bewegen door 

externe partners gedragen en uitgedragen? 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.3 zijn verenigingen door middel van bijeenkomsten 

betrokken bij de totstandkoming van het Actieplan Sport en Bewegen. Bij de vaststelling van 

het Actieplan Sport en Bewegen in de raad hebben verschillende verenigingen en individuele 

inwoners gebruikgemaakt van hun spreekrecht in de raad. Een aantal typerende reacties en 

pleidooien waren: 

 Ontbreken van een visie op Topsport in het Actieplan Sport en Bewegen - 

Terugtrekkende beweging van bijvoorbeeld Landstede waar het gaat om het volleybal 

geeft toch echt aanleiding dat Zwolle wel degelijk een topsportvisie en beleid moet gaan 

ontwikkelen hoe zij nu en in de toekomst om wil gaan met topsportorganisaties danwel 

inwoners van Zwolle die topsport beoefenen of beoefend hebben. Uitstraling op 

citymarketing en de uitwas op breedtesport wordt zo gemist. 

 De kosten voor zaalhuur (nu al ruim 30% van onze begroting) worden door de gemeente 

de komende jaren verdubbeld. Hoezo de sport vitaal houden? Dit is gewoon een 

begrotingstekort afwentelen op de leden van een sportvereniging, die juist zorgt voor 

lage drempels voor iedereen om mee te doen. Dergelijke kostenverhogingen zijn voor 

veel verenigingen die louter op vrijwilligers draaien, zoals de onze, niet of nauwelijks 

terug te verdienen. Deze kostenverhogingen zullen dan ook voor het overgrote deel 

rechtstreeks naar de leden moeten worden doorberekend. 

 Het gevolg van deze huurverhogingen zal zijn dat onze vereniging in Zwolle zal 

ophouden te bestaan, waardoor de gemeente helemaal geen inkomsten meer voor dit 

gymzaaltje zal krijgen op de dinsdagavond. 

 Inmiddels heeft een aantal verenigingen het door de reeds ingevoerde huurverhogingen 

zo moeilijk, dat ze vrijwel gedwongen zijn om te stoppen. Voorbeelden hiervan zijn de 

badmintonafdeling van WVF en voetbalvereniging Wijthmen. Naar onze mening kan dit 

NIET de bedoeling zijn van het gemeentelijke beleid, toch? Naar onze mening levert dit 
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namelijk een slechtere bezetting van de door de gemeente beheerde 

sportaccommodaties op, waardoor de kosten dus relatief hoger worden voor de 

resterende huurders. 

 De term gesprek duidt op tweerichtingsverkeer, hetgeen helaas maar gedeeltelijk het 

geval was. Geen gesprek mogelijk ten aanzien van de bezuinigingsopdracht van 

€ 800.000. 

 

Met andere woorden, we constateren dat er vooral bij de start van het Actieplan Sport en 

Bewegen weerstand aanwezig was vanuit de verenigingen, met name gericht op de 

bezuinigingsopdracht en de toenemende verantwoordelijkheden die worden belegd bij de 

verenigingen. 

 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 is door de bezuinigingsopdracht een nieuwe dynamiek 

ontstaan, waarbij verenigingen pro-actiever zijn geworden en meer zijn gaan meedenken. 

 

In het kader van dit onderzoek hebben wij een enquête uitgezet onder verschillende 

sportverenigingen in Zwolle en enkele aanpalende organisaties zoals exploitant Optisport en 

fitnessscholen (zie bijlage 2 voor de uitkomsten uit de enquête). De enquête is uitgezet 

onder 147 respondenten. De respons was 46%, waarbij sommige respondenten de enquête 

gedeeltelijk hebben ingevuld. Wij achten de respons voor een dergelijke (uitgebreide) 

enquête goed.  

 

De volgende resultaten geven aan dat de doelstellingen van het Actieplan Sport en Bewegen 

worden gedragen en uitgedragen door de sportverenigingen. Van de respondenten: 

 is 55% (zeer) bekend met het Actieplan. 

 is 69% het (zeer) eens met de doelstellingen van het Actieplan. 

 vindt 63% de doelstellingen (zeer) duidelijk. 

 vindt 62% dat de juiste doelen zijn gesteld. 

 is 15% betrokken geweest bij de totstandkoming van het Actieplan. 

 is 38% uitgenodigd door de gemeente Zwolle voor bijeenkomsten over het Actieplan. 

 is 30% aanwezig geweest bij deze bijeenkomsten. 

 heeft 15% input geleverd voor het Actieplan. 

 ziet 56% zijn input terug in het Actieplan. 

 voelt 38% zich (zeer) betrokken bij het Actieplan. 

 denkt 51% dat de sport in Zwolle wordt versterkt door het Actieplan. 

 

Een relatief klein deel (iets meer dan een derde) van de verenigingen geeft aan uitgenodigd 

te zijn voor de bijeenkomsten. Dit lage percentage kan te maken hebben met onbekendheid 

bij de respondent of men wel/niet was uitgenodigd voor de bijeenkomsten. Een kleiner deel 

geeft aan input geleverd te hebben. De betrokkenheid bij het Actieplan onder respondenten 

is 38%, ondanks dat een grote meerderheid van de respondenten het eens is met de 

doelstellingen.   

 

Het Actieplan wordt door uitvoeringsorganisatie SportService Zwolle wel volledig gedragen. 

De organisatie werd al in een vroegtijdig stadium betrokken tijdens bijvoorbeeld een gesprek 

met de wethouder over een mogelijke nieuwe sportnota. Vervolgens is SSZ aanwezig 

geweest bij de bijeenkomsten waar ook verenigingen voor waren uitgenodigd. De input van 

SSZ wordt herkend in het Actieplan, waardoor het een gedragen stuk is. Dat wordt versterkt 

doordat het Actieplan in lijn ligt met waar SSZ al mee bezig was. Het al bestaande 

uitvoeringsprogramma van SSZ is op het gebied van verenigingen aangepast op het 

Actieplan, waardoor de twee documenten goed in elkaars verlengde liggen.  
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 In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten bereikt (effectiviteit)? 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.1 is het doel van het Actieplan om de verworvenheden 

vanuit het Sportbeleid 2006 te behouden, waarbij de gemeente meer een faciliterende rol 

aanneemt en het initiatief vooral bij de verenigingen wordt gelegd. Hierbij zet de gemeente in 

op Vitale inwoners, Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Om deze doelstellingen te 

realiseren is het creëren van een vitale samenwerking tussen verenigingen en partners 

belangrijk. Op basis van de interviews, daarin genoemde voorbeelden en genoemde 

voorbeelden vanuit de enquête constateren we dat deze vitale samenwerking is bevorderd. 

Daarbij zien we dat de bezuinigingsopdracht hierin een katalyserend effect heeft gehad.  

 

In de jaarrekening 2016 wordt een eerste inzicht gegeven in de resultaten die zijn behaald. 

Dit zijn echter nog resultaten die zijn gehaald ten opzichte van de doelstellingen uit het 

Sportbeleid 2006. We noemen deze resultaten hier omdat het Actieplan Sport en Bewegen 

inzet op het behoud van deze resultaten.  

 

Het centrale doel in dit beleid was een zo hoog mogelijke sportdeelname in alle geledingen 

van de bevolking. Dit is vervolgens uitgewerkt naar: 

 

1. Bevorderen van sportdeelname 

 Tenminste 75% van de volwassenen en 80% van de jeugdigen voldoet aan de 

beweegnorm. 

 Versterken van de sportieve ontwikkeling van kinderen en volwassenen in Zwolle. 

 

Onderstaand schema geeft de resultaten weer ten opzichte van de indicatoren: 

 

 Sportparticipatie 

volwassenen 

Sportparticipatie 

jeugdigen 

Sportparticipatie 

mensen met een 

beperking 

Aandeel 

kinderen zonder 

zwemdiploma in 

groep 7 

0-meting 2009 75% 80% Nb. 1% 

1-meting 2012 77% 90% Nb. 4% 

2-meting 2014 78% 90% Nb. 4% 

3-meting 2016 Norm is 78% -  

3-meting nog niet 

bekend 

Norm is 90% -  

3-meting nog niet 

bekend 

Nb. Norm is 1% - 

werkelijk is 3% 

Figuur 4: Score op indicatoren met betrekking tot doelstelling sportparticipatie – bron jaarrekening 2016 

gemeente Zwolle 

 

2. Sport als middel ten behoeve van andere (maatschappelijke) doelen 

 Versterken en benutten van de rol van sport (ten aanzien van doelen) in andere 

beleidsprogramma’s. 

 Sport vormt een structureel onderdeel van sociaal domein in het algemeen en het 

gezondheidsbeleid, het jeugdbeleid, welzijnsbeleid en participatie in het bijzonder. 

 Sportverenigingen vervullen een bredere rol dan voor het sporten alleen. 

 

Indicator: Aandeel sportverenigingen dat maatschappelijk actief is 

0-meting 2011: 61% 

2-meting 2017: 65% 
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3. Sterke Sportinfrastructuur 

 Het bevorderen van Vitale sportverenigingen met een aantrekkelijk sportaanbod en die 

een ontmoetingsplaats zijn voor diverse bevolkingsgroepen. 

 

 Percentage sporters dat lid is van 

een sportvereniging 

Aandeel verenigingen met 

stabiel of stijgend ledenaantal 

0-meting 2010/2011 56% 76% 

1-meting 2012/2013 52% 72% 

2-meting 2014/2015 54% Nb. 

3-meting 2016/2017 Norm is 60% - resultaten 3-meting nog 

niet bekend 

75% 

Figuur 5: Score op indicatoren met betrekking tot doelstelling sterke sportinfrastructuur – bron 

jaarrekening 2016 gemeente Zwolle 

 

Bovenstaande vormt min of meer de nulmeting van het Actieplan Sport en Bewegen. In het 

Actieplan worden de volgende indicatoren genoemd die worden gebruikt als kader om te 

bezien of het Actieplan ook bijdraagt aan behoud van vitaliteit, of dat ingrijpen c.q. wijziging 

van beleid noodzakelijk is. 

 

Kernindicatoren Zwolle  Landelijk 

Percentage 4-17-jarigen dat voldoet aan NNGB
6
 13% 16% 

Percentage 4-17-jarigen dat voldoet aan de fitnorm
7
 64% 36% 

Percentage18-65-jarigen dat voldoet aan NNGB
8
 66% 61% 

Percentage 18-65-jarigen dat voldoet aan de fitnorm 22% 20% 

Percentage inactieven 18 jaar en ouder
9
 9% 4% 

Percentage 4-18-jarigen dat lid is van een sportvereniging
10

 74% 71% 

Percentage 18-75-jarigen dat lid is van een sportvereniging
11

 36% 33% 

Figuur 6: Kernindicatoren zoals opgenomen in het Actieplan Sport en Bewegen van de gemeente 

Zwolle, alsmede de score voor het jaar 2016. 

 

We constateren dat de kernindicatoren in het Actieplan Sport en Bewegen niet één-op-één 

naast de indicatoren zijn te leggen, zoals deze zijn opgenomen in de jaarrekening 2016 van 

de gemeente Zwolle. Hierdoor wordt het lastig om een vergelijking te maken en een ijkpunt 

te definiëren voor het Actieplan Sport en Bewegen. Daarnaast merken wij op dat de 

kernindicatoren in het Actieplan alleen een relatie hebben met de doelstelling Vitale inwoners 

en niets zeggen over de doelstellingen ten aanzien van Vitale verenigingen en Vitale 

accommodaties. Met andere woorden, deze laatste twee doelstellingen zijn niet verder 

geconcretiseerd, waardoor de mate van doeltreffendheid niet is vast te stellen.  

 

                                                      
6
 Nederlandse Norm Gezond Bewegen 4-17 jaar: dagelijks 60 minuten matig intensieve lichamelijke activiteit, 

waarbij de activiteiten minimaal tweemaal per week gericht zijn op het verbeteren of handhaven van lichamelijke 
fitheid (Bron: Jeugdsportmonitor SSO 2014) 
7
 Ten minste drie keer per week gedurende minimaal 20 minuten zwaar intensieve activiteit (Bron: Gezondheidsatlas 

GGD 2012) 
8
 Nederlandse Norm Gezond Bewegen 18-65 jaar: minstens 30 minuten matig intensieve activiteit op minimaal 5 

dagen per week (Bron: Gezondheidsatlas GGD 2012) 
9
 Geen enkele dag in zomer en winter ten minste 30 minuten matig intensief lichamelijk actief (Bron: Rapport Fit en 

Gezond in Overijssel). Veelal blijkt bij inactieven overgewicht en/of een beperking/chronische aandoening een 
belemmering om voldoende te bewegen en betreffen inactieven vaak laagopgeleiden, allochtonen en/of werklozen. 
In Overijssel ligt dit percentage op 7%. De reden dat het percentage in Zwolle boven het landelijke en provinciaal 
gemiddelde ligt is niet bekend. 
10

 Bron: Jeugdsportmonitor SSO 2014 
11

 Bron: Rapport Fit en Gezond in Overijssel 2014 
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In het onderzoek zijn vier casussen verder uitgewerkt: de eerste drie om te bezien in 

hoeverre de eerste effecten van de focus op vitaliteit worden gerealiseerd, de vierde casus 

(verdieping van het onderwerp Topsport) omdat topsport in 2006 nog wel onderdeel 

uitmaakte van het sportbeleid, maar in het Actieplan Sport en Bewegen niet terugkomt. Wel 

zijn er nog verbindingen tussen topsport en breedtesport, die in deze casus verder aan de 

orde komen.  

 

Uit de eerste drie casussen komt naar voren dat er zeker sprake is van vitale samenwerking 

en dientengevolge Vitale inwoners, verenigingen en/of accommodaties. Daarmee lijkt de in 

gang gezette beweging effect te sorteren. De vraag die echter in één van de casussen 

opgeworpen wordt, is of deze vitaliteit is ontstaan als gevolg van het Actieplan, of dat deze 

vitaliteit ook onafhankelijk van het Actieplan had kunnen ontstaan. De uitvoeringstijd sinds de 

vaststelling van het Actieplan is te kort om daar een goed overall beeld over te schetsen.   

 

Een weergave van de verdieping van de vier casussen is in bijlage 4 opgenomen.  

 Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) gemonitord en zo ja, hoe?  

In het kader van dit onderzoek zijn wij nog geen nieuwe scores tegengekomen ten aanzien 

van kernindicatoren, zoals genoemd in de vorige paragraaf. Dit is op zich verklaarbaar, 

omdat het actieplan nog maar één jaar loopt. Het constant monitoren van de voortgang en 

resultaten is echter een punt van aandacht. We constateren dat dit nog beperkt gebeurt. Er 

wordt gemonitord op de realisatie van de bezuinigingsopdracht van € 800.000 (later 

vastgesteld op € 500.000) door middel van de budgetten in de P&C-cyclus (begroting en 

jaarrekening).  

Bijzonderheden op beleids- en uitvoeringsniveau worden op hoofdlijnen teruggekoppeld of 

verantwoord via de reguliere P&C-cyclus (begroting en jaarrekening van de gemeente 

Zwolle). Daarnaast ontvangt de raad informatienota’s op specifieke onderwerpen, 

bijvoorbeeld onderzoeken die zijn uitgevoerd in het kader van ingediende moties. 

Vanuit de interviews en enquêtes worden verschillende voorbeelden genoemd (= story 

telling) waarbij vitale samenwerkingen tot stand zijn gekomen. Deze resultaten zitten echter 

in de hoofden van personen en functionarissen en zijn nog niet expliciet op papier gezet.  

Dit alles geeft niet of nauwelijks inzicht in de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid van 

het Actieplan Sport en Bewegen (zie paragraaf 5.2).  

 

De gemeente maakt wel gebruik van onderzoeken van andere organisaties. Zo voert 

SportService Zwolle geregeld evaluaties uit, waarvan de gemeente standaard de resultaten 

ontvangt. Het budget voor evaluaties is echter wel minimaal. Ook worden de uitkomsten niet 

of nauwelijks gedeeld met partners als sportverenigingen en scholen. Naast de resultaten 

van evaluaties uitgevoerd door SSZ maakt de gemeente ook gebruik van onderzoeken van 

Sportservice Overijssel en de GGD.  

We constateren dat er momenteel geen overall overzicht is van alle resultaten en effecten. 

SSZ is weliswaar een belangrijke uitvoeringspartner met een groot bereik, maar resultaten 

en effecten worden ook via andere organisaties of via projecten geboekt. Zoals hierboven is 

geformuleerd, zijn die niet altijd cijfermatig te onderbouwen op de kernindicatoren, maar de 

kwalitatieve beweging is wel in beeld te brengen.  

 

Zoals in paragraaf 4.1 is aangegeven zijn monitoring en terugkoppeling van de resultaten 

aan de raad een punt van aandacht. De gemeente is voornemens een informatienota met 

terugkoppeling op te stellen voor de raad.  
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 In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, 

organisatie) (doelmatigheid)? 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 ontbeert het Actieplan Sport en Bewegen een financieel 

kader in meerjarig perspectief. De begrotingen 2017 en 2018 geven een financieel kader op 

hoofdlijnen weer voor de ambities waar het Actieplan Sport en Bewegen een bijdrage aan 

levert. Voor 2017 gaat het specifiek om de ambitie 1.4 Inwoners zijn vitaal en de sport is 

vitaal. In 2018 gaat het specifiek om de ambitie 1.2 Inwoners zijn gezond en vitaal.  

 

Doel Lasten Baten 

2017   

1.4.1 Sport- en beweegparticipatie  € 1.469.000  

1.4.2 Vitaliteit sportverenigingen € 30.000  

1.4.3 Vitaliteit sportaccommodaties € 6.590.000 € 1.261.000 

Totaal € 8.089.000 € 1.261.000 

2018   

1.2.1 Gezondheid € 4.275.000 € 0 

1.2.2 Vitaliteit door sport en bewegen  € 1.467.000 € 0 

1.2.3 Vitaliteit sportverenigingen en sportaccommodaties € 6.750.000 € 1.292.000 

Totaal € 12.492.000 € 1.292.000 

Figuur 7: Financieel kader behorende bij de ambities 1.4 Inwoners zijn vitaal en de sport is vitaal in de 

programmabegroting 2017 en de ambitie 1.2 Inwoners zijn gezond en vitaal in de programmabegroting 

2018. 

 

Het meerjarenperspectief in de begrotingen 2017 en 2018 wordt alleen op programmaniveau 

gegeven en niet op ambitie- of doelniveau. Tevens is er moeilijk een consistente lijn te 

trekken tussen de doelen. Het doel 1.4.1 uit 2017 hoort bij het doel 1.2.2 uit 2018 en de 

doelen 1.4.2 en 1.4.3 uit 2017 horen bij het doel 1.2.3 uit 2018. Het doel 1.2.1 uit 2018 hoort 

weer bij de doelen 1.2.1 en 1.2.2 (We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze 

inwoners & We verkleinen gezondheidsverschillen tussen wijken of buurten) in 2017. 

 

In de jaarrekening 2016 worden de resultaten weergegeven in geld ten aanzien van het 

sportbeleid uit 2006. Op het onderdeel breedtesport en topsport is geen sprake van 

verschillen ten opzichte van de begroting. Op het onderdeel accommodaties is sprake van 

een negatief verschil van -/- € 28.000. Dit wordt veroorzaakt door lagere lasten ten aanzien 

van het onderhoud van sportaccommodaties, omdat deze zijn doorgeschoven naar het 

volgende boekjaar. Tegelijkertijd is er daarom minder onttrokken aan de Reserve Onderhoud 

Sportaccommodaties. Daarnaast is er sprake van meer baten door een niet geraamde 

vergoeding door VV Berkum in de méérkosten van renovatie kleedkamers. Het negatieve 

verschil wordt vervolgens veroorzaakt door stortingen in de reserve voor onderhoud van 

sportvelden.  

 

We constateren dat er geen uitspraak te doen is over de mate van doelmatigheid. Dit heeft 

allereerst te maken met het ontbreken van een financieel kader in meerjarig perspectief in 

het Actieplan Sport en Bewegen, dat is uitgewerkt naar doelen, activiteiten en indicatoren. 

De begroting 2018 van de gemeente Zwolle geeft het financieel kader weer op 

doelstellingenniveau, maar kent geen meerjarig perspectief. Daarnaast zijn er nog geen 

cijfers over de daadwerkelijke realisatie beschikbaar. Ook is de toegevoegde waarde van het 

Actieplan Sport en Bewegen voor andere beleidsterreinen en bijbehorende ambities en 

doelen (zie ook paragraaf 2.5) niet voldoende helder benoemd en expliciet gemaakt, 

waardoor de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid niet kan worden bepaald.  
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 Duiding van bevindingen 

Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen hebben verschillende verenigingen 

en individuen gebruikgemaakt van een spreekrecht, om hun ongenoegen over voornamelijk 

de bezuinigingsopdracht uit te spreken. Desondanks heeft de invoering van het Actieplan 

niet geleid tot het omvallen van verenigingen. Door het Actieplan en de bijbehorende 

bezuinigingsopdracht is een nieuwe dynamiek bij de verenigingen ontstaan, waarbinnen 

steeds meer vitale samenwerkingen tot stand komen. Uit de enquête maken we op dat het 

Actieplan Sport en Bewegen ook wordt gedragen door de verenigingen in Zwolle. 

 

De mate van doeltreffendheid en doelmatigheid van het Actieplan Sport en Bewegen is lastig 

vast te stellen. Dit heeft allereerst te maken met het feit dat het plan slechts één jaar loopt en 

de resultaten nog niet bekend zijn. Ten tweede heeft het te maken met het feit dat de 

doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen nog onvoldoende zijn uitgewerkt in 

subdoelen, activiteiten en indicatoren om vervolgens de resultaten hieraan te kunnen toetsen 

en iets te zeggen over de mate van doeltreffendheid. De resultaten worden wel gemonitord, 

maar nog op een onvoldoende niveau om echt te kunnen bijsturen op kwaliteit.  

De bezuinigingsopdracht wordt strak gemonitord, maar de resultaten op meer inhoudelijk 

vlak zitten in de hoofden van functionarissen en worden nog onvoldoende teruggekoppeld 

aan de raad en verenigingen. De gemeente is bezig om hier verandering in aan te brengen, 

bijvoorbeeld door middel van het organiseren van een sportcafé en het opstellen van een 

informatienota.  

 

De opgestelde indicatoren in het Actieplan hebben niet betrekking op de volledige scope van 

de doelstellingen. Daarnaast ontbreekt een financieel kader in meerjarig perspectief in het 

Actieplan Sport en Bewegen. Hierdoor kan de mate van doelmatigheid niet worden 

vastgesteld. De begrotingen 2017 en 2018 geven wel een financieel kader weer, maar dit is 

te veel op hoofdlijnen en te abstract. Daarnaast draagt Sport ook bij aan andere 

beleidsdoelen, maar deze relatie is zowel in het Actieplan als in de begrotingen niet expliciet 

gemaakt.  

 



Rekenkameronderzoek naar sportbeleid in zwolle 
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Foto via SportService Zwolle 
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Hoofdstuk 5  
Bevindingen ten aanzien van de Evaluatie van het 
Sportbeleid 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de evaluatie van het beleid en de mate van bijsturing 

daarop. Daarnaast bekijken we hier welke mogelijkheden de raad heeft om haar 

kaderstellende en controlerende rol ten aanzien van het Sportbeleid te versterken.  

 

In dit hoofdstuk komen de volgende onderzoeksvragen aan de orde: 

16. In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen 

en kaders? 

17. Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten? 

18. In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken 

als het gaat om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid? 

 In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de resultaten aan de gestelde doelen en kaders? 

Het Sportbeleid uit 2006 is niet geëvalueerd. In plaats daarvan is in 2016 een nulmeting 

uitgevoerd hoe de gemeente Zwolle er voor staat qua sportparticipatie, qua 

sportinfrastructuur en sportaccommodaties (zie ook paragraaf 2.1), zonder deze te koppelen 

aan of dit de resultaten te noemen van het Sportbeleid uit 2006. Deze nulmeting vormde de 

basis voor het Actieplan Sport en Bewegen met als doel om deze verworvenheden te 

behouden. 

 

De gemeente wil in het kader van het Actieplan meer in contact treden met verenigingen om 

te toetsen in hoeverre het Actieplan Sport en Bewegen effect heeft. We hebben 

geconstateerd dat er diverse voorbeelden zijn, waarbij vitale samenwerkingen tussen 

verenigingen onderling en met partners tot stand zijn gekomen. Dit is een belangrijke 

voorwaarde voor het bijdragen aan de doelstellingen op het gebied van Vitale inwoners, 

Vitale verenigingen en Vitale accommodaties. Door middel van het organiseren van het 

sportcafé en het sportcongres wil de gemeente momenten creëren om resultaten van het 

beleid terug te koppelen, maar ook om signalen en percepties van verenigingen op te halen 

die weergeven wat het effect is van het beleid. Deze elementen vormen vervolgens input om 

eventueel bij te sturen en/of het beleid aan te passen. Ook tijdens de Overijsselse 

Sportontmoeting zijn er momenten om meerdere Zwolse sportverenigingen te ontmoeten.  

 

Een lastig element binnen de gemeente is de positie van Sport bij de verbinding naar 

(andere) urgente maatschappelijke vraagstukken. In paragraaf 2.2 hebben we geconstateerd 

dat sport nog onvoldoende gezien wordt als partner en eigenlijk solitair opereert, waarbij 

vanuit andere beleidsterreinen incidenteel de samenwerking wordt gezocht. Het initiatief bij 

projecten ligt veelal bij de sport. De toegevoegde (maatschappelijke) waarde van sport (bij 

de zorg bijvoorbeeld vooral preventief van aard) is lastig te bepalen en daarom nog 

onvoldoende duidelijk gemaakt richting bijvoorbeeld de beleidsterreinen Gezondheid of 

Sociaal Domein. Doordat deze toegevoegde waarde nog niet duidelijk is, is het ook lastig om 

te evalueren.  

 Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en effecten? 

Via de uitvoering door middel van SSZ worden resultaten verzameld en wordt gemonitord of 

er effecten optreden. We constateren dat een terugkoppeling naar het beleidsniveau nog 

beperkt wordt gemaakt. Veel zaken zitten in de hoofden van personen en functionarissen, 
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waarbij een expliciete en duidelijke verantwoording op papier nog ontbreekt. Bijsturing vindt 

dan ook vooral plaats op het uitvoeringsniveau en niet op het beleidsniveau. De gemeente 

heeft aangegeven deze bijsturing via interventies wel verder vorm te willen geven.  

 

De bijsturing en terugkoppeling op uitvoeringsniveau uit zich in door SSZ georganiseerde 

kennissessies voor sportverenigingen. Ook heeft SSZ persoonlijk contact met verenigingen, 

biedt het een scholings- en trainingsaanbod en leidt het adviestrajecten bij verenigingen om 

hen een duw in de juiste richting te geven. Daarnaast leren verenigingen ook van elkaar. 

Door verenigingen behaalde resultaten worden overgenomen door andere verenigingen of 

worden gebruikt ter inspiratie.  

 In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn kaderstellende en controlerende taken als het gaat 

om de vaststelling en uitvoering van het sportbeleid? 

In hoofdstuk 5 hebben we geconstateerd dat de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid 

lastig is vast te stellen voor het Actieplan Sport en Bewegen. Hierdoor is het voor de raad 

lastig om bij te sturen op de resultaten. Daarnaast hebben we geconstateerd dat de raad via 

de reguliere P&C-cyclus (begroting en jaarrekening) wordt geïnformeerd over de resultaten 

met betrekking tot sport. Dit gebeurt op hoofdlijnen en op basis van afwijkingen. Daarnaast is 

sport een middel om toegevoegde waarde te leveren aan inhoudelijke doelstellingen van de 

gemeente Zwolle, bijvoorbeeld op het gebied van Gezondheid en het Sociaal Domein. Deze 

relatie is niet benoemd en expliciet gemaakt, waardoor niet duidelijk is wat de mate van deze 

toegevoegde waarde is en of het beleid op sport wel effect heeft ten opzichte van deze 

beleidsdoelstellingen. Met andere woorden, de raad ontvangt onvoldoende informatie om 

voldoende in haar controlerende rol te kunnen voorzien. 

 

Bij de vaststelling van het Actieplan Sport en Bewegen heeft de raad verschillende moties 

aangenomen. Voorbeelden zijn: 

 Motie Temporisering tariefsverhoging sportaccommodaties van de fractie VVD. 

 Motie Integratie G-sport in Zwolle van fracties ChristenUnie, Swollwacht, D66, 

GroenLinks en VVD. 

 Motie Gezonde sportkantines van de fracties GroenLinks, SP, VVD, FC, CDA, PvdA, 

D66 en ChristenUnie. 

 Motie Bewegen in de openbare ruimte van de fracties D66, GroenLinks en ChristenUnie. 

 

Via deze moties heeft de raad actief gebruikgemaakt van haar kaderstellende rol om het 

Actieplan Sport en Bewegen aan te scherpen en/of bij te sturen op eventuele negatieve 

effecten.  

 

Zoals aangegeven is de ambtelijke organisatie zich bewust van het feit dat de 

verantwoording naar de raad, maar ook naar verenigingen en andere partners, beter kan. In 

paragraaf 6.1 hebben we aangegeven dat er verschillende initiatieven in de nabije toekomst 

worden opgestart om dit te verbeteren.  

 Duiding van bevindingen 

Op 26 september 2016, toen het Actieplan Sport en Bewegen in de raad van Zwolle is 

vastgesteld, heeft de raad actief van haar kaderstellende rol gebruikgemaakt door 

verschillende moties in te dienen om het Actieplan verder aan te scherpen. 

 

Ten aanzien van haar controlerende rol en de mogelijkheden om bij te sturen, constateren 

we dat de informatie die de raad ontvangt beperkt is, te veel op hoofdlijnen en onvoldoende 

zegt over de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid.  
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Normenkader 
 

Voor dit onderzoek is het normenkader verder uitgewerkt met een onderverdeling naar: 

 Beleid 

 Organisatie 

 Uitvoering 

 Resultaten 

 Evaluatie 

En naar de thema’s: 

A. Doeltreffendheid 

B. Doelmatigheid 

 

De onderzoeksvragen zijn gerangschikt per thema en hieraan zijn normen gekoppeld om te kunnen toetsen. 

 

 Object van onderzoek Thema Vraag Norm 

Beleid Kaders van de raad en 

het college 

A 1. Wat is de visie van de gemeente op de functie van sport en 

bewegen in relatie tot de diverse beleidsterreinen en actuele 

maatschappelijke opgaven? 

2. Welke verbindingen zijn er gelegd tussen sport en bewegen, 

de diverse beleidsterreinen en actuele maatschappelijke 

opgaven?  

3. In hoeverre zijn sportverenigingen, maatschappelijke 

organisaties, onderwijs en ondernemers betrokken bij de 

ontwikkeling van deze visie in het Actieplan Sport en 

Bewegen? 

 De gemeente Zwolle heeft een duidelijke en 

onderbouwde visie op haar rol en 

verantwoordelijkheden binnen de lokale 

gemeenschap op het gebied van sport. 

 Er zijn op meerdere niveaus (strategisch, tactisch 

en operationeel) verbindingen gelegd tussen de 

relevante beleidsterreinen, actuele 

maatschappelijke opgaven en het sportbeleid. 

 Externe partijen, als sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers zijn actief betrokken bij de 

ontwikkeling van de visie in het Actieplan Sport en 

Bewegen, volgens een onderbouwde 
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 Object van onderzoek Thema Vraag Norm 

overheidscommunicatiestrategie. 

 

B 4. In hoeverre is het sportbeleid afgestemd met het 

(sport)accommodatiebeleid en het subsidiebeleid van de 

gemeente en zijn er eventuele andere raakvlakken en/of 

overlappende beleidsvelden? 

 

 Het gemeentelijk beleid ten aanzien van 

maatschappelijk vastgoed en subsidies bevat 

kaders waarop het sportbeleid is afgestemd. 

 Het sportbeleid is facetbeleid, dat wil zeggen dat 

het sportbeleid een vast onderdeel is van andere, 

relevante beleidsprocessen. 

 

Organisatie Organisatie 

Regelingen 

Procedures 

 

A. 

 

5. Zijn er logische verbanden tussen doelen, resultaten en 

effecten (ook onderling) en de hiermee gemoeide kosten en 

investeringen? 

6. In hoeverre zijn vitale samenwerkingen tot stand gebracht 

tussen sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, 

onderwijs en ondernemers? 

7. Welke kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) zijn 

er gesteld voor de uitvoering van het Actieplan Sport en 

Bewegen? 

 

 Het sportbeleid bevat duidelijk geformuleerde 

beleidsuitgangspunten, te bereiken 

maatschappelijke doelen, een beschrijving van het 

te volgen proces en te ondernemen activiteiten in 

een logische samenhang tussen beleid, 

doelstellingen en activiteiten. 

 De samenwerkingen tussen sportverenigingen, 

maatschappelijke organisaties, onderwijs en 

ondernemers zijn duurzaam en dragen 

aantoonbaar bij aan Vitale inwoners. 

 Er zijn realistische kaders (tijd, geld, kwaliteit, 

informatie, organisatie) gesteld ter uitvoering van 

het Actieplan Sport en Bewegen.  

 

B. 8. In hoeverre wordt rekening gehouden met de demografische 

ontwikkeling in wijken en met ledenaantallen, individuele 

sporten, accommodatie-eisen en -wensen, top- en 

breedtesport en andere maatschappelijke ontwikkelingen die 

effect hebben op de sportbeoefening in Zwolle? Het gaat 

 Relevante maatschappelijke en demografische 

ontwikkelingen worden tijdig gesignaleerd en 

krijgen op een logische en effectieve wijze een plek 

in het sportbeleid. 

 Het sportbeleid is gebaseerd op een uitgewerkte 
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 Object van onderzoek Thema Vraag Norm 

hierbij om particuliere ongesubsidieerde sportvoorzieningen, 

zoals hardlopen, wandelen, skaten en buitenspelen, maar ook 

om het gebruik van parken, schaatsen op de grachten,  

et cetera.  

 

analyse van de sportbeleving en sportbeoefening 

van de inwoners van Zwolle. Daarbij is 

gebruikgemaakt van wetenschappelijke inzichten.  

Uitvoering Personeel 

Financiën 

 

A.  

 

 

 

 

 

9. Hoe verloopt de uitvoering van het Actieplan Sport en 

Bewegen binnen de gestelde kaders (tijd, geld, kwaliteit, 

informatie, organisatie)? 

10. Welke externe partijen (sportverenigingen, maatschappelijke 

organisaties, onderwijs en ondernemers) zijn bij de uitvoering 

van het sportbeleid en het Actieplan Sport en Bewegen 

betrokken, hoe werken zij samen en welke rol speelt de 

gemeente bij die samenwerking? 

 

 De gemeente Zwolle beschikt over een compleet 

en transparant informatiesysteem met indicatoren 

en streefwaarden om de voortgang van de vooraf 

gestelde doelen te monitoren. 

 De gemeente hanteert een uitgewerkte strategie 

die is gebaseerd op een vastgesteld 

overheidscommunicatiemodel om externe partijen 

(sportverenigingen, maatschappelijke organisaties, 

onderwijs en ondernemers) te betrekken bij de 

uitvoering van het sportbeleid en Actieplan Sport 

en Bewegen. 

B. 11. In hoeverre is er tussen de diverse clubs, verenigingen en/of 

groepen sporters bij het sport-, accommodatie- en 

subsidiebeleid sprake van een evenwichtige en eerlijke 

verdeling van middelen, inzet en ondersteuning. En ligt daar, 

in geval van scheefgroei, dan een bewuste rechtvaardiging 

(onderbouwing) aan ten grondslag, bijvoorbeeld vanwege 

beoogde doelen en/of bereik (van doelgroepen)? 

 

 De gemeente faciliteert de uitoefening van sport 

door de inwoners van de gemeente volgens 

vastgestelde, objectieve normen.  

 De ondersteuning middels de toekenning van 

faciliteiten is afgestemd op de specifieke 

sportbeoefening. 

 De toekenning van faciliteiten is gebaseerd op 

zorgvuldige besluitvorming en voldoet aan de 

algemene beginselen van behoorlijk bestuur. 

Resultaten Doeltreffendheid 

Doelmatigheid 

A. 

 

12. In hoeverre wordt de vastgestelde gemeentelijke visie en het 

Actieplan Sport en Bewegen door externe partners gedragen 

 De visie van de gemeente, zoals vastgelegd in het 

Actieplan Sport en Bewegen, wordt door externe 
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 Object van onderzoek Thema Vraag Norm 

 

 

en uitgedragen? 

13. In hoeverre zijn de gestelde doelen en beoogde effecten 

bereikt (effectiviteit)? 

 

partners gedragen en uitgedragen. 

 De gemeente rapporteert periodiek in hoeverre 

gestelde doelen en beoogde effecten zijn bereikt. 

B. 14. Worden de bereikte resultaten (tijd, geld, kwaliteit, informatie, 

organisatie) gemonitord en zo ja, hoe?  

15. In hoeverre zijn de resultaten behaald binnen de gestelde 

kaders (tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie) 

(doelmatigheid)? 

 

 De gemeente Zwolle beschikt over een compleet 

en transparant informatiesysteem met indicatoren 

en streefwaarden om de realisatie van de vooraf 

gestelde doelen te monitoren en te rapporteren. 

 De gemeente rapporteert periodiek in hoeverre de 

resultaten zijn behaald binnen de gestelde kaders 

(tijd, geld, kwaliteit, informatie, organisatie). 
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Evaluatie Toetsing aan kaders A. 

B. 

 

 

 

16. In hoeverre vindt evaluatie plaats door toetsing van de 

resultaten aan de gestelde doelen en kaders? 

17. Wordt er bijgestuurd op basis van de behaalde resultaten en 

effecten? 

18. In hoeverre kan de raad invulling geven aan zijn 

kaderstellende en controlerende taken als het gaat om de 

vaststelling en uitvoering van het sportbeleid? 

 

 

 De gemeente evalueert periodiek het gevoerde 

beleid en de bereikte resultaten en legt daarover 

verantwoording af aan de raad en aan betrokken 

externe partijen bij het sportbeleid. 

 Op basis van inzicht in de (maatschappelijke) 

effecten van het gemeentelijke sportbeleid in 

samenhang met de ingezette beleidsinstrumenten 

wordt het beleid op systematische en consistente 

wijze aangepast.  

 De raad wordt op beslismomenten op transparante 

wijze en op basis van volledige en actuele 

informatie in de gelegenheid gesteld om de 

uitvoering van het sportbeleid te controleren en om 

op basis van alternatieven (nieuwe) kaders te 

stellen.  
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Resultaten van de digitale vragenlijst 
 

Achtergrond en accommodatie 

 

 

Accommodaties 

Van de verenigingen die de enquête hebben ingevuld beschikt 48% over een eigen 

accommodatie. Hiervan is 23% specifiek gebouwd voor gebruik door meerdere verenigingen 

en/of andere gebruikers. Liefst 75% van de eigen accommodaties wordt geschikt geacht 

voor andersoortige activiteiten en wordt hier ook daadwerkelijk voor gebruikt. De meest 

voorkomende partners die gebruikmaken van de accommodaties zijn andere 

(sport)verenigingen, scholen en BSO’s. Bijna driekwart van de accommodaties is 

toegankelijk voor speciale doelgroepen als ouderen en mensen met een beperking. Dit blijkt 

voornamelijk uit het feit dat accommodaties gelijkvloers zijn of over een lift beschikken. 

Drempels zijn weggenomen, zodat rolstoelen gemakkelijk over het terrein kunnen. 
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Bekendheid en betrokkenheid bij het Actieplan Sport en Bewegen 

 

 

Bekendheid 

Van de verenigingen die de enquête hebben ingevuld is 55% (zeer) bekend met het 

Actieplan. Voor 63% van de verenigingen zijn de doelstellingen helder. Daarvan is 65% het 

(zeer) eens met de bepaalde doelstellingen.  

 

 

 

 

Belangrijkste redenen waarom ‘niet eens met doelstellingen Actieplan’ 

De verenigingen die het niet eens zijn met de doelstellingen van het Actieplan is gevraagd 

wat daar de reden van is. Een aantal verenigingen geeft aan überhaupt niet bekend te zijn 

met het Actieplan. Verder wordt aangegeven dat de doelstellingen niet voldoende uitgewerkt 

zijn per sportpark en/of type sportvereniging, waarbij tevens te weinig rekening is gehouden 

met kleinere verenigingen en binnensportverenigingen. Ook zijn de doelstellingen niet 

SMART genoeg.  
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Betrokkenheid 

Een klein deel van de respondenten (15%) is betrokken geweest bij de totstandkoming van 

het Actieplan. Iets meer dan een derde van hen geeft aan door de gemeente uitgenodigd te 

zijn (38%) en is aanwezig geweest (30%) bij bijeenkomsten over het Actieplan. Een klein 

deel (15%) heeft input geleverd voor het Actieplan. Ruim de helft van die verenigingen ziet 

zijn input terug in het Actieplan. 38% van de respondenten voelt zich (zeer) betrokken bij het 

Actieplan. Ongeveer de helft van de verenigingen (51%) vindt dat de sport in Zwolle wordt 

versterkt door het Actieplan.  
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Betrokkenheid bij de uitvoering 

 

 

Het merendeel van de verenigingen heeft voldoende vrijwilligers (60%) voor de kerntaken 

van de vereniging. Verenigingen geven aan voornamelijk moeite te hebben met het vinden 

van bestuurlijk kader. De helft van de verenigingen geeft aan ook voldoende vrijwilligers te 

hebben om een maatschappelijke rol te kunnen vervullen. De verenigingen die aangeven 

hier niet voldoende vrijwilligers voor te hebben, geven als reden dat maatschappelijke 

activiteiten vaak overdag plaats (moeten) vinden. Veel leden werken en kunnen overdag dus 

geen tijd vrij maken voor het begeleiden van activiteiten.  

 

Maatschappelijke inzet 
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50% 50% 

INDIEN NU NIET 
MAATSCHAPPELIJK 

ACTIEF, ZIET DE 
VERENIGING KANS DIT … 

Ja Nee

 

De helft van de verenigingen geeft aan al maatschappelijk actief te zijn. Van de verenigingen 

die dat nog niet zijn, ziet nog eens de helft kans om dit wel te worden. Het Actieplan heeft er 

niet toe geleid dat er veel nieuwe samenwerkingen tot stand zijn gekomen. Slechts 10% van 

de verenigingen geeft aan nieuwe samenwerkingspartners te hebben gevonden. Het 

merendeel van deze nieuwe partners betreft scholen of andere sportverenigingen. De helft 

van de verenigingen die nu niet maatschappelijk actief zijn, voelt zich door het Actieplan wel 

uitgedaagd om nieuwe partners te vinden. 
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Verenigingen zijn vrij om aan te haken bij het Actieplan. Over te behalen resultaten zijn dan 

ook geen afspraken gemaakt. 
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Organisatie en randvoorwaarden  

 

De helft van de verenigingen geeft aan dat de bezuinigingen een belemmering vormen voor 

de vereniging. Met name de hogere huur vormt een probleem, omdat deze veelal direct 

doorberekend moet worden aan de leden.  
 

 

 

Ruim 88% van de verenigingen geeft tenslotte aan bekend te zijn met de dienstverlening van 

SportService Zwolle. De dienstverlening wordt als nuttig en positief ervaren.  

 

Bijna driekwart van de ondervraagde verenigingen heeft in de enquête aangegeven gebruik 

te maken van de dienstverlening van SportService Zwolle. Populaire diensten van SSZ zijn 

verenigingsondersteuning, ondersteuning bij het aangaan van nieuwe samenwerkingen en 

ondersteuning bij het oppakken van een maatschappelijke rol. Tevens is SSZ bekend als 

verhuurder van zaalruimte. Over het algemeen wordt SSZ als een ondernemende 

organisatie gezien die geroemd wordt voor het actief op verenigingen afstappen. Een enkele 

vereniging geeft aan niet veel contact te hebben met SSZ en de organisatie overbodig te 

vinden. Met name de verenigingen die actief samenwerken zijn echter positief over de rol 

van SSZ. 
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Geselecteerde dossiers 
 

Het dossieronderzoek is uitgevoerd om te kijken in hoeverre het Actieplan in de praktijk 

wordt toegepast, hoe dit aansluit bij de doelstellingen in het Actieplan Sport en Bewegen en 

welke resultaten zijn geboekt. 

 

De geselecteerde dossiers zijn: 

 Buurcentrum/sporthal Het Anker 

 Samenwerking sportpark De Marslanden 

 “Sport en jeugdhulp scoren samen!” 

 Topsport in Zwolle 

 

Per dossier is een gespreksverslag gemaakt, waarvan hieronder een verkorte weergave 

wordt gegeven.  

 

Buurcentrum/sporthal Het Anker 

De ontwikkeling en nieuwbouw van sporthal en wijkcentrum het Anker is het meest recente 

project (op het gebied van binnensport) op accommodatiegebied.  

 

Tijdens het maken van plannen voor nieuwbouw in Westenholte moest besloten worden wat 

er met het verouderde wijkcentrum en bijbehorende gymzaal moest gebeuren. Uiteindelijk is 

na een doorrekening van de exploitatie/investering en een variantenstudie gekozen voor de 

bouw van een nieuwe sporthal. Deze optie bood gebruikers de meeste mogelijkheden op het 

gebied van gebruiksvriendelijkheid en exploitatie. Na het instemmen met het project door de 

raad is een fysiek/ruimtelijk ontwerp gemaakt. Hierbij zijn onder meer gebruikers en SSZ 

betrokken, waardoor gebruikers zich verantwoordelijk voelen voor de accommodatie en er 

tevreden mee zijn. De exploitatie is via een servicecontract bij SSZ ondergebracht, dat op 

haar beurt een dienstverleningsovereenkomst met stichting Het Anker sloot voor 

schoonmaak, onderhoud en beheer.  

 

Meerdere typen verenigingen maken gebruik van de accommodatie (onder meer muziek, 

biljart, volleybal). Op het gebied van een verdienmodel voor verenigingen is nog veel te 

winnen. De bar wordt beheerd door stichting Het Anker, verenigingen verdienen niets aan de 

inkomsten van de bar. Reden voor de stichting om dit niet te veranderen is de 

exploitatiedoelstelling, waardoor de maatschappelijke functie enigszins lijkt onder te 

sneeuwen. Dit strookt niet met de doelstellingen van SSZ, dat naast een 

exploitatiedoelstelling nadrukkelijk ook een maatschappelijke doelstelling (sport) heeft. Mocht 

Stichting Het Anker niet meer aan haar verplichtingen kunnen voldoen, dan bestaat de kans 

dat op termijn het beheer door SSZ wordt overgenomen. De gemeente geeft aan dat 

overname van beheer door SSZ geen doelstelling is. 

 

Uit een klanttevredenheidsonderzoek van SSZ onder gebruikers van de sporthal en het 

wijkcentrum is gebleken dat bezoekers van de sporthal geen verbinding met het wijkcentrum 

ervaren en dat zij denken dat SSZ verantwoordelijk is voor het beheer van de 

accommodatie, iets wat feitelijk de stichting is. De kruisbestuiving die men had gewild, komt 

dus nog niet helemaal tot zijn recht. Afdwingen van samenwerking is geen optie. De 

gemeenschap van Westenholte is redelijk op zichzelf (dorpscultuur), waardoor 

samenwerking lastig is en tijd nodig heeft. Zowel de gemeente als SSZ is onder aan de 
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streep tevreden over het model waarin SSZ via een servicecontract verantwoordelijk is voor 

de accommodatie. Het Anker diende hiervoor als pilot en wordt als geslaagd bestempeld. 

Deze vorm wordt gezien als hét model dat stedelijk ingezet moet gaan worden. 

 

Samenwerking sportpark De Marslanden 

SportService Zwolle heeft in het kader van Vitale sportaccommodaties en Vitale 

verenigingen op meerdere accommodaties een sportparkmanager ingezet. Sportpark De 

Marslanden is voorloper op dit gebied. Al voor het ingaan van het Actieplan is er een 

sportparkmanager aangesteld.  

 

Na het signaal dat de overheid zich wat meer zou terugtrekken, zijn de voetbal-, hockey- en 

tennisvereniging op sportpark De Marslanden met elkaar in gesprek gegaan over een 

samenwerking. In eerste instantie ging het om een gezamenlijk parkeerprobleem, vervolgens 

is het overleg breder getrokken om doelgroepen zo goed mogelijk te bedienen. Ook werd het 

overleg uitgebreid naar zes en later tien verenigingen en is er een stichting in het leven 

geroepen om het sportpark te besturen. Inmiddels zitten naast de tien verenigingen ook SSZ, 

Travers en scholen bij het Marslandenoverleg.  

 

Op een bepaald moment zijn er financiële middelen bij elkaar gebracht om een 

sportparkmanager aan te trekken en is een succesvol model ontstaan. Na het succes op De 

Marslanden heeft SSZ ook op andere accommodaties sportparkmanagers ingezet. Om op 

alle sportparken financieel dezelfde situatie te creëren, is de sportparkmanager van De 

Marslanden in dienst gekomen bij SSZ. Zijn opdrachten krijgt hij nog steeds van de stichting. 

Er wordt gewerkt met een hands on mentaliteit, wat de sleutel tot het succes van De 

Marslanden is. De verenigingen op De Marslanden blijven zelfstandig activiteiten 

organiseren. Ook zit er voor de verenigingen een verdienmodel aan de activiteiten die 

sportparkbreed worden aangeboden: hoe actiever de vereniging, hoe meer winst van de 

stichting naar de vereniging gaat. Als de vereniging een activiteit aanbiedt, is 75% voor de 

vereniging. Als het ze niet lukt en de verenigingscoach het doet, is ‘slechts’ 25% (alsnog) 

voor de vereniging. Zo worden de verenigingen gestimuleerd om actief te worden en blijven.  

 

De samenwerking op het sportpark is niet aangejaagd door gemeentelijk beleid, maar van 

onderop tot stand gekomen. Het overleg was er al lang voor het Actieplan tot stand kwam. 

De Marslanden loopt daarmee voor op de ontwikkelingen bij SSZ, dat inmiddels drie 

sportparkmanagers in dienst heeft. Tot nu toe heeft De Marslanden veel informatie gedeeld, 

bijvoorbeeld over hoe je kunt opstarten als sportparkmanager. Naar eigen zeggen is het 

succes op De Marslanden niet per se door het sportbeleid van de gemeente tot stand 

gekomen, maar door een intrinsieke beweging op De Marslanden zelf. Ondersteuning van 

SSZ en de gemeente is daarom ook niet of nauwelijks gevoeld. Dat De Marslanden veel voor 

elkaar krijgt, komt volgens de stichting door het netwerk van diverse personen.  

 

“Sport en jeugdhulp scoren samen!” 

De sportvereniging is een belangrijke speler in het netwerk rondom een jongere en kan een 

rol spelen in het vroegtijdig signaleren en doorgeleiden van opvoed- en 

opgroeimoeilijkheden. Het benutten van de pedagogische kracht van sportverenigingen kan 

leiden tot het versterken van de opvoedomgeving van kinderen en jongeren. Het project 

Sport en jeugdhulp scoren samen! verbindt de sectoren sport en jeugdhulp met elkaar, door 

het inrichten van, dan wel aansluiten bij de lokale structuur. 

 

In samenwerking met SSZ (als penvoerder) heeft stichting Kids (als aanvrager) via de 

subsidie Sportimpuls twee jaar het project Sport en Ontwikkeling gedraaid. Daarbij waren 
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ook de jeugdzorgorganisaties Accare en Trias aangesloten. Na deze twee jaar is het project 

gecontinueerd door SSZ vanuit een provinciale Wmo-subsidie, sindsdien onder de naam 

Sport en jeugdhulp scoren samen!. Het project heeft als belangrijkste doelstellingen om 

kinderen die bij jeugdhulporganisaties in beeld komen door te sluizen naar regulier 

sportaanbod en om de rol van sport binnen organisaties als Trias en Accare in beeld te 

brengen. Ook wordt de jeugdzorgorganisatie ingezet om kader van verenigingen te trainen in 

het omgaan met kinderen met een rugzak.  

 

De projectgroep van Sport en jeugdhulp scoren samen bestaat uit Accare, Trias, SSZ, 

Stichting Kids en een bestuurder van Kids die ook docent op de CALO/Windesheim is. De 

provinciale coördinatie ligt bij Sportservice Overijssel. SSZ is projectleider, -eigenaar, 

verbinder en initiatiefnemer voor het project. Zij probeert bij de deelnemende organisaties de 

sportvraag in beeld te krijgen en de waarde van sport te promoten. Sport is vaak een hobby 

van cliënten, waardoor het een middel is om in gesprek te komen met hen. Inmiddels wordt 

getracht het project breder te trekken en wordt gesproken met organisaties als Dimens, 

Travers, de sociale wijkteams, CJG en Empower. 

 

Het project wordt gezien als een showcase die de ogen van de gemeente kan openen. Een 

integrale aanpak is en blijft lastig voor de gemeente, zeker voor andere afdelingen dan sport, 

zo is gebleken. Het blijft ook zoeken hoe de financiering van jeugdzorgtrajecten loopt en zou 

moeten verlopen. De financiering van het project verloopt nu voor 100% vanuit de provinciale 

subsidie Wmo. Trias en Accare hebben eigen afspraken met de gemeente over de zorg die 

zij aanbieden. Sport wordt daar nog niet in meegenomen/gefinancierd, terwijl verenigingen 

een grote rol kunnen spelen op het gebied van preventie. Middels een zogenaamde 

trainersacademie bij verenigingen worden kaderleden opgeleid, onder andere op het gebied 

van jeugdzorg. SSZ en stichting Kids zouden graag projecten als deze op grotere schaal 

uitvoeren. Daarvoor is financiering vanuit jeugdzorg, welzijn, sport, et cetera nodig.  

 

Topsport in Zwolle 

In de vorige sportnota (2006) was topsport expliciet opgenomen, waarbij moet worden 

aangetekend dat er geen grote budgetten gemoeid waren met het topsportbeleid (en de 

uitvoering). Door de bezuinigingsdiscussie zijn een aantal onderdelen vanuit topsport 

gesneuveld. Binnen de begroting was onder meer de afweging dat het gedeeltelijk 

schrappen van dat onderwerp de minste pijn zou doen.  

 

De onderdelen die in 2006 waren opgenomen in het beleid waren als volgt: 

 Ondersteuning van topsporters en vooral talenten bij deelname aan (internationale) 

evenementen. Per deelnemer was een beperkt bedrag beschikbaar. Het totale budget 

was € 30K. Dit budget is vervallen.  

 Topsportevenementen, via de verordening topsportactiviteiten en voor twee 

topsportevenementen: de Ster van Zwolle (inclusief de Omloop van de IJsseldelta) en de 

halve marathon. Het budget was € 60K. Dat budget is er nog steeds 

(evenementenbeleid), maar is vooral bestemd voor de twee kernevenementen.  

 Topsportsteunpunt. Het topsportsteunpunt bestaat nog steeds, maar wordt financieel niet 

meer ondersteund door de gemeente. Recent zijn vanuit de provincie Overijssel 

ontwikkelingen gaande om weer meer beleid te maken voor de link tussen topsport, 

talentontwikkeling en breedtesport (doorgeleiding van talent via breedtesport naar 

topsport), waar ook het topsportsteunpunt actief binnen is. De ontwikkeling bij de 

provincie kan mogelijk effect hebben op de beleidsdoelstellingen van de gemeente.  
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Topsport wordt impliciet nog steeds belangrijk gevonden, maar expliciet is de financiële 

ondersteuning beperkt. Topsport moet nu vooral door het bedrijfsleven in stand gehouden 

worden. Het belang van topsport zit nu vooral in de verbinding naar breedtesport en de 

economische waarde van topsport (uitstraling, promotiewaarde). De gemeente wil daarbij 

wel faciliteren (niet in geld, maar in diensten).  

 

Op het gebied van topsport gaat het in Zwolle de laatste jaren qua prestaties voorspoedig 

(ondanks de beperkte financiële ondersteuning van de gemeente). PEC Zwolle, volleybal en 

basketbal presteren over de linie en over langere termijn goed.  

 

De verbinding zit nu vooral in betrokkenheid van topsporter en topsportverenigingen bij 

breedtesport. De gemeente Zwolle heeft in het kader van investeringen een garantstelling 

aan PEC Zwolle gegeven en heeft daarvoor vastgelegd dat PEC Zwolle zich beschikbaar 

stelt voor maatschappelijke projecten. Met andere topsportverenigingen (volleybal, 

basketbal) proberen gemeente en SportService Zwolle ook afspraken over hun inzet bij 

maatschappelijke projecten of breedtesportprojecten. Daar liggen echter geen contractuele 

afspraken onder, waardoor expliciete sturing niet mogelijk is. SportService Zwolle is veelal 

betrokken bij het initiatief voor die projecten en voor de uitvoering. Het gaat hierbij onder 

meer om de volgende initiatieven:  

 Inzet van topsporters voor clinics.  

 Inzet bij de Streetleague (door PEC, onder meer door betrokkenheid van eerste elftal 

spelers bij de start en de finale van het evenement in het PEC stadion.  

 Playing for Success (in het verleden ook gefinancierd door de gemeente): een project 

waarbij kinderen met leerachterstanden of kinderen die moeite hebben met leren bij het 

PEC stadion les krijgen aan de hand van casussen bij PEC Zwolle. Dit project wordt 

onder meer door SportService Zwolle, Landstede en verschillende onderwijsinstellingen 

uitgevoerd.  

 Schoolvoetbal en schoolvolleybaltoernooien: toernooien georganiseerd door 

SportService Zwolle, waarbij geprobeerd wordt de uitstraling te vergroten door een 

bekende sporter te betrekken.  

 

Bij voorkomende gevallen waarbij verenigingen om een incidentele subsidie vragen voor 

topsport (meestal een evenement) vraagt de gemeente altijd om een verbinding naar 

breedtesport. Recent is bijvoorbeeld een aanvraag gedaan om een internationaal 

karatetoernooi mogelijk te maken (de Pepper Cup). Ondanks het ontbreken van budgetten, 

denkt de gemeente mee en is uiteindelijk gesuggereerd om een aanvraag te doen bij het 

stedelijke fonds Initiatiefrijk Zwolle. Vervolgens vraagt de afdeling sport dan aan de 

organisatoren om ook breedtesport te verwerken in het evenement. Vanuit het beleid ligt hier 

overigens geen expliciete opdracht om deze verbinding te maken. Er is geen beleid 

geformuleerd hoe topsport in voorkomende gevallen exact verbonden moet worden aan 

breedtesport. Daarmee ontstaat telkens maatwerk.  
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Geïnterviewden voor het onderzoek  
 

Nr. Datum van het interview Naam Organisatie Functie 

1 20 november 2017 De heer Aart Janssen Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 

De heer Bertus Jeensma Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 

De heer Nico Middelbos Gemeente Zwolle Afdelingshoofd Maatschappelijke 

Ontwikkeling 

2 20 november 2017 De heer Arjan Janssen SportService Zwolle Sportconsulent aangepast sporten 

De heer Arno de Swart SportService Zwolle Stadsdeelcoördinator Stadshagen / 

Westenholte 

Mevrouw Heleen de Witte SportService Zwolle Stadsdeelcoördinator Zwolle 

Centrum 

Mevrouw Sanne Winkler SportService Zwolle Verenigingsadviseur 

3 20 november 2017 Mevrouw Anja Jager Gemeente Zwolle Afdelingshoofd Vastgoed 

Mevrouw Godelieve Wijffels Gemeente Zwolle Afdelingshoofd Ruimte & Economie 

De heer Nico Middelbos Gemeente Zwolle Afdelingshoofd Maatschappelijke 

Ontwikkeling 

4 23 november 2017 De heer Ed Anker Gemeente Zwolle Wethouder Gemeente Zwolle. 

Portefeuillehouder:  

 Ruimtelijke ordening en water 

 Binnenstadsschil 

(Katwolderplein, Roelenweg) 

 Jeugdbeleid en jeugdzorg 

 Gezondheidsbeleid 

 Spoorzone 

De heer Aart Janssen Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 

5 23 november 2017 De heer Jeroen van 

Leeuwen 

SportService Zwolle Directeur-bestuurder 

De heer Roger Knoops SportService Zwolle Manager uitvoeringsprogramma 

SportService Zwolle 

De heer Martijn Mellema SportService Zwolle Manager Uitvoeringsprogramma 

6 24 november 2017 De heer René de Heer SportService Zwolle Wethouder Gemeente Zwolle. 

Portefeuillehouder:  

 Economie 

 Vastgoed 

 Sport 

 Wonen 

 Toerisme en Evenementen 

 Recreatie 

 Stadshagen 

 Binnenstad 

De heer Aart Janssen Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 

7 10 januari 2018 – 

casusgesprek 

Buurcentrum/Sporthal  

‘t Anker 

De heer Jeroen van 

Leeuwen 

SportService Zwolle Directeur-bestuurder 

De heer Aart Janssen Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 



 

 

 

 

Rekenkamerrapport   ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’         pagina 79/89 

Nr. Datum van het interview Naam Organisatie Functie 

8 15 januari 2018 – 

casusgesprek hogere 

beschouwing topsport 

De heer Aart Janssen Gemeente Zwolle Beleidsadviseur Sport 

9 15 januari 2018 – 

casusgesprek Sport en 

Jeugdhulp scoren samen! 

De heer Arjan Jansen SportService Zwolle Verenigingsadviseur 

De heer Robert Cotterink Stichting Kids Voorzitter 

10 17 januari 2018 – 

casusgesprek 

samenwerking sportpark 

Marslanden 

De heer Jan Nijhuis Stichting sportpark 

Marslanden 

Voorzitter 

De heer Robbert Bonsink Sportpark 

Marslanden/SportService 

Zwolle 

Sportparkmanager 

 

 

  



 

 

 

 

Rekenkamerrapport   ‘Sportbeleid Zwolle volop in beweging’         pagina 80/89 

 
 

Pagina Passage Ambtelijke reactie Reactie BMC 

1 7 Overijsselse 
sportontmoeting 

Deze wordt niet door de 
gemeente georganiseerd maar 
door Sportservice Overijssel. 
Zwolle is gedurende 3 jaar 
gastheer van het evenement en 
geeft mede vorm aan het 
programma. Het is geen Zwolse 
aangelegenheid, maar bedoeld 
voor de gehele provincie. 
Overijsselse sportontmoeting 
wordt op verschillende plekken 
in het rapport op deze manier 
benoemd (o.a. pag. 37 en pag. 
51).  

Dit is aangepast in het rapport. De 
nuance dat de Sportontmoeting een 
bijeenkomst van Sportservice Overijssel 
is, is verwerkt op meerdere plekken in 
het rapport.  
Inhoudelijk betekent dit dat de 
terugkoppeling van resultaten op het 
beleid (richting verenigingen, richting 
andere partners) door de gemeente 
primair gedaan moet worden tijdens 
met name de sportcafés en mogelijk 
het sportcongres.  

2 8 “daarnaast zijn 
topsportbudgetten 
onderwerp geworden van 
bezuinigingen.”  
 

Op zich is dit feitelijk juist, maar 
hier kan de indruk ontstaan dat 
we dit recentelijk hebben 
gedaan, daar waar deze 
bezuiniging al van de nodige 
jaren terug is (eerdere 
bezuinigingsronden). 

Dit is verwerkt in het rapport 
(toevoeging van “eerder al”).  

3 8 “De gemeente heeft in het 
Actieplan Sport en 
Bewegen bewust niet 
ingezet op deze 
ontwikkeling, mede 
vanwege het ongrijpbare 
karakter. “  
 

Dit is ten dele juist. Het is geen 
afzonderlijk speerpunt, maar 
wordt enerzijds gezien als 
onderdeel van vernieuwende 
concepten op de sportparken en 
anderzijds is het streven dit te 
faciliteren in de openbare ruimte 
(zie pag. 9 Actieplan onder Vitale 
sportaccommodaties en 
actiepunt 15).  

Het streven en de ambitie om 
ongeorganiseerd sporten ook mogelijk 
te maken zijn inderdaad uitgesproken 
in actiepunt 15. Het blijft onzes inziens 
vooral bij een ambitie die in het huidige 
plan (nog) niet per se concreet 
uitgewerkt wordt in doelstellingen en 
uitvoeringspogramma’s.  
 
Dit is niet verwerkt in de rapportage.  

4 9 “resultaten worden ook 
geboekt ondanks het 
Actieplan Sport en 
Bewegen.”  
 

Deze zin kan door het woordje 
ondanks verschillend 
geïnterpreteerd worden. 
Enerzijds dat het actieplan niet 
gericht was op het boeken van 
resultaten of anderzijds dat het 
Actieplan belemmerend zou zijn 
voor resultaten (c.q. dat een 
belemmerende werking de 
intentie van het Actieplan was). 

 Er is geen sprake van een 
belemmerende werking. Om discussie 
te voorkomen, is wellicht het woord 
“ongeacht” beter gekozen in deze 
context. Dit woord wordt gehanteerd.  

5 21 “Daarbij dient met het 
actieplan sport en bewegen 
een bezuinigingsopdracht 
….. “ (passage komt op 
verschillende plekken 
terug).. 

Het actieplan had niet tot doel 
om bezuinigingen te realiseren, 
maar is meer een uitwerking 
hiervan (verdienmodel, vitaliteit 
etc.). Al vanaf 2009 is er 
bezuinigd op het sportbudget. 
De meest recente 
bezuinigingsopgave van € 
800.000,- stond al vast en is 
aanleiding geweest de 
ontwikkeling van het Actieplan in 
gang te zetten om (ondanks de 
bezuinigingsopgave) sport en 
bewegen vitaal te houden. Het 
Actieplan bevat derhalve ook 
geen bezuinigingsopgaven. 

De tekst in de rapportage is aangepast 
in “Tegelijkertijd dient een 
bezuinigingsopdracht…”.  
 
Suggestie rekenkamer 

6 22 “vv Windesheim”  
 

De naam van de 
voetbalvereniging in 
Windesheim is VSW. De 

De tekstuele aanpassingen (VSW, WIJZ) 
zijn verwerkt in het rapport.  
De passage aangaande de 
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samenwerking tussen SVI en 
VSW is niet gericht op het 
buurthuisconcept maar richt zich 
louter op het gebruik van velden 
van VSW door SVI. De hier 
genoemde ouderenvereniging is 
“WIJZ”, de welzijnsstichting voor 
ouderen.  

samenwerking tussen SVI en WSW is als 
volgt aangepast: “Een ander voorbeeld 
is de ontstane samenwerking tussen 
voetbalvereniging SVI en VWS waarbij 
gebruik wordt gemaakt van elkaars 
velden. SVI is daarnaast bezig om een 
nieuw concept neer te zetten in Zwolle 
Zuid: van sportkantine naar buurthuis. 
Om hieraan invulling te geven, is de 
samenwerking gezocht met VSW, een 
fysiotherapeut, stichting WIJZ en een 
vereniging van eigenaren.” Wij hebben 
het gedeelte over het nieuwe concept 
laten staan. In het gesprek met de 
wethouder de Heer en het gesprek met 
de heer Aart Janssen en de heer 
Middelbos kwam dit terug. 

7 23 “Andere vormen van sport 
buiten verenigingen om 
worden niet genoemd. 
Hierbij kan gedacht worden 
aan commerciële sporten 
(sportschool en 
vechtsportscholen) en sport 
in de openbare ruimte” 

Er is wel aandacht voor sport en 
bewegen in de openbare ruimte 
in het Actieplan. Niet heel 
nadrukkelijk uitgewerkt, maar op 
verschillende plekken benoemd 
en opgenomen als specifiek 
actiepunt (nr 15) in het 
Actieplan. Het wordt dus wel 
genoemd in het Actieplan. (zie 
ook reactie pag. 8 conclusie 5) 

De verwijzingen in het Actieplan zijn 
vooral impliciet. Omdat er wel een 
uitwerking is in een specifiek actiepunt, 
is de tekst aangepast tot “… buiten 
verenigingen om worden weinig tot niet 
genoemd. Hierbij kan gedacht worden 
aan commerciële sporten (sportschool 
en vechtsportscholen). Actiepunt 15 
gaat wel in op sport en bewegen in de 
openbare ruimte, maar de verwijzing is 
vooral impliciet, ook in de uitwerking”.  

8 23 “op doelstellingenniveau 
wordt in het Actieplan 
Sport en Bewegen geen 
expliciete verbinding gelegd 
met de bijdrage die Sport 
kan leveren ten aanzien van 
andere beleidsterreinen” 
(zie ook pag 32) versus “Wij 
hebben onderstreept waar 
een relatie wordt gelegd 
met een ander 
beleidsterrein.”  
 

De verbinding met de bijdrage 
van sport op andere 
beleidsterreinen wordt op 
doelstellingenniveau benoemd 
(o.a. in het kader op pagina 4 van 
het Actieplan). In de acties uit 
het actieplan wordt de 
verbinding benadrukt, hetgeen 
met de onderstreping op pag. 23 
en 24 in het rapport wordt 
bevestigd. De verbinding is dus 
wel expliciet gelegd, maar niet 
concreet uitgewerkt.  
 

De verbinding wordt in het Actieplan 
inderdaad benoemd. Uit de interviews 
en vanuit de andere 
beleidsdocumenten komt echter naar 
voren dat die verbinding nog niet 
geborgd is in ander gemeentelijk 
beleid.  
 
De tekst is als volgt aangepast: “Op 
doelstellingenniveau wordt in het 
Actieplan Sport en Bewegen weliswaar 
een verbinding gelegd met de bijdrage 
die sport kan leveren ten aanzien van 
andere beleidsterreinen (onder meer in 
het kader op pagina 4 van het 
Actieplan). Deze verbinding komt echter 
niet terug in andere beleidsdocumenten 
waar de verbinding mee tot stand moet 
komen. Ook wordt de verbinding nog 
niet concreet uitgewerkt. Wij hebben 
onderstreept waar een relatie wordt 
gelegd met een ander beleidsterrein om 
deze expliciet te maken:” 

9 26 “Het 
sportaccommodatiebeleid 
valt onder sport en de 
panden vallen onder 
vastgoed.” 

Een aantal 
sportaccommodaties/-panden 
(vooral kleedkamers) zijn nog 
steeds de verantwoordelijkheid 
van sport en niet van Vastgoed. 
De passage dat de panden onder 
vastgoed vallen is derhalve 
feitelijk onjuist. 

De volgende aanpassing is verwerkt: 
“Het sportaccommodatiebeleid valt 
onder sport. De meeste panden vallen 
onder vastgoed. Een aantal 
sportaccommodaties/panden (vooral 
kleedkamers) zijn nog steeds de 
verantwoordelijkheid van sport.” 

10 28 Subsidie WRZV/de boog 
met omschrijving Ster van 
Zwolle (figuur 3) 

De omschrijving is onjuist, moet 
zijn “aangepast sporten” 
(zaalvoetbal voor sporters met 
een beperking). 

In de rapportage is de omschrijving 
aangepast (“aangepast sporten – 
zaalvoetbal voor mensen met een 
beperking”). 
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11 28 “We constateren tevens dat 
de subsidieverlening binnen 
sport is toegenomen in 
2017 ten opzichte van 
2016, ondanks de 
bezuinigingsopdracht op 
het beleidsterrein sport.”  
 

Dit moet genuanceerd worden. 
De stijging van de uitgaven heeft 
deels te maken met de jaarlijkse 
indexering, maar vooral met de 
(meerjarig incidentele) extra 
uitgaven per 2017 ten behoeve 
van de inzet buurtsportcoaches 
waardoor de subsidie aan SSZ 
dat jaar ook substantieel hoger is 
ondanks dat op het structurele 
budget van SSZ ook een 
bezuiniging is doorgevoerd. 

De volgende toevoeging / nuance is 
gedaan in het rapport. “… op het 
beleidsterrein sport. De stijging van de 
uitgaven heeft deels te maken met de 
jaarlijkse indexering, maar vooral met 
de (meerjarig incidentele) extra 
uitgaven vanaf 2017 voor de inzet van 
buurtsportcoaches. Hierdoor is de 
subsidie aan SSZ in 2017 substantieel 
hoger, ondanks bezuinigingen op het 
structurele budget van SSZ.” 

12 31 “Er wordt vooral 
kwalitatieve invulling 
gegeven aan het begrip 
‘vitaliteit’ en de 
kerndoelstellingen. Deze 
invulling is echter niet 
eenduidig vastgelegd in het 
Actieplan of in andere 
documenten.“ 

De term eenduidig kan 
verschillend worden 
geïnterpreteerd, dus nadere 
duiding is nodig om deze stelling 
te toetsen. 

De volgende toevoeging is verwerkt: 
“…. Echter niet eenduidig (voor één 
uitleg vatbaar) vastgelegd in het 
Actieplan of in andere documenten.” 

13 31 “De budgetten van de 
gemeente Zwolle zijn 
gewijzigd met de 
vaststelling van het 
Actieplan.”  

Zoals aangegeven ligt deze 
relatie er niet, de bezuiniging 
was er ook geweest zonder het 
actieplan. Dit is ook iets dat 
vaker terugkomt (zie ook 
opmerking bij pag. 21). 

Het rapport is als volgt aangepast: 
“Sinds 2016 zijn de budgetten voor de 
sport gewijzigd: er is een initiële 
bezuiniging doorgevoerd van € 800.000 
(uiteindelijk netto € 500.000). Bij de 
vaststelling van het Actieplan in 
september 2016 is daarmee sprake van 
beperktere budgetten dan voorheen”.  

14 34 “…is er een ondersteuning 
van topsport”, “ … wordt 
niet of nauwelijks genoemd 
in het Actieplan” en “geen 
beleidsdoelen op 
geformuleerd.”  

De passage m.b.t. topsport is ons 
nog niet helemaal scherp en lijkt 
tegenstrijdigheden te bevatten. 
Feit is dat Topsport inderdaad 
geen (opzichzelfstaand) 
beleidsdoel is in het Actieplan. 

In het rapport zijn feitelijke 
constateringen gedaan in relatie tot de 
onderzoeksvraag (in hoeverre wordt 
rekening gehouden met top- en 
breedtesport?). Die feitelijke 
constateringen worden rondom 
topsport benoemd.  
Het rapport is niet aangepast.  

15 34 “ongeorganiseerd sporten 
wordt niet ondersteund”  
 

Dit is onjuist. Intentie van het 
Actieplan is juist om meer 
ondersteuning te bieden door 
het beter faciliteren van sport en 
bewegen in de openbare ruimte. 

De tekst op pagina 34 is aangevuld met 
“Actiepunt 15 gaat wel in op sport en 
bewegen in de openbare ruimte, maar 
de verwijzing is vooral impliciet, ook in 
de uitwerking”.  
 
Het beter faciliteren van sport en 
bewegen in de openbare ruimte wordt 
niet uitgewerkt (in het Actieplan of in 
andere beleidsnota’s).  

16 35 “Ongeorganiseerde sport is 
geen focusgebied, net zo 
min als sport en bewegen in 
de openbare ruimte.”  

Sport en bewegen in de 
openbare ruimte is in het 
Actieplan een specifiek actiepunt 
en daarmee wel een 
focusgebied. 

Aangepaste analoog aan de voorgaande 
aanpassing (punt 15).  

17 38  “Wyz” moet zijn WIJZ 
. 

Dit is aangepast in het rapport.  

18 39 “nauwelijks tot geen sprake 
van ‘verplichte’ 
samenwerking voor de 
uitvoering van het 
sportbeleid. Slechts 
incidenteel wordt het SSZ 
opgelegd om samen te 
werken, bijvoorbeeld bij het 
beheer van sporthal De 

Binnen de subsidieafspraken met 
SSZ kunnen wij verplichten tot 
samenwerking. Naast de 
specifiek verplichte 
samenwerking t.a.v. structurele 
taken als het Anker en 
buurtsportcoaches is in de 
prestatieafspraken met SSZ 
opgenomen dat SSZ met andere 

De passage is als volgt aangepast: “De 
rol die de gemeente speelt, beperkt zich 
dan ook grotendeels tot dat wat de 
afdeling sport doet of initieert in relatie 
tot SSZ. Op beleidsniveau is nauwelijks 
tot geen sprake van ‘verplichte’ 
samenwerking voor de uitvoering van 
het sportbeleid. Op het 
uitvoeringsniveau zijn binnen de 
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Anker en zoals eerder 
genoemd bij de inzet van 
buurtsportcoaches.”  

maatschappelijke partners 
(Travers, Wijz, GGD etc.) dient 
samen te werken op thema’s en 
projecten. De stelling in het 
rapport is daarmee onjuist. 

subsidieafspraken met SSZ 
mogelijkheden voor de gemeente op te 
sturen op samenwerking. Naast de 
specifiek verplichte samenwerkingen 
ten aanzien van structurele taken, zoals 
het beheer van Het Anker en de 
buursportcoaches is in de 
prestatieafspraken opgenomen dat SSZ 
met andere maatschappelijke partners 
(Travers, WIJZ, GGD etc.) dient samen 
te werken op thema’s en projecten.” 
 
Hierbij de opmerking dat de stelling “op 
beleidsniveau is nauwelijks tot geen 
sprake van ‘verplichte’ samenwerking 
voor de uitvoering van het 
sportbeleid”, blijft in onze optiek staan. 
De samenwerking binnen Zwolle op het 
gebied van Sport en andere 
beleidsterreinen is verkokerd en er zijn 
geen incentives of verplichtingen 
omdat te doen. Op het 
uitvoeringsniveau is de verplichting tot 
samenwerking wel te maken, zoals 
door de gemeente wordt aangegeven. 

19 39 “Er worden, uitgezonderd 
voor G-sport, geen 
subsidies gegeven aan 
sportverenigingen.”  

Tussen “geen” en “subsidies” het 
woord “structurele” toevoegen. 
Dit omdat wel indirect en in 
voorkomende gevallen 
incidenteel subsidie wordt 
verstrekt. 

 De rapportage is als volgt aangepast: 
“… geen structurele subsidies 
gegeven….” 

20 39 “Deze middelen zijn wel te 
verkrijgen via de 
subsidieregeling 
Initiatiefrijk Zwolle, waar 
cofinanciering tot € 15.000 
aangevraagd kan worden.” 
 

Deze moet worden genuanceerd. 
Het stimuleringsfonds 
Initiatiefrijk Zwolle is niet 
specifiek (of uitsluitend) bedoeld 
voor aanpassingen aan 
(sport)accommodaties, maar 
geldt voor allerlei 
maatschappelijke initiatieven 
vanuit de stad. Daarnaast wordt 
de indruk gewekt dat een 
aanvraag altijd leidt tot een 
cofinanciering tot € 15.000,-. Een 
aanvraag wordt immers altijd 
getoetst aan de criteria van het 
stimuleringsfonds. 

De volgende aanvulling is gedaan in het 
rapport:  
“… aangevraagd kan worden. Het 
stimuleringsfonds Initiatiefrijk Zwolle is 
overigens niet specifiek of uitsluitend 
bedoeld voor aanpassingen aan 
(sport)accommodaties, maar geldt voor 
allerlei maatschappelijke initiatieven 
vanuit de stad. Aanvragen worden 
getoetst aan de criteria van het 
stimuleringsfonds”.  
In onze optiek wordt overigens niet de 
indruk gewekt dat een aanvraag altijd 
leidt tot cofinanciering. In het rapport 
wordt gesteld dat cofinanciering tot 
€ 15.000 aangevraagd kan worden.  

21 39 “Verder is met de 
verenigingen afgesproken 
dat zij af en toe hun 
accommodaties mogen 
(onder)verhuren.”  
 

Dit is onjuist. Dit is in het 
Actieplan genoemd als een 
mogelijkheid in het kader van 
het verdienvermogen. Deze 
mogelijkheid is nog onderwerp 
van gesprek, waarbij gekeken 
wordt naar de reikwijdte van een 
eventuele afspraak. Er is over het 
(onder)verhuren dus nog 
toestemming verleent door de 
gemeente noch een afspraak 
gemaakt met de verenigingen.  

De volgende aanpassing is verwerkt: 
“Verder is in het Actieplan de 
mogelijkheid genoemd dat 
verenigingen hun accommodaties af en 

toe mogen (onder)verhuren, zodat ze 

een extra verdienmodel zouden kunnen 
creëren. De mogelijkheid wordt 
momenteel nog onderzocht op de 
reikwijdte.” 

22 40 “…is eerst gekeken naar de 
kostendekkendheid van 
buitensportaccommodaties. 
Die varieerde van circa 10% 

Het onderzoeksbureau refereert 
aan een (interne) rapportage 
m.b.t. kostendekkendheid van de 
buitensportaccommodaties. De 

 De percentages zijn aangepast in de 
rapportage.  
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(o.a. handbal) tot ongeveer 
40% (hockey).“ 

percentages zijn onjuist. Voor 
handbal ligt percentage rond 3% 
en dat van hockey rond de 20% 
(voor een waterveld). 

23 40 “Buitensportverenigingen 
op grotere sportparken 
hebben het voordeel van 
een sportparkmanager”.  

Dit is onjuist. Ook de kleinere 
sportparken en de 
binnensportverenigingen kunnen 
gebruik maken van een 
sportparkmanager. De 
sportparkmanager wordt in 
principe stadsdeelgericht 
ingezet. 

De passage is als volgt aangepast: “Met 
name binnensportverenigingen hebben 
moeite met de veranderingen en dan 
met name op het vervullen van een 
maatschappelijke functie en het 
creëren van een eigen verdienmodel. Er 
is 3 fte aan sportparkmanagers 
beschikbaar gesteld om verenigingen 
daarbij te helpen. Deze richten zich 
zowel op binnensport- als 
buitensportverenigingen, ook gericht 
op grote, maar vooral kleine 
verenigingen. De sportparkmanagers 
hebben als doel om op de sportparken, 
alle verenigingen op het park mee te 
nemen in een rendabele 
samenwerking. De gedachte hierachter 
is dat inwoners van Zwolle moeten 
sporten en bewegen, ongeacht welke 
sport. Er wordt daarom ingezet op 
sportparkmanagement, waarmee 
getracht wordt de Zwollenaar op één 
locatie zoveel mogelijk sportaanbod te 
bieden. Op deze wijze probeert de 
gemeente Zwolle en SSZ ook de 
kleinere verenigingen als mede de 
binnensportverenigingen actief deel 
laten te nemen aan de doelstellingen 
van het Actieplan en te zorgen dat de 
verenigingen vitaal blijven.”  

24 44 “De volgende resultaten 
geven aan dat het 
Actieplan Sport en 
Bewegen wordt gedragen 
en uitgedragen door de 
sportverenigingen.“ 
 

De gepresenteerde resultaten 
roepen vragen op (85% 
betrokken geweest terwijl 
slechts 62% aangeeft 
uitgenodigd te zijn). Daarnaast 
corresponderen de percentages 
niet met de diagrammen in de 
bijlage (bijv. pag. 69: 15% ja, 
betrokken geweest bij het 
Actieplan, waar op pag. 44 85% 
wordt genoemd).  
 

Per abuis zijn bij 4 percentages de 
verkeerde percentages in de bijlage 
verwerkt, hetgeen terecht verwarring 
op kan leveren. De juiste percentages 
zijn verwerkt in de rapportage. De 
duiding en toelichting rond de 
resultaten zijn in de rapportage 
aangepast. Ook de toelichting in de 
bijlage is aangepast.  

25 48 “het doel 1.4.1 uit 2017 
hoort bij doel1.2.2 uit 
2018…” en “moeilijk een 
consistente lijn te trekken 
tussen de doelen”.  
 

 

In het kader van het project 
“verbeteren sturend vermogen” 
vanuit de concernstaf, wordt 
gezocht naar optimale en 
doelmatige inrichting van de 
programmabegroting. Vanwege 
dit proces zijn de programma’s 
en de programma indelingen van 
2016 op 2017 en van 2017 op 
2018 gewijzigd. De doelstellingen 
uit het beleid (Actieplan) blijven 
ongewijzigd, zij het dat zij op een 
andere wijze in de 
programmabegroting worden 
opgenomen. 
 

De ambtelijke toelichting onderstreept 
het punt dat in de rapportage gemaakt 
wordt. Het is nu nog moeilijk een 
consistente lijn te trekken tussen de 
doelen. Na verloop van tijd, als de 
wijzigingen ‘geland’ zijn, zal er 
vermoedelijk makkelijker een 
consistente lijn getrokken kunnen 
worden.  
De rapportage is niet aangepast naar 
aanleiding van de opmerking.  

26 51 “….terugkoppeling naar Dit is onjuist. SSZ brengt jaarlijks Het klopt dat SSZ jaarlijks een verslag 
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beleidsniveau nog beperkt 
wordt gemaakt” en ”Veel 
zaken zitten in de hoofden 
van personen en 
functionarissen, waarbij 
een expliciete en duidelijke 
verantwoording op papier 
nog ontbreekt.”  

ten behoeve van de vaststelling 
van subsidie uitgebreid 
inhoudelijk en financieel verslag 
(op papier) uit over haar inzet, 
prestaties en resultaten. 

uitbrengt (inhoudelijk en financieel). De 
doelstellingen en de resultaten worden 
echter niet volledig afgedekt door de 
uitvoering van SSZ. De beweging die 
met het Actieplan in gang gezet wordt, 
leidt ook via andere organisaties tot 
resultaten. De resultaten van SSZ zijn 
daarbij een van de componenten voor 
de verantwoording. In de rapportage 
wordt verwezen naar het feit dat er 
vooralsnog geen totaaloverzicht is, 
waarmee de beweging en de resultaten 
van het Actieplan gepresenteerd en 
verantwoord kunnen worden naar de 
gemeenteraad.  
De tekst in de rapportage is niet 
aangepast.  

27 74 “De kans bestaat dan ook 
dat op termijn het beheer 
door SSZ wordt 
overgenomen.”  
 

Dit moet genuanceerd worden. 
Overname van beheer door SSZ 
is geen doelstelling, maar slechts 
hypothetisch, mocht 
bijvoorbeeld stichting het Anker 
niet meer aan haar 
verplichtingen kunnen voldoen. 
Met de tekst wordt de indruk 
gewekt dat SSZ als streven heeft 
de totale exploitatie van 
wijkcentrum en sporthal over te 
nemen, gelegitimeerd door de 
maatschappelijke doelstelling op 
sportgebied. Dit is niet correct. 

De tekst is als volgt aangepast: 
“Mocht Stichting Het Anker niet meer 
aan haar verplichtingen kunnen 
voldoen, dan bestaat de kans dat op 
termijn het beheer door SSZ wordt 
overgenomen. De gemeente geeft aan 
dat overname van beheer door SSZ 
geen doelstelling is.”  

28 77 “heeft daarvoor vastgelegd 
dat eerste elftal spelers van 
PEC Zwolle zich beschikbaar 
stellen voor 
maatschappelijke 
projecten”.  
  

In de afspraken met PEC Zwolle 
is niet expliciet vastgelegd dat 
het om eerste elftalspelers gaat. 
Afspraak is dat de club een 
bijdrage levert aan 
maatschappelijke projecten. 

 De tekst is als volgt aangepast: 
“heeft daarvoor vastgelegd dat PEC 
Zwolle zich beschikbaar stelt voor 
maatschappelijke projecten.” 

29 78 Bijlage 4: Geïnterviewden 20 november 2017: Janssen is 
met dubbel –s 
23 november 2017: Mullema 
moet zijn Mellema. Functie dient 
te zijn Manager 
uitvoeringsprogramma 

Dit is aangepast in de rapportage 
(bijlage 4).  
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