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Agenda bijlagen 

     Korte terugblik raadsplein info-debat Raadzaal d.d. 4 februari 2019. 

 

1.a Opening en mededelingen (19.30 – 19.40 uur)
1.b Vaststelling van de agenda
2 Informatieronde (19.40 – 21.00 uur)

Op 6 december 2018 bood het college de verkenning warmtegids Zwolle ter kennisgeving aan de raad. De
raad besloot vervolgens op 17 december 2018, op verzoek van de fracties van GroenLinks en ChristenUnie,
om deze verkenning te agenderen voor een informatieronde. De verkenning warmtegids is een
tussenproduct om tot een warmtegids te komen. Op dit moment worden de meeste huizen en gebouwen nog
verwarmd middels aardgas. De verkenning warmtegids geeft een beeld van de duurzame alternatieven voor
aardgas en laat per wijk zien welk alternatief het meest kansrijk is. De raad wil graag een beter beeld krijgen
bij de omvang en complexiteit van de transitie. Verschillende bij dit onderwerp betrokken partijen zijn
uitgenodigd om hierover in gesprek te gaan met de raad.
Bij deze informatieronde wordt ook het voorstel over de verkenning van de haalbaarheid en het vervolg van
geothermie (aardwarmte) als warmtebron in Zwolle Noord betrokken. De raad wordt voorgesteld om de
ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord een vervolg te geven en de locatie Dijklanden aan te wijzen als
voorkeurslocatie voor de bovengrondse-installatie van de geothermiebron. De ontwikkeling van geothermie
heeft belangrijke raakvlakken met het ontwikkelen van de warmtegids. Geothermie kan voor de wijken
Holtenbroek en Aa-landen namelijk mogelijk een alternatief zijn voor aardgas.

Voor technische en feitelijke informatie over de verkenning warmtegids: Raymond Frank (06-11923423),
R.Frank@zwolle.nl
Voor technische en feitelijke informatie over de verkenning haalbaarheid geothermie: Johan Roeland (4164).
J.Roeland@zwolle.nl

2 Verkenning Warmtegids Zwolle
Informatienota Verkenning Warmtegids Zwolle

Verkenning Warmtegids Zwolle

2 Verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie
Beslisnota verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie

1. Geothermie Zwolle Noord; resultaten verkenning haalbaarheid

2. Plan van aanpak communicatie definitiefase geothermie

3 Pauze (21.00 - 21.15 uur)
4 Debatronde (21.15 – 22.30 uur)
4. Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022

Op 5 november 2018 sprak de raad over het concept plan van aanpak energietransitie 2018-2022. Tijdens
een debatronde stelden de fracties vragen over het concept plan van aanpak en gaven de fracties input voor
het definitieve plan van aanpak. De (zestig) vragen zijn nu van een antwoord voorzien. Daarnaast is het plan
van aanpak naar aanleiding van de eerdere debatronde op de volgende zeven punten aangepast: de sociale
kant van de energietransitie, verduurzaming maatschappelijk en commercieel vastgoed, verkenning
energiefonds, monitoring, duurzaam voorbeeldhuis, participatie en mijlpalenplanning.
De raad wordt nu voorgesteld in te stemmen met het aangepaste plan van aanpak en kennis te nemen van
de antwoorden op de vragen. De aanpassingen aan het plan van aanpak staan tijdens deze debatronde
centraal en de voorliggende debatvraag is dus of het plan van aanpak nu voldoende is aangepast, zodat er
op een later moment besluitvorming over kan plaatsvinden.
Voor technische en feitelijke informatie: Gábor Oolthuis (06-10429671), G.Oolthuis@zwolle.nl.

Beslisnota Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022

Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022

20181220 geclusterde vragen raadsdebat

20181220 overige vragen raadsdebat

Korte terugblik Raadsplein 5 november - Plan van aanpak energietransitie 2018

mail dhr Van Mameren - Energietransitie

5 Sluiting (22.30 uur)
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Raadsplein Info/debat Raadzaal 
 
Vergadering d.d. 4 februari 2019 
Locatie Raadzaal 
Aanvang 19.30 
Eindtijd 22.30 
Voorzitter Mevr. C. van Bruggen 
Griffier/secretaris Dhr. E.J. Bagerman 
  
 

1.a. Opening en Mededelingen  
De voorzitter opent de vergadering.  

1.b. Vaststelling van de agenda 
De agenda wordt ongewijzigd vastgesteld.  

2. Informatieronde  
2. Verkenning warmtegids Zwolle en verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie 

Onlangs informeerde het college de gemeenteraad over de verkenning warmtegids Zwolle. 
Op verzoek van de fracties van GroenLinks en ChristenUnie agendeerde de raad deze 
verkenning voor een informatieronde. De verkenning is een tussenproduct om tot een 
warmtegids te komen en geeft een beeld van de duurzame alternatieven voor aardgas per 
wijk. Eén van de opties hierin is een warmtenet met geothermie als bron. Hierover legde het 
college een beslisnota voor aan de raad. Daarin stelt het college voor om de ontwikkeling 
van geothermie in Zwolle Noord een vervolg te geven en de locatie Dijklanden aan te wijzen 
als voorkeurslocatie voor de bovengrondse installatie van de geothermiebron. 
De raad wil tijdens deze informatieronde een beter beeld krijgen bij de omvang en 
complexiteit van de transitie. Daarom zijn de volgende bij dit onderwerp betrokken partijen 
aanwezig om hierover in gesprek te gaan met de raad: 
- De heer Kuiper van Enexis.  
- De heer Cossée van Breman Utiliteit 
- Mevrouw Comino van Bouwgroep van Wijnen 
- De heer De Vries van Blauwvinger Energie 
- De heer Haas van Woningstichting SWZ 
- Mevrouw Volkers van de provincie Overijssel 
- De heer Frank van het energietransitieteam  
- De heer Roeland van het energietransitieteam 
De informatieronde wordt gestart met een presentatie door de heren Frank en Roeland van 
het energietransitieteam van de gemeente. Zij gaan kort in op de ontwikkelingen die zich 
hebben voorgedaan sinds het aanbieden van de verkenning warmtegids Zwolle (waaronder 
het onlangs gepresenteerde ontwerp klimaatakkoord). Verder wordt kort ingegaan op de 
techniek rondom geothermie en de relatie met de warmtegids. 
Vervolgens is het woord aan de overige meesprekers. Zij gaan vanuit verschillende 
invalshoeken in op de door de fracties gestelde vragen. Er wordt geconcludeerd dat er 
sprake is van een goede samenwerking tussen de verschillende partijen en dat dat ook 
nodig is, gelet op de grote opgaven die er liggen. Verder wordt het belang van 
eigenaarschap benadrukt om de Zwollenaren ook mee te krijgen in de transitie. 
Ook aan de wethouder wordt een aantal vragen gesteld. Zij geeft onder andere aan dat er 
voor Zwolle een prachtige kans ligt voor geothermie en dat de businesscase die hieronder 
ook zeer kritisch getoetst is en wordt. De raad zal in de komende tijd blijvend geïnformeerd 
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en betrokken worden over zowel de warmtegids als de haalbaarheid geothermie. 
De voorzitter constateert aan het eind van de informatieronde dat er geen vragen meer zijn 
van de zijde van de fracties en dat er veel informatie gedeeld is. Zij dankt de aanwezigen 
voor hun inbreng en vraagt de woordvoerders van de fracties of de informatienota over de 
verkenning warmtegids Zwolle voor kennisgeving aangenomen kan worden en of de 
beslisnota over de verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie geagendeerd kan 
worden voor een besluitvormingsronde. Dat is het geval. De beslisnota over de verkenning 
haalbaarheid en vervolg geothermie wordt geagendeerd voor de besluitvormingsronde van 
11 maart a.s.   

3. Pauze  
Er vindt een pauze plaats van 21.05 tot 21.20 uur. 

4. Debatronde 
4. Aangepast plan van aanpak energietransitie 2018-2022 

Op 5 november 2018 sprak de raad al over het concept plan van aanpak energietransitie 
2018-2022. Naar aanleiding van die behandeling is een zestigtal vragen beantwoord en is 
het plan van aanpak op zeven onderdelen aangepast. De fracties gaan nu in debat over de 
aanpassingen aan het plan van aanpak, zonder daarbij het inhoudelijke debat van 5 
november 2018 over te doen.  
De meeste fracties zijn blij met de aanpassingen die zijn doorgevoerd in het plan van 
aanpak. Solidariteit en betaalbaarheid zijn en blijven voor de fracties belangrijke thema’s bij 
de energietransitie. In dit kader wordt ook ingegaan op een energiefonds, waarover in het 
plan van aanpak slechts een verkenning naar de mogelijkheden van zo’n energiefonds wordt 
toegezegd. Van een aantal fracties mag dit wat steviger worden aangezet; zij zien een 
energiefonds als uitgelezen middel om het eigenaarschap en het draagvlak onder 
Zwollenaren te vergroten. Er wordt ook gewezen op de verantwoordelijkheid van het 
bedrijfsleven en gevraagd naar de mate waarin gehandhaafd gaat worden bij bedrijven in het 
kader van de Wet milieubeheer. Verder worden onder andere vragen gesteld over de 
rolneming van de gemeente bij verschillende projecten, de wijze waarop lokale participatie 
vergroot kan worden en of het tekort aan technisch personeel om de energietransitie te 
bewerkstelligen in kaart gebracht kan worden. 
De wethouder spreekt in haar reactie allereerst haar dank uit richting de fracties en het 
energietransitieteam. Ze benadrukt dat het plan van aanpak een plan op hoofdlijnen is en 
geen blauwdruk. De raad zal nog vaak in gesprek gaan over de uitwerking van verschillende 
onderdelen hiervan. Zo worden op korte termijn in ieder geval een strategie ter voorkoming 
van energie-armoede en een verkenning naar de mogelijkheden van een energiefonds aan 
de raad aangeboden. Daarnaast gebeurt er al veel, met bijvoorbeeld de komst van enkele 
zonneparken en de verduurzaming van gemeentelijk vastgoed. De rolneming van de 
gemeente zal per project verschillen, bij ieder afzonderlijk voorstel wordt hier aandacht aan 
besteed.  
Het college wil met name inzetten op het verleiden van bedrijven om maatregelen te nemen. 
De wethouder wijst in dit kader op een nieuwe subsidieregeling, waarbij bedrijven € 5.000 
subsidie kunnen ontvangen voor maatregelen. Het college ziet dit als voorloper op eventuele 
handhaving. Naar aanleiding van verduidelijkende vragen hierover zegt de wethouder toe 
schriftelijk terug te komen op de subsidieregeling. De wethouder geeft in dit verband ook aan 
dat de wetgeving per 1 januari 2019 zodanig is aangepast, dat bedrijven verplicht zijn om de 
maatregelen in beeld te brengen. Ook hier zal nadere schriftelijke toelichting op worden 
gegeven. Tot slot zegt de wethouder toe dat ze het verzoek om het tekort aan technisch 
personeel samen met het onderwijs en de werkgevers in kaart te brengen, zal meenemen 
naar het college, zodat de portefeuillehouder hier op kan terugkomen.  
Aan het eind van het debat is de conclusie dat de beslisnota kan worden geagendeerd voor 
de besluitvormingsronde van 11 maart 2019. 
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5. Sluiting 
De voorzitter sluit de vergadering om 23.15 uur.  
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 4 februari 2019 
 
 
onderwerp Verkenning Warmtegids Zwolle 

portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Frank, Raymond 

medeopstellers Oosthof, Jeroen (2457) 
 

afdeling Leefomgeving en Mobiliteit 

bijlagen Voorstel: Informatienota Verkenning Warmtegids Zwolle 
Bijlage: Verkenning Warmtegids Zwolle 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

kennis te nemen van: 
Het product “Verkenning Warmtegids Zwolle” en het te volgen proces voor het opstellen 
van de Warmtegids medio 2019. 
 
 



 

 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 5 december 2018 

 

 

voorstel 

Onderwerp Verkenning Warmtegids Zwolle 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder mevrouw H.M.M. Schuttenbeld 

  

Informant R. Frank 

Afdeling Leefomgeving en Mobiliteit / ZWLM 

Telefoon 06 11 92 34 23  

Email R.Frank@zwolle.nl 

Bijlagen 1. Verkenning Warmtegids Zwolle 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het product “Verkenning Warmtegids Zwolle” en het te volgen proces voor het opstellen van de 

Warmtegids medio 2019. 
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voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

In juni 2017 heeft de raad het  ambitiedocument  ‘Zwolle geeft je energie’ vastgesteld.  Hierin is 

bepaald dat Zwolle uiterlijk in 2050 energieneutraal wil zijn.  Een belangrijke stap. 2050 lijkt ver weg 

maar de tijd is hard nodig om om te gaan met de (technologische) veranderingen die op ons afkomen. 

Veranderingen die wij nu nog niet weten. En  die om nieuwe manieren vragen waarop wij als inwoners 

en bedrijven met energie (willen) omgaan. 

 

Om de doelstelling van 2050 dichterbij te brengen, hebben we voor 2025 afgesproken om 25% van het 

Zwolse energiegebruik in 2025 binnen Zwolle duurzaam op te wekken. Hier ligt een forse uitdaging. 

Samen met de stad, maatschappelijke partners, bedrijven zetten wij ons in om de gestelde 

doelstellingen te halen. Daarnaast staat in het ambitiedocument dat wij samen met partners een 

warmtevisie willen ontwikkelen die aangeeft hoe Zwolle op termijn  onafhankelijk kan worden van 

aardgas. 

 

Definities 

Warmtegids: De Warmtegids geeft aan waar we in Zwolle welke alternatieven voor warmtelevering met 

aardgas willen ontwikkelen gebaseerd op een integrale afweging. In de Warmtegids is ook het proces 

en planning voor deze transitie opgenomen. 

 

Warmteplannen: De Warmteplannen zijn de uitvoeringsplannen op gebiedsniveau en zijn een 

uitwerking van de Warmtegids. 

 

Verkenning Warmtegids Zwolle: De verkenning is een eerste stap in het proces om tot een Warmtegids 

voor Zwolle te komen: een ‘objectieve’ analyse vanuit de gebouwde omgeving. 

 

Klimaatakkoord: In het klimaatakkoord is aangegeven dat gemeentes de regie hebben voor het 

opstellen van warmteplannen. 2021 wordt genoemd als ijkpunt waarop de gemeente haar warmtevisie 

gereed moet hebben. Evenals de warmteplannen voor die gebieden waarvan de gemeente in 2030 tot 

aardgasvrij wil komen. De Verkenning Warmtegids Zwolle is een eerste stap in dit proces. 

 

Regionale Energiestrategie: De Zwolse Warmtegids vormt een bouwsteen voor de Regionale 

Energiestrategie (RES). De RES en de Warmtegids worden opgenomen in de Omgevingsvisie. Zowel 

de Warmtegids als de Omgevingsvisie worden periodiek bijgesteld. 

  

Kernboodschap 

De belangrijkste bron voor het verwarmen van huizen en gebouwen in Zwolle is anno 2018 aardgas. 

Dit maakt duidelijk dat het warmtevraagstuk belangrijk is. Waarbij de vraag is hoe worden de huizen en 

gebouwen in de toekomst op een betaalbare wijze verwarmd als we geen gebruik meer kunnen maken 

van aardgas? Welke warmtesystemen passen het best bij een wijk of individuele situatie? Welke 

duurzame warmtebronnen zijn er in Zwolle beschikbaar? Dat vraagt om verkennen van mogelijke 

alternatieven. We kunnen met elektriciteit warmte maken, we kunnen aardwarmte winnen en gebruiken 

of we maken gebruik van groen of duurzaam gas. Wat is het handelingsperspectief voor onze 
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voorstel 

inwoners, huis en gebouw eigenaren. Een verkenning helpt ons met vinden van antwoorden op de 

vragen.  

 

Verkenning Warmtegids Zwolle 

Om te komen tot een warmtevisie zijn verschillende stappen nodig. De Verkenning Warmtegids Zwolle 

is een tussenproduct om tot de Warmtegids te komen waarin een integrale warmtevisie is opgenomen.  

Deze verkenning is tot stand gekomen in samenwerking met  provincie Overijssel, Enexis en gemeente 

Zwolle. Het bureau OverMorgen heeft met inbreng van stakeholders, waaronder de 

woningbouwcorporaties, Blauwvinger Energie en het Waterschap, de verkenning voor de Warmtegids 

opgesteld.  

 

Uitgangspunten 

Het Ambitiedocument Energietransitie juni 2017 (vastgesteld door u in juli 2017) geeft een aantal 

uitgangspunten mee om de warmtevisie voor Zwolle vorm te geven. Deze willen we met u en de stad 

delen om daarmee onze warmtevisie op te stellen. 

 

* Inzetten op de beschikbare lokale bronnen 

Met de aanleg en onderhoud van lokale energiebronnen zijn we minder afhankelijk en neemt de lokale 

werkgelegenheid toe. (bron: Ambitiedocument Energietransitie juni 2017). 

 

* Mix van duurzame energiebronnen 

De opgave is zo groot dat alle duurzame energiebronnen en systemen nodig zijn, zowel op het gebied 

van warmte als van elektriciteit (bron: Ambitiedocument Energietransitie juni 2017) 

 

* Haalbaar en betaalbaar 

We willen inzetten op een robuust energiesysteem. Het moet adaptief, flexibel en betaalbaar zijn. De 

komende jaren zullen nog veel technische ontwikkelingen plaatsvinden. Deze ontwikkelingen willen we 

de ruimte geven. Dit maakt dat we moeten inzetten op een energiesysteem die hier op afgestemd is. 

Warmtenetten zijn brononafhankelijke systemen. Slimme aanleg van warmtenetten maakt dat dit 

gezien kan worden als een no-regret maatregel.  

 

Maatschappelijke kosten en baten analyse (MKBA) 

De verkenning is gebaseerd op het principe van een maatschappelijke kosten en baten analyse waarin 

fysieke kenmerken van gebouwen en infrastructuur in samenhang zijn beschouwd. Gekozen is  te 

starten vanuit het perspectief van het vastgoed omdat voor huiseigenaren en vastgoedbezittters de 

kosten voor het verduurzamen van het vastgoed samenhangen met het toekomstige energiesysteem. 

Het bouwjaar van een woning of gebouw vormt een belangrijke indicator voor het isolatieniveau van 

het gebouw. Woningen of gebouwen die na 2005 zijn gebouwd hebben in de basis een goed 

isolatieniveau. Met een beperkte isolatie inspanning kunnen deze geschikt gemaakt worden voor een 

laag temperatuur afgiftesysteem met bijvoorbeeld een warmtepomp. Deze oplossing wordt “All Electric” 

genoemd. Gebouwen en woningen gebouwd voor 2005 kunnen (nog) niet verwarmd worden met een 

“All Electric” systeem zonder dat er sprake is vergaande isolatie van het gebouw. Basisisolatie volstaat 

wel om deze geschikt te maken voor verwarming met een warmtenet of met duurzaam gas. 
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Op dit moment zijn er grofweg drie energiesystemen die geschikt zijn als vervanging voor het 

verwarmen met aardgas: elektriciteitsnetten, warmtenetten en gasnetten. Elk systeem heeft haar eigen 

duurzame bronnen en bijbehorende afgiftesytemen.  

 

Duurzaam gas is beperkt beschikbaar en zal in eerste instantie ingezet worden voor mobiliteit en 

bedrijfsprocessen. Vanaf 2030 is waterstof beperkt beschikbaar voor woningbouw en zal het met name 

ingezet worden voor vervanging van aardgas in bestaande bouw waar elektrificatie of warmtenetten 

niet haalbaar zijn en voor wijkcentrales in combinatie met lokale warmtenetten (bron: Contouren van 

een routekaart Waterstof, mei 2018) 

 

All-electric, meestal het toepassen van een warmtepomp, vraagt om goed geïsoleerde gebouwen met 

een laag temperatuur afgiftesysteem. Woningen van na 2005 zijn hier geschikt voor. Voor het all-

electric maken van wijken zal het elektriciteitsnet verzwaard moeten worden en extra 

transformatorhuisjes (tot vervijfvoudiging) geplaatst moeten worden. 

 

Circa 60-70% van de Zwolle woningen is gebouwd in de periode 1950-2005. Vanuit de 

maatschappelijke kosten en baten analyse is de meest kansrijke scenario om deze woningen aan te 

sluiten op een warmtenet gevoed door een (of meerdere) duurzame bron(nen). 

 

Op basis van de maatschappelijke kostenbaten analyse (MKBA) is onderstaand plaatje opgesteld met 

op wijkniveau de meest kansrijke scenario's. Voor bedrijventerreinen geldt dat per gebied een 

maatwerkoplossing geboden dient te worden.  
  

 
Warmteoptie vanuit de Verkenning Warmtegids Zwolle 
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Fasering en prioritering 

Het proces om Zwolle aardgasvrij te maken is een complex en intensief proces. Veel is nog onbekend 

en het is een grote opgave die impact heeft op de gehele stad. We kunnen niet alle gebieden tegelijk 

aanpakken. In de Verkenning Warmtegids Zwolle is een voorzet gedaan met welke wijken te beginnen 

starten. De maatschappelijke kosten en baten analyse (MKBA) schetst de kansrijkste scenario's op 

wijkniveau. Op individueel gebouwniveau kan dit afwijken omdat het gebouw een jonger bouwjaar 

heeft dan de omliggende gebouwen. Voor bedrijventerreinen geldt dat per gebied een 

maatwerkoplossing geboden dient te worden. Om tot de Warmtegids te komen zal de komende 

periode een integrale afweging plaatsvinden met naast de MKBA ook de sociale en maatschappelijke 

criteria.  

 

Faseringkaart vanuit Verkenning Warmtegids Zwolle 

Een warmtenet is een brononafhankelijk systeem en kan daarmee als een no-regret maatregel 

beschouwd worden. Het voorstel is om voor de eerste stap in de transitie in te zetten op het 

ontwikkelen van de gebieden waar een warmtenet de beste keus is. De verkenning laat zien dat het 

slim is om met de wijken Aalanden en Holtenbroek te starten. Het voordeel van deze gebieden is dat er 

al veel blokverwarmingen zijn. En grote delen in bezit van de woningbouwcorporaties zijn, zodat zij als 

startmotor kunnen fungeren. Daarnaast bevindt zich in de nabijheid van deze buurten de mogelijke 

locatie voor een geothermiebron die een dergelijk warmtenet kan voeden. 

 

In de wijk Berkum is het proces ingezet om samen met bewoners tot een energieneutraal Berkum te 

komen in 2025. Ook dit gebied is een prioritair gebied. 
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In de verkenning is ook de buurt Weezenlanden aangegeven als prioritair gebied. In het 

Schuurmanskwartier zal nieuwbouw plaatsvinden welke een aanjager kan zijn voor verduurzaming van 

de bestaande wijk. 

 

Vervolg 

De verkenning gaan we uitwerken tot de warmtevisie (de zogenaamde Warmtegids). De planning is om 

deze medio 2019 aan u voor te leggen.  

 

Om hier toe te komen benaderen we de stad (inwoners/bedrijven) en de eigen organisatie om daar de 

reacties ophalen. Voor het proces van het komende half jaar om tot een Warmtegids te komen is een 

communicatieplan opgesteld. 

 

De Warmtegids zal niet alleen over warmte gaan, maar ook de visie op het elektriciteitsnet en 

aardgasnet bevatten. Op basis van de Verkenning Warmtegids Zwolle werken we hier samen met 

Enexis/Enpuls een visie voor uit. 

 

Handelingsperspectief bewoners 

Voor alle gebieden geldt dat de eerste stap die een bewoner kan nemen het toepassen van de no-

regret maatregelen zijn. Dit zijn maatregelen voor energiebesparing op gebouwniveau zoals na-isolatie, 

dubbel glas, kierdichting, etc. Hiervoor zullen we een aanpak opstellen en nemen we als onderdeel in 

de Warmtegids op.  

 

Na vaststelling van de Warmtegids worden de prioritaire gebieden uitgewerkt in uitvoeringsplannen: de 

zogenaamde warmteplannen. Voor de overige gebieden ondernemen we voor de warmteplannen dan 

nog geen gerichte acties en zal (uiterlijk) bij de herijking in 2021 een fasering vastgesteld worden. 

(Bewoners)initiatieven zullen waar mogelijk onze medewerking krijgen om tot bloei te komen. 

 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 
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1. Inleiding 

 
Een warm Zwolle zonder aardgas, dat is waar deze verkenning een kijkje in geeft. In Zwolle staat het onderwerp 

duurzaamheid al lange tijd centraal. Een belangrijk onderdeel daarvan is dat we in de gebouwde omgeving op 

een andere manier gaan verwarmen, douchen en koken. We willen in 2050 een aardgasvrije en energieneutrale 

stad zijn. Omdat we geen fossiele brandstoffen meer willen verbranden, omdat de gaskraan in Groningen dicht 

gaat en omdat er duurzame alternatieven voorhanden zijn.  

 

Op dit moment wordt het grootste deel van de energievraag in de gebouwde omgeving in Zwolle bepaald door het 

gebruik van aardgas. Daarnaast staan de Zwolse bedrijven- en industrieterreinen ook voor een grote 

verduurzamingsopgave, waarbij het gebruik van aardgas stap voor stap uitgefaseerd wordt. De warmtevraag van 

Zwolle moet duurzaam ingevuld worden. De afgelopen jaren zijn we al gestart met de eerste initiatieven voor 

aardgasvrije woningen. In de nieuwbouwwijk Stadshagen worden all-electric concepten uitgerold, er zijn drie 

lokale warmtenetten waarop ongeveer drie duizend woningequivalenten (WEQ) zijn aangesloten en de plannen 

voor het aardgasvrij maken van proeftuin Berkum zijn in volle gang. Het is nu tijd om al dit soort initiatieven in een 

centraal kader te plaatsen en ondersteund door de analyses in deze verkenning een gezamenlijk beeld te 

bepalen voor de aanpak van deze grote opgave. Op die manier kunnen we samen met onze partners concreet 

aan de slag in de eerste gebieden. 

 

De warmtetransitie staat nog aan het begin en ontvouwt zich in volle vaart. Zowel op nationaal als op regionaal en 

lokaal niveau zijn er continu nieuwe ontwikkelingen die invloed kunnen hebben op de transitie in Zwolle. Ook 

technische ontwikkelingen staan niet stil. Flexibiliteit in de uitvoering is dus belangrijk. Deze verkenning wordt na 

een consultatieronde met de stad omgewerkt tot de Zwolse Warmtegids. De Warmtegids biedt focus en 

samenhang, maar is geen eindpunt. Minimaal elke drie jaar kijken we opnieuw waar we staan en passen we met 

voortschrijdend inzicht onze plannen waar nodig aan.  

1.1 Landelijke ambities 
De Rijksoverheid geeft als opgave aan dat een kwart van de woningen in 2030 van het aardgas af moet zijn, om 

tot een volledig aardgasvrije gebouwde omgeving te komen in 2050. Gemeenten krijgen een belangrijke 

regisserende rol in deze transitie en moeten samen met het Rijk, netbeheerders, provincies, waterschappen en 

andere stakeholders tot een programmatische aanpak komen om invulling te geven aan de noodzakelijke 

energietransitie. 

 

De transitie zal op de meeste plekken wijk voor wijk worden aangepakt. Dit is een proces van uitproberen, leren 

en opschalen. Het Rijk ziet dat we versneld moeten gaan starten in de eerste wijken om dit proces in gang te 

zetten en heeft daarom de regeling “Grootschalige Proeftuinen Aardgasvrij” in het leven geroepen waarbij ze 100 

wijken waar concrete stappen naar aardgasvrij worden gezet ondersteuning bieden. In 2018 worden de eerste 20 

wijken bekend gemaakt. De aansluitplicht van aardgas voor netbeheerders voor de nieuwbouw is afgeschaft per 

1 juli 2018, dus voor nieuwbouw geldt dat aardgasvrij de nieuwe norm is.   

In het “Voorstel voor hoofdlijnen van het Klimaatakkoord” dat in juli 2018 gepubliceerd is staat bovendien dat elke 

gemeente in 2021 een transitievisie warmte moet hebben opgesteld. In dat plan, waar deze Warmtegids een 

belangrijke basis voor legt, wordt de wijk-voor-wijk aanpak en planning van de warmtetransitie in de gemeente 

vastgelegd.  

1.2 Lokale ambities 
Op weg naar een energieneutrale gemeente in 2050 moet steeds meer van de energie die we verbruiken ook 

duurzaam opgewekt worden. 2050 is ver weg, dus wij hebben de tussentijdse ambitie gesteld van 25 procent 

energiebesparing ten opzichte van 1990 en 25 procent duurzame opwek in 2025. Het aardgasvrij maken van de 

eerste wijken is een belangrijk onderdeel voor het behalen van deze tussentijdse ambitie. 

 
Van de 55.000 woningen in Zwolle is op dit moment het overgrote deel nog aangesloten op aardgas. Om in 2050 

een aardgasvrije stad te zijn, moeten we dus toe werken naar een tempo van 1500 woningen per jaar die van het 

aardgas af gaan.  
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Van alle Zwolse woningen is 35 procent gestapeld en de rest 

grondgebonden. De stad is over een lange periode opgebouwd, met 

een flinke groei vanaf 1950. Met zo’n 600 nieuwe woningen per jaar op 

de planning wordt er ook de komende jaren nog uitgebreid.  

 

De woningcorporaties zijn eigenaar van 34 procent van de Zwolse 

woningen. De rest is in eigendom van bewoners en andere particuliere 

eigenaren. Het gemiddelde gasverbruik per woning is 1200m
3
, wat lager 

ligt dan het landelijke gemiddelde van 1450m
3
. 

 

Er lopen in Zwolle al heel wat activiteiten op het gebied van de warmtetransitie. Hieronder lichten we er een 

aantal uit: 

 

Geothermie Zwolle Noord 

In Zwolle Noord ziet de bodem er geschikt uit voor geothermie Het kansrijke gebied ligt ter hoogte van het Zwarte 

Water, tussen Dijklanden (in de Aa-Landen) en de Stadskolk (in Stadshagen). Begin 2018 is de 

intentieovereenkomst geothermie getekend waarin door grote afnemers van warmte in Zwolle is aangegeven dat 

zij gebruik willen maken van deze warmtebron als die beschikbaar komt. Eind 2018 wordt een besluit genomen 

over de verdere ontwikkeling van de bron.  

Berkum Energieneutraal 2025 

In Berkum zijn de plannen in volle gang om in 2025 een energieneutrale wijk te worden. We willen hier, samen 

met de bewoners, in korte tijd zoveel mogelijk ervaring opdoen met verschillende aardgasvrije technieken voor de 

bestaande bouw. In 2019 gaat de uitvoering van start. Berkum is ingediend als één van de Proeftuinen 

Aardgasvrij van het ministerie van BZK, want het is een interessante pilotwijk waar ook andere wijken in 

Nederland veel van kunnen leren.  

Aardgasvrije nieuwbouw in Stadshagen 

In Stadshagen worden nieuwe woningen niet meer aangesloten op het gasnet. Voor nieuwbouw zijn all-electric 

concepten heel geschikt. Hier gaan we de komende tijd veel ervaring opdoen, die we kunnen toepassen in 

bestaande wijken.  

Drie lokale warmtenetten 

Er zijn 3 lokale warmtenetten in de stad. De netten worden beheerd en de warmte geleverd door de bedrijven 

Begreen, Cogas en Ennatuurlijk.  

In deze verkenning worden al deze lopende activiteiten geïntegreerd in een beeld voor heel Zwolle.  

Bouwjaar Aantal 

< 1920 3948               

1920 - 1950 4835 

1950 - 1975 13976            

1975 - 1990 13673 

1990 - 2005 11623 

>= 2005 9025 

De warmtetransitie in de route naar een energieneutraal Zwolle in 2050 

Op weg naar een energieneutrale gemeente is de transitie naar een aardgasvrije gebouwde omgeving een 

belangrijk onderdeel. Maar om volledig energieneutraal te zijn moeten we in 2050 alle energie die we 

verbruiken ook opwekken. In deze Warmtegids gaan we in op bronnen voor lokale duurzame warmte als 

geothermie en oppervlaktewater. Met de toename van het elektrisch verwarmen van woning, meer elektrisch 

vervoer en de elektrificatie van andere processen, moeten we ons ook voorbereiden op een flinke uitbreiding 

in de opwek van duurzame elektriciteit. Met zon, wind en op termijn ook innovatieve technieken met 

waterstof en opslag moeten we komen tot een volledig duurzame energiemix.  

 

Veel bronnen overschrijden de gemeentegrenzen, dus samenwerking op regionaal niveau is hierbij 

essentieel. Elke regio moet uiterlijk 2021 een Regionale Energiestrategie opstellen, waarbij de beschikbare 

energiebronnen in de regio worden gekoppeld aan de energievraag per gemeente. We stemmen dus af met 

onze buren en gaan samen bepalen welke plekken in de regio het meest geschikt zijn voor welke manier 

van energie-opwek. Daarbij nemen we deze verkenning voor de Warmtegids en de in 2017 opgestelde 

Energiegids mee als belangrijke input. Zo komen we tot een strategie om CO2-neutraal te worden op een 

manier die realistisch is en ook ruimtelijk ingepast kan worden.   
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1.3 Van verkenning naar Warmtegids 
Deze verkenning voor de Warmtegids geeft een beeld van de duurzame alternatieven voor aardgas in Zwolle en 

laat zien in welke wijk welk alternatief het meest kansrijk is. Dit beeld is gevormd door middel van analyses en 

gezamenlijke inzichten van alle partijen in de projectgroep. Met de resultaten van deze verkenning gaan we de 

stad in. Via stadsgesprekken en een enquête gaan we input ophalen bij de Zwolse inwoners, want we vinden het 

belangrijk dat zij mee kunnen denken over de energietransitie. Op basis van deze ronde door de stad stellen we 

vanuit deze verkenning de Zwolse Warmtegids op.  

Ook in de eerste wijken gaan we mét de wijk verder werken aan concrete plannen, waarvoor dit document de 

basis vormt. Dit document wordt gebruikt als start van het ontwikkeltraject van de Transitievisie Warmte die we 

uiteindelijk in 2021 vaststellen.   

1.4 Wie hebben er meegedacht? 
De warmtetransitie heeft impact op de hele stad. De gemeente Zwolle staat hier dan ook niet alleen voor. We 

werken hierin samen met belangrijke partners die een rol spelen in deze transitie. Zo kunnen we planningen op 

elkaar afstemmen, schaalgrootte behalen, leren van elkaar en de transitie versnellen.  

Provincie Overijssel, netbeheerder Enexis, woningcorporaties Openbaar Belang, SWZ en Deltawonen, 

Waterschap Drents Overijsselse Delta, energiecoöperatie Blauwvinger Energie en bouwbedrijf Van Wijnen als 

vertegenwoordiging van het bedrijven concilium Zwolle Moderne Woonstad hebben meegedacht en input 

geleverd tijdens het opstellen van dit document. Zij vormden samen de projectgroep waarmee we deze 

Warmtegids hebben ontwikkeld. Ook binnen de gemeente hebben verschillende afdelingen op het gebied van 

openbare ruimte en wonen meegewerkt.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

Gezamenlijke uitgangspunten voor deze verkenning 

De volgende gezamenlijke uitgangspunten zijn door de projectgroep 

opgesteld en vormen het startpunt van deze Warmtegids: 

1. We baseren keuzes op de laagste maatschappelijke kosten. 

2. We werken vanuit het perspectief van de gebouweigenaren 

en overige gebruikers en gaan hiermee in gesprek. 

3. Bij de keuze uit warmteopties staat de integrale kostprijs 

centraal.  

4. Betaalbaarheid voor de eindgebruiker staat voorop. 

5. We werken vanuit een gebiedsgerichte aanpak. 

6. We werken toe naar een volledig duurzame 

warmtevoorziening in 2050, waarbij tussenoplossingen 

mogelijk zijn met een plan naar volledig duurzaam. 

7. We werken toe naar praktisch uitvoerbare, effectieve acties 

en afspraken die leiden tot toekomstbestendige resultaten. 
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2. Alternatieven voor aardgas in Zwolle 

 
Het aardgasvrij maken van woningen en andere gebouwen kan met verschillende technieken en met 

verschillende temperaturen. De ene techniek vraagt meer aanpassingen aan de gebouwen en de wijk dan de 

andere. We maken onderscheid tussen de verschillende systemen die in een wijk kunnen liggen om de 

verwarming van woningen mogelijk te maken (warmtenet, elektriciteitsnet en gasnet) en de duurzame bronnen 

waarmee die systemen gevoed kunnen worden (warmte, wind, zon of hernieuwbaar gas).  

De alternatieven voor aardgas verschillen bovendien in temperatuur waarmee de woning verwarmd kan worden. 

De vuistregel daarbij is: Hoe lager de temperatuur van de warmte waarmee je een huis kunt verwarmen, hoe 

meer je de woning moet isoleren.  

De uitgangssituatie 

 

Het grootste deel van onze woningvoorraad gebruikt nu voor de verwarming een Cv-ketel. Een 
huishouden in Zwolle verbruikt gemiddeld 1200 m

3 
aardgas per jaar. Het gasverbruik verschilt per 

huishouden en is afhankelijk van het soort huis, het bouwjaar, de mate van isolatie en het gebruik 
van verwarming en warm water. 

 

De Cv-ketel kan water tot ongeveer 90°C verwarmen, dat vervolgens door de radiotoren stroomt en 
onze huizen verwarmt. Met deze temperatuur kunnen ook slecht geïsoleerde huizen verwarmd 
worden.  
 

 

Ongeveer 80 procent van het aardgas in een woning wordt gebruikt voor verwarmen 
 
 

 

20 procent wordt gebruikt voor warm water, met name douchen 
 

 

Voor koken wordt maar een heel klein deel van het aardgas gebruikt, circa 3 procent. 

 

In deze verkenning gaan we uit van vier systemen voor het verwarmen van de gebouwde omgeving zonder 

aardgas: 

1. Warmtenetten: netwerken van warm water waarmee gebouwen worden verwarmd. Duurzame bronnen 

zijn geothermie en vormen van aquathermie zoals warmte uitoppervlaktewater. Ook restwarmte of 

biomassa kunnen gebruikt worden om warmtenetten mee te voeden. 

2. Elektriciteitsnetten: hiermee kunnen woningen, vaak met behulp van een warmtepomp, elektrisch 

worden verwarmd. Duurzame bronnen zijn met name zon en wind.  

3. Gasnetten: via gasnetten kunnen duurzame, hernieuwbare gassen als biogas of waterstof worden 

vervoerd.  

4. Toekomstige oplossingen: innovaties op het gebied van warmtetechnieken kunnen op termijn zorgen 

voor nieuwe oplossingen. 

In de factsheets in bijlage 1 geven we een meer uitgebreide beschrijving van deze aardgasvrije systemen, de 

bijbehorende bronnen en de kansen in Zwolle. We focussen op bewezen oplossingen op basis van de huidige 

stand van de techniek, waarbij ook ingegaan wordt op de innovaties die nodig zijn om deze technieken breed 

toepasbaar te maken.  

We hebben in deze verkenning eerst gekeken naar welk aardgasvrij systeem het best past bij de kenmerken van 

het vastgoed, zoals de leeftijd van gebouwen, de mate van isolatie of het soort gebouw (gestapeld of 

grondgebonden). Vervolgens hebben we gekeken welke bronnen beschikbaar zijn om de systemen te voeden en  

waar deze ingezet kunnen worden. Zo zijn we gekomen tot een mogelijke invulling van een aardgasvrij Zwolle. 

De analyses die ten grondslag liggen aan deze factsheets zijn gebaseerd op het Warmtetransitiemodel van Over 

Morgen. Het Warmtetransitiemodel is een ruimtelijk model dat gebaseerd is op GIS en geeft inzicht in een 

aardgasvrije gebouwde omgeving. Zie bijlage 2 voor meer informatie over dit model.    
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Onderstaande figuur geeft een richtinggevend beeld van de warmtevoorziening in een aardgasvrij Zwolle in 2050. 

Deze indeling is gemaakt op basis van de analyses en de informatie in de factsheets. 

 

 

Figuur 1: Warmteopties Zwolle 2050 

 

Isolatie als randvoorwaarde 

Een belangrijke eerste stap in de energietransitie is het verminderen van de warmtevraag. Om over te stappen op 

andere verwarmingssystemen en maximaal gebruik te maken van duurzame bronnen willen moeten we met zo 

laag mogelijke temperaturen kunnen verwarmen. Daarom is isoleren een 'no regret'maatregel. We onderscheiden 

basisisolatie en vergaande isolatie. Bijlage 3 geeft een toelichting van verschillende isolatieniveaus en 

bijbehorende maatregelen. 

Bovenstaand schema laat zien dat we gaan naar een beeld waar steeds meer woningen zijn aangesloten op 

warmtenetten met (lokale) duurzame bronnen als geothermie en oppervlaktewater of all-electric verwarmd 

worden. Bij de meeste van die nieuwe technieken is de verwarmingstemperatuur gelijk of lager dan 70 °C. In 

Zwolle willen we er daarom voor zorgen dat alle woningen en gebouwen door te isoleren geschikt worden 

gemaakt voor het verwarmen op lagere temperaturen. Het aardgasvrij maken van Zwolle betekent dus dat we 

voor een enorme isolatieopgave staan. 

Hoe lager de warmtevraag van woningen, hoe meer woningen verwarmd kunnen worden met dezelfde 

hoeveelheid duurzame warmte, duurzame elektriciteit of hernieuwbaar gas. Geen van die bronnen is 

ongelimiteerd beschikbaar in Zwolle, we hebben een combinatie van opties nodig. Bovendien zorgt isoleren voor 

een lagere piekvraag, wat voordelig is in het ontwerp van de energie-infrastructuur en dus de betaalbaarheid op 

de langere termijn.  
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3. Op weg naar warm Zwolle in 2050 

 

3.1 Richting voor een aardgasvrij Zwolle in 2050 
Onderstaande “warmtekaart” laat per wijk zien welk alternatieve energiesysteem (warmtenet, elektriciteitsnet of 

gasnet) op basis van een analyse van het vastgoed het meest kansrijk is. Dit geeft weer hoe een aardgasvrij 

Zwolle er in 2050 uit kan zien. De kleuren laten de alternatieve warmteoptie met de laagste maatschappelijke 

kosten zien. In de felgroene en felblauwe wijken is het verschil in kosten met andere opties aanzienlijk: meer dan 

30 procent. In de wijk Holtenbroek II is bijvoorbeeld een warmtenet meer dan 30% goedkoper dan all-electric. In 

bijlage 1 wordt uitgelegd hoe deze kaart tot stand is gekomen.   

Het is belangrijk om te noemen dat deze kaart is gebaseerd op de huidige stand van de techniek, terwijl er nog 

veel ontwikkelingen worden verwacht op het gebied van techniek en kosten. Dit beeld is daarom niet in beton 

gegoten en wordt regelmatig herijkt. De kaart geeft wel een duidelijke richting weer en laat zien waar de keuze 

voor een aardgasvrij alternatief het meest zeker is. We starten op de plekken waar die zekerheid het grootst is.  

 
Warmtekaart Zwolle 2050 

De kaart laat zien dat voor een groot deel van Zwolle een warmtenet het alternatief met de laagste 

maatschappelijke kosten is, met een grote concentratie in het Noorden bij Holtenbroek en Aalanden. Dat zijn 

tegelijkertijd de plekken waar geothermie een kansrijke bron is. Ook all-electric komt in een aantal wijken naar 

voren als goedkoopste alternatief. Dit zijn met de name de nieuwere wijken, waar woningen al vergaand 

geïsoleerd zijn en de kosten om all-electric te worden laag zijn.  

In de oranje wijken lijkt er met de huidige stand van de techniek geen mogelijkheid voor all-electric of 

warmtenetten. Hier komt dan ook de categorie “innovatie” naar voren. In deze wijken kan hernieuwbaar gas in 

combinatie met een hybride warmtepomp een oplossing zijn, met behoud van het gasnetwerk. In de Zwolse 

binnenstad hebben we te maken met monumentale gebouwen en isoleren dus vaak niet mogelijk. Bovendien is er 

zowel in de ondergrond als boven de grond geen ruimte. Daarom lijkt hernieuwbaar gas hier nu de meest 

geschikte optie. Maar ook innovatie kan ervoor zorgen dat er voor deze “lastige” wijken betere alternatieven 

beschikbaar komen.  

 

3.2 Waar is het kansrijk om te starten? 
We kunnen niet heel Zwolle in één keer aardgasvrij maken. Daarom hebben we met de projectgroep wijken 

geselecteerd die wij als kansrijk zien om in de periode tot 2030 aan de slag te gaan. In deze wijken willen we de 
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komende jaren, gefaseerd, starten met de warmtetransitie. Daarbij zien we kansen voor verschillende technieken 

die we in het vorige hoofdstuk hebben besproken. Daarnaast is het voor de hele stad belangrijk dat we een 

aanpak ontwikkelen om isolatie te stimuleren zodat alle overige woningen klaar worden gemaakt voor de transitie 

naar aardgasvrij.  

De keuze van kansrijke wijken om te starten is gebaseerd op: 

 

1. Een analyse op basis van het vastgoed uitgevoerd door adviesbureau Over Morgen op basis van de 

Warmte Transitie Atlas met als uitgangspunt de laagste transitiekosten per wijk voor verschillende 

alternatieven voor aardgas. In lijn met de gezamenlijke uitganspunten in hoofdstuk 1 willen we starten 

waar de kosten het laagst zijn en de zekerheid voor een alternatief het grootst. Dit vanuit het 

uitgangspunt dat betaalbaarheid voor de eindgebruiker centraal staat. Bij de kosten kijken we zowel naar 

de kosten voor het transitiegereed maken van de woning (isoleren, ventileren, elektrisch koken) als de 

kosten voor het aanpassen van de energie-infrastructuur en voor het vervangen van de gasketel door 

een alternatieve warmtevoorziening, om tot een zo integraal mogelijk beeld van de kostprijs te komen.   

2. Planningen van de verschillende partners voor werkzaamheden boven en onder de grond. Hierbij kan 

worden gedacht aan het vervangen van gasnetten door Enexis (zie bijlage 4), de riolerings- en 

stadsvernieuwingsplanningen van de gemeente en onderhouds- en renovatieplanningen van de 

woningbouwcorporaties. Het afstemmen van dit soort planningen zorgt ervoor dat waar mogelijk 

onnodige investeringen en overlast voor bewoners worden voorkomen en bepaalt daarmee deels het 

tempo van de warmtetransitie. Dit sluit aan bij het uitgangspunt uit hoofdstuk 1 om te kiezen voor 

praktisch uitvoerbare, effectieve acties. Het is ook een randvoorwaarde om de juiste schaalgrootte te 

kunnen behalen voor de realisatie van een warmtenet. 

3. Een gebiedsgerichte aanpak door op wijkniveau vast te stellen wat een kansrijke optie is. 

4. Een volledig duurzame warmtevoorziening in 2050, waarbij tussenoplossingen mogelijk zijn met een 

plan naar volledig duurzaam.  

5. Initiatieven uit de stad. Op een aantal plekken lopen al initiatieven op het gebied van de warmtetransitie, 

die meegenomen zijn.  

 

In de kaart hieronder zijn de kansrijke gebieden om te starten met de warmtetransitie aangegeven. Daarbij maken 

we onderscheid tussen donkergroene en lichtgroene wijken waar het respectievelijk op korte en middellange 

termijn kansrijk is om gefaseerd toe te groeien naar een grote collectieve warmtevoorziening, en blauwe en roze 

wijken waar kleinschalige voorzieningen kansrijk zijn. Nieuwbouw is in deze kaart niet meegenomen, die is per 

definitie aardgasvrij. 
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Kansrijke gebieden om te starten met de warmtetransitie 

 

Om deze kaart goed te interpreteren is het belangrijk bij de volgende dingen stil te staan: 

Een wijk of gebied is niet van de ene op de andere dag aardgasvrij 

In de kaart is een tijdsaanduiding gegeven voor de periode waarin wij willen starten met de warmtetransitie in de 

eerste wijken. Starten betekent in dit geval samen met de belangrijke stakeholders in de wijk, dus ook met 

bewoners, beginnen met het proces om de wijk uiteindelijk aardgasvrij te maken. Dat kan vijf à tien jaar en soms 

zelfs langer duren afhankelijk van de complexiteit en daaraan gekoppelde benodigde acties en investeringen en 

de grootte van het gebied. Hoe meer er geïsoleerd moet worden voordat een aardgasvrije technologie kan 

worden toegepast, hoe langer het over het algemeen zal duren voordat de wijk aardgasvrij is. De complexiteit kan 

ook toenemen als er in een wijk veel verschillende vastgoedeigenaren aanwezig zijn, die allemaal op een voor 

hen natuurlijk moment in hun woning willen investeren. Daarnaast zijn we deels afhankelijk van het tempo waarop 

de Rijksoverheid ruimte creëert op het gebied van financiering (bijvoorbeeld met instrumenten als gebouw 

gebonden financiering) en wettelijke mogelijkheden.  

De route naar aardgasvrij is niet in beton gegoten 

De fasering die in deze kaart is aangegeven is aannemelijk, maar ligt niet vast. Wat zeker is, is dat we de 

komende jaren de kansen verder willen verkennen in de wijken die gemarkeerd zijn. De warmtetransitie is een 

proces van ervaring opdoen en leren in de eerste wijken, dus initiatief nemen en rekening houden met flexibiliteit 

in de uitvoering en fasering zijn belangrijk. Het kan dus ook zo zijn dat bij wijken die nu nog niet zijn aangegeven 

om voor 2030 te starten, toch al stappen worden gezet richting aardgasvrij. 

In elke wijk is een mix aan oplossingen mogelijk. Ten eerste omdat we keuzevrijheid voor woningeigenaren 

belangrijk vinden. Het feit dat er een collectief warmtenet in een bepaald gebied komt, betekent niet 

vanzelfsprekend dat alle woningen in dat gebied verplicht worden om aan te sluiten, ook al is dit met alle 

waarschijnlijkheid de optie met de laagste kosten voor de bewoner.  

Grenzen liggen niet vast 

We kiezen in de warmtetransitie voor een gebiedsgerichte aanpak, dus wijken, combinaties van wijken of juist 

delen van wijken staan centraal. Dit betekent natuurlijk niet dat een warmtenet ophoudt bij de grens van een wijk, 

of dat een bewonersinitiatief altijd maar in één wijk mag plaatsvinden. De wijkgrenzen dan zijn dan ook niet 
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limiterend, maar worden gebruikt als een manier om de communicatie te starten en gebieden verder vorm te 

geven. 

Niet ingekleurd betekent niet niks doen 

De wijken die nu ingekleurd zijn op de kaart tellen op tot ongeveer 12.000 woningen. Dat betekent niet dat er in 

de andere wijken helemaal niets hoeft te gebeuren voor 2030. De noodzaak van het transitiegereed maken van 

woningen, zoals beschreven in hoofdstuk 2, geldt voor alle woningen in alle wijken. Isoleren is bovendien nodig 

om de stadsbrede opgave van 25 procent energiebesparing in 2025 ten opzichte van 1990 te halen. 

 
We gaan de gearceerde wijken op de kaart langs om toe te lichten waar ze kansrijk zijn: 

Berkum 
In Berkum zijn we al begonnen, en gaan we in dezelfde richting door om de doelstelling van energieneutraal in 

2025 te halen. De wijk biedt kansen voor kleinschalige oplossingen en kan dienen als proeftuin voor verschillende 

all-electric concepten. Ook een stadsbrede isolatie-aanpak kan hier als pilot worden ingezet. Berkum is al 

ingediend als Proeftuin Aardgasvrij voor het ministerie van BZK. Als dit project wordt toegekend kunnen we 

versneld aan de slag met de uitvoering.  

Holtenbroek I-IV, Aalanden Zuid-Midden, bedrijventerrein Voorst 
Deze wijken zijn qua gebouwen uitermate geschikt voor een warmtenet en liggen dichtbij de plek waar een 

geothermiebron kansrijk is. Hier willen we verder gaan verkennen of we op korte termijn kunnen starten met het – 

gefaseerd – realiseren van een warmtenet. Dit kan eventueel eerst gevoed worden met tijdelijke warmtebronnen, 

tot we de nodige afzet van minimaal 5000 woningen hebben gecreëerd die nodig is om de geothermiebron aan te 

sluiten. In Holtenbroek en Aalanden is 50 procent van de 7800 woningen in het bezit van de woningcorporaties. In 

lijn met het Klimaatakkoord kunnen zij een belangrijke startmotor zijn voor de warmtetransitie in Zwolle. Ook grote 

warmteafnemers op bedrijventerrein Voorst kunnen helpen om snel voldoende afzet te creëren.  

De woningen in Holtenbroek die na 2005 zijn gebouwd, zijn ook geschikt voor de all-electric oplossing 

Dieze-Oost (Hogenkamp) en bedrijventerreinen de Vrolijkheid en Floresstraat 
Als het eerste stuk van een collectief warmtenet in het gebied hierboven is gerealiseerd, kan in dit gebied de 

tweede fase worden ingezet. Ook hier geldt dat de woningcorporaties met 66 procent van de 1900 woningen een 

belangrijke rol kunnen spelen, net als de aanliggende bedrijventerreinen.  

Wezenlanden 

Dit is een wijk waar een kleinschalig warmtenet met oppervlaktewater kansrijk is. De hexagonen in onderstaande 

kaart laten de thermische potentie voor warmte uit oppervlaktewater zien. Op de gekleurde plekken is zowel 

voldoende beschikbaarheid van oppervlaktewater als vraag naar warmte in de buurt. Hoe donkerder de 

hexagonen, hoe groter die potentie. Voor meer uitleg bij deze kaart en de potentie voor warmte uit oppervlakte in 

Zwolle, zie factsheet 1 in bijlage 2. De grote paarse vlek is het Provinciehuis, dat wordt al verwarmd met een 

warmte-koude opslag. 

De kaart laat zien dat: 

 In en om Wezenlanden oppervlaktewater (blauw) aanwezig is, onder andere de Zwolse stadsgracht. 

 Er thermische potentie voor warmte uit oppervlaktewater is op plekken waar de groene hexagonen te 

zien zijn. Zie ook het stuk over oppervlaktewater op pagina 7.  

 In Wezenlanden een potentie-eiland voor het warmtenet ligt, wat betekent dat de bouw (gestapeld, hoge 

bouwdichtheid) geschikt is om aan te sluiten op een warmtenet. 

 Er nieuwbouw gaat plaatsvinden in dit gebied (480 woningen van Openbaar Belang), dat een aanjager 

kan zijn voor het aanleggen van een collectieve warmtevoorziening (warmtenet). Ook woningcorporatie 

SWZ heeft bezit in Wezenlanden en kan een rol spelen als afnemer.  
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Wezenlanden: veel potentie voor warmte uit oppervlaktewater 

 

 

Naast deze wijken gaan we aan de slag met een stadsbrede isolatieaanpak, om het transitiegereed maken van 

woningen te stimuleren en de energiebesparingsdoelstelling voor 2025 dichterbij te brengen. Hiervoor kijken we 

naar nieuwe financieringsmogelijkheid als gebouwgebonden financiering om deze maatregelen voor iedereen 

betaalbaar te maken.  
 

De tijdlijn op de volgende pagina laat de voorlopige fasering van bovenstaande wijken en de stadsbrede 

isolatieaanpak zien. 

 

Figuur 2. Fasering warmtetransitie Zwolle 
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4. Na de Warmtegids 
 

In deze verkenning hebben we de richting laten zien die we op willen met de warmtetransitie in Zwolle. We gaan 

eerst de stad in om een consultatieronde met bewoners te houden. Op basis daarvan wordt de Warmtegids 

opgesteld.  

In de eerste wijken, die in de Warmtegids definitief zullen worden, gaan we het gesprek aan met de bewoners en 

andere eigenaren, ons verder verdiepen in de meest geschikte technieken en financieringsmogelijkheden en op 

basis van al deze zaken wijkplannen opstellen. We gaan in die eerste wijken de komende tijd veel leren, zeker 

van Berkum, waar al in 2019 de uitvoering van start gaat.  

Daarnaast gaan we leren van de nieuwbouw in Stadshagen die all-electric wordt opgeleverd, en gaan we na de 

Warmtegids aan de slag met het opstellen van de Transitievisie Warmte en de wijkuitvoeringsplannen voor de 

eerste wijken. In de Transitievisie Warmte, die alle gemeentes uiterlijk in 2021 moeten vaststellen, gaan we voor 

elke wijk laten zien wanneer we er aan de slag gaan om aardgasvrij te worden, en wat het meest kansrijke 

alternatief is. Deze Warmtegids wordt daarbij als basis gebruikt. In de wijkuitvoeringsplannen zullen we 

vervolgens voor alle wijken waar we voor 2030 aan de slag gaan, samen met bewoners, concreet maken op 

welke manier de wijken van het aardgas af gaan. Daarbij gaan we per wijk in op de aardgasvrije techniek, 

financiering, ontzorging en organisatie om tot een aardgasvrije wijk te komen.   

 

 

 

  

Wat kan jij nu al doen? 

Wil jij je woning klaarmaken voor de transitie naar aardgasvrij?  

Isoleren is altijd goed  

In bijlage 4 staan basisisolatiemaatregelen genoemd. Veel van 

die maatregelen verdien je op termijn terug.  

Ga aardgasvrij koken! 

Kook je nog op gas? Overweeg dan over te stappen op inductie, 

dat heeft veel voordelen ten opzichte van koken op aardgas: een 

pan water kookt twee keer zo snel, het schoonmaken is 

makkelijker, het is een stuk veiliger, makkelijker te controleren en 

zelfs gezonder. Zeker bij het overstappen op een nieuwe keuken 

is inductie dus een hele logische keuze. Er moet wel rekening 

gehouden worden met het feit dat er waarschijnlijk een extra 

elektriciteitsgroep nodig is in de keuken. 

Wil jij aan de slag met je straat of buurt om meerdere woningen 

tegelijk aardgasvrij, of transitiegereed, te maken? Als jullie 

concrete plannen hebben, dan horen wij ze graag. Neem contact 

op via energietransitie@zwolle.nl. 
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Bijlage 1. Factsheets warmte-opties Zwolle 

 

Factsheet 1.  Warmtenetten 
Een warmtenet transporteert warm water in een gesloten systeem via warmteleidingen naar woningen en andere 

gebouwen. Woningen en gebouwen worden uitgerust met een warmte-afleverset. Vanuit de afleverset worden 

huizen en het water uit de kraan verwarmd. Het afgekoelde water gaat terug, om daarna weer opgewarmd te 

worden. 

Warmtenetten zijn kansrijk in een stedelijke omgeving met hoge dichtheid en veel gestapelde bouw, gebieden die 

in Zwolle in grote mate aanwezig zijn. De verwachting is dat in totaal ongeveer 25 tot 35 duizend woningen in 

Zwolle kunnen aansluiten op een warmtenet. Zo’n warmtenet wordt niet in één keer uitgerold, maar zal gebied 

voor gebied ontstaan. Lokale netten kunnen met elkaar worden verbonden waardoor een groter regionaal 

warmtenet ontstaat.  

Onderstaande kaart laat kansgebieden voor warmtenetten in Zwolle zien. De oranje potentie-eilanden geven 

gebieden weer waarin veel woningen of andere gebouwen staan die geschikt zijn om op korte termijn aan te 

sluiten op een warmtenet. Zie voor uitleg over de totstandkoming van deze kaart bijlage 1.  

 

Warmtebronnen  
Om warmte te kunnen leveren aan Zwolse huishoudens en andere afnemers zijn uiteraard warmtebronnen nodig. 

Een warmtenet is een flexibel systeem, bronnen kunnen aangepast en verduurzaamd worden als het net er ligt. 

We onderscheiden drie kansrijke bronnen in Zwolle: diepe geothermie, oppervlaktewater en transitiebronnen. 

Naast deze drie hoofdrichtingen kunnen ook andere lokale bronnen, zoals rioolwaterwarmte, ondiepe geothermie, 

retourwarmte uit het warmtenet en eventueel hernieuwbare gassen als biogas en waterstof een rol spelen in de 

toekomstige warmtevoorziening. We zien daarbij dat het besluit van de overheid om te stoppen met aardgas tot 

een versnelling van meerdere ontwikkeltrajecten heeft geleid.  

Diepe geothermie 

Op de middellange termijn (5-10 jaar) kan diepe geothermie een geschikte warmtebron zijn in Zwolle. Daarbij 

wordt heet water vanuit diepe aardlagen opgepompt. Na de warmte te hebben gebruikt via het warmtenet voor 

het verwarmen van gebouwen wordt het afgekoelde koude water weer in de diepe ondergrond teruggepompt. In 

Zwolle Noord zijn de aardlagen op ongeveer 2,3 km diepte zeer waarschijnlijk geschikt voor geothermie (zie 
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figuur hieronder). De temperatuur van dit water is circa 80-90C en is geschikt om een warmtenet met een 

aanvoertemperatuur van 70°C in de woning en een retourtemperatuur van 40°C te voorzien van warmte. Bij diepe 

geothermie is het de kunst om zoveel mogelijk warmte te benutten alvorens het water weer terug de bodem in 

gaat. Een wijkwarmtepomp kan de 40°C uit het retournet als bron gebruiken om weer 70°C van te maken. Hier 

kan vervolgens weer een wijk mee verwarmd worden. Het water gaat dan met een temperatuur van slechts 20°C 

terug de grond in. Er kunnen meer woningen gebruik maken van een geothermische bron indien er sprake is van 

een lagere warmtebehoefte per woning door isolatie.  

 

In 2018 besluiten we of, en op welke plek, een bron aangeboord kan worden. Het aanboren van een 

geothermiebron vergt grote investeringen en zorgvuldige procedures. Het echt winnen van warmte kan 

waarschijnlijk pas na vijf tot zeven jaar plaatsvinden. Een voorwaarde daarbij is dat er een warmtenet in Zwolle 

komt met voldoende aansluitingen om de warmte vanuit de geothermiebron af te zetten. Gemiddeld geldt dat voor 

een geothermiebron een minimale afzet van 5000 woningen nodig is. 

Oppervlaktewater 

Een andere potentiele bron voor het warmtenet in Zwolle is oppervlaktewater. De hexagonen in onderstaande 

kaart laten de thermische potentie voor warmte uit oppervlaktewater zien. Op de gekleurde plekken is zowel 

voldoende beschikbaarheid van oppervlaktewater als vraag naar warmte in de buurt. Hoe donkerder de 

hexagonen, hoe groter die potentie.   

Oppervlaktewater heeft gedurende het jaar temperaturen van rond de 10-20 graden en is dus niet warm genoeg 

om direct een woning mee te verwarmen. Het moet eerst nog “opgewaardeerd” worden tot de geschikte 

temperatuur. De warmte uit het oppervlaktewater wordt daarom vaak tijdelijk opgeslagen in de bodem. Dit 

gebeurt meestal in de zomer, wanneer het water het warmst is. In de winter kan juist koud water worden 

opgeslagen. Zo’n systeem heet een warmte koude opslag (WKO). Een voorwaarde hiervoor is wel dat de bodem 

geschikt is voor een WKO. In Zwolle is de bodem geschikt, maar geldt voor een groot deel van de bodem een 

boringvrije zone. Als we in die gebieden toch aan de slag willen met WKO’s, zullen we moeten kijken op welke 

plekken en op welke diepte dat is toegestaan.  

Met een (wijk)warmtepomp kan de warmte uit de WKO worden opgewaardeerd. De temperatuur van dit water is 

dan geschikt om een warmtenet met een aanvoertemperatuur van 70°C en 40°C retour te voorzien van warmte. 

De temperatuursprong om het water op te warmen van ongeveer 20°C naar 70°C is acceptabel, gebaseerd op 

het optimum tussen het isolatieniveau dat mogelijk is in de bestaande bouw en de efficientie van de 

wijkwarmtepomp. Omdat oppervlaktewater altijd gecombineerd wordt met een warmtenet is het interessant om op 

de kaart te zien dat een aantal van de hexagonen overlappen met de potentie-eilanden voor een warmtenet.  

De (wijk)warmtepomp kan gecombineerd worden met een buffervat voor de opslag van warmte. Die opslag maakt 

flexibiliteit mogelijk en zorgen ervoor dat er op termijn in de winter geen gasketels meer nodig zijn om de 

piekvraag naar warmte op te vangen. Een bijkomend voordeel is dat er warmte geproduceerd kan worden op 
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momenten dat er overschotten zijn aan duurzame elektriciteitsproductie uit zon en wind (“power-to-heat”). Een 

warmtenet kan daarmee een belangrijk element worden in het balanceren van vraag en aanbod van energie.   

 

Transitiebronnen 

Omdat het een tijd kan duren voordat projecten met geothermie en oppervlaktewater van de grond komen, 

kunnen we gebruik maken van transitiebronnen. Zo kunnen we de komende jaren al te starten met het realiseren 

van de infrastructuur. Hierbij kan worden gedacht aan een wijk-biomassawarmtecentrale of aan restwarmte van 

de industrie. Een groot voordeel is dat hiermee alvast de massa aan warmteafnemers kan worden gecreëerd die 

nodig is om een diepe geothermiebron aan te sluiten. Met de hoeveelheid hout die in Zwolle en omstreken 

beschikbaar is, kan slechts een klein deel van de woningen van duurzame warmte worden voorzien. In lokale 

biomassaketels kan de uitstoot van fijnstof worden gezuiverd, in tegenstelling tot een open haard of houtkachel in 

de woning.  

Op termijn streven we naar een volledig duurzame warmtevoorziening en willen we niet volledig afhankelijk zijn 

van restwarmte die niet volledig CO2-neutraal is. We zien deze warmte daarom vooral als een transitiebron en 

mogelijke versneller voor de uitrol van een warmtenet. Als de infrastructuur in de vorm van warmteleidingen er ligt 

kunnen op termijn andere duurzame bronnen worden aangesloten. Omdat de meeste toekomstige duurzame 

warmtebronnen geschikt zijn voor een aanvoertemperatuur van 70°C of lager, stellen we het uitgangspunt voor 

om in Zwolle geen warmtenetten met hogere temperaturen (80-90 °C) uit te rollen maar direct voor 70°C of lager 

te gaan.  

Schaalgrootte  
Een warmtenet komt er niet zomaar, daar is een bepaalde schaal voor nodig. Zeker bij grote investeringen zoals 

een diepe geothermiebron moeten er voldoende woningen en andere gebouwen aansluiten om het warmtenet 

rendabel te maken. Voorafgaand aan de aanleg van de warmte-infrastructuur moet het daarom duidelijk zijn 

hoeveel en welke woningen en gebouwen willen aansluiten. Hoe meer woningen en gebouwen willen aansluiten, 

hoe beter de kosten gespreid kunnen worden. Het project wordt daardoor kansrijker en er kan een beter aanbod 

worden gedaan aan gebouweigenaren en bewoners. Met de Intentieovereenkomst geothermie Zwolle, die is 

getekend door grote warmtevragers zoals bedrijven, onderwijsinstellingen en alle woningcorporaties, hebben we 

een belangrijke stap gezet om de mogelijkheden voor grootschalige afname te onderzoeken. Lokale 

warmtebronnen zoals oppervlaktewater hebben over het algemeen minder schaalgrootte nodig, omdat de warmte 

van minder ver komt en deze bronnen ook op kleinere schaal warmte produceren. Bij het gebruik van deze lokale 

bronnen kunnen honderd tot tweehonderd deelnemende woningen al toereikend zijn.  
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Aanpassingen aan huis 
Omdat we kiezen voor warmtenetten met een aanvoertemperatuur van maximaal 70°C moeten alle woningen 

minimaal basisisolatie hebben om te kunnen aansluiten. Met veel verschillende eigenaren is het daarom 

organisatorisch vaak nog lastig om een warmtenet te realiseren in een gehele wijk, want iedereen moet deze 

isolatiestap dan al gezet hebben. Om tempo te creëren kan gestart worden met het bezit van de 

woningcorporaties, die in hun planning rekening kunnen houden met het geschikt maken van woningen voor 

toekomstige aansluiting op het warmtenet. Naast isoleren moeten woningen overstappen op elektrisch koken en 

moet in ieder woning een afleverset worden geplaatst. Zo’n afleverset is relatief klein ten opzichte van een Cv-

ketel.  

Open netten 
We streven naar een open warmtenet op termijn waarbij meerdere warmtebronnen kunnen aansluiten op het net 

en, bij voldoende gebruikers, ook meerdere leveranciers warmte kunnen aanbieden aan klanten. Gebruikers 

hebben op die manier op termijn een keuze in de leverancier waarbij ze warmte afnemen, zoals dat nu voor gas 

en elektriciteit geldt. Daarnaast kunnen meerdere bronnen bijdragen aan een duurzaam en betrouwbaar 

warmtenet, omdat het aansluiten op meerdere bronnen de leveringszekerheid kan vergroten.   

 

  
Oplossingen voor warm tapwater 

Nederlandse wetgeving schrijft voor dat installaties warm tapwater moeten verwarmen 

tot 65°C voordat het gemengd wordt met koud water om bijvoorbeeld te douchen. Dat 

komt omdat legionellabacteriën gedood worden bij een temperatuur boven de 55°C. In 

een woning op aardgas zorgt de Cv-ketel daarom dat warm tapwater naar 65°C wordt 

verwarmd. Bij levering van warmte door een warmtenet van 70°C of hoger is dit ook 

geen probleem. Dit is de reden dat warmtenetten naar nieuwbouw meestal ook 70 °C 

leveren, terwijl ze voor ruimteverwarming vaak al aan 40 °C voldoende hebben. In 

wijken waar woningen voldoende geïsoleerd zijn of worden, kan het mogelijk veel 

efficiënter zijn om de aanvoertemperaturen naar woningen verder te verlagen, maar dan 

moet een andere oplossing voor de legionella gevonden worden. Er komen daarom nu 

boosters op de markt die heel efficiënt, zonder dat het elektriciteitsnet verzwaard hoeft 

te worden en grote boilervaten nodig zijn, bij een aanvoertemperatuur van minimaal 55 

°C legionella kunnen doden. 
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Factsheet 2. Elektriciteitsnetten 
 

In een all-electric woning wordt ruimteverwarming, warm tapwater en koken allemaal elektrisch gedaan. Bij 

grootschalige toepassing is wel verzwaring van het elektriciteitsnet nodig. Koken vindt plaats met inductie (net als 

bij de andere oplossingen) en verwarming gebeurt in de meeste gevallen met een warmtepomp. Met de huidige 

stand van de techniek is het all-electric systeem individuele, lage temperatuur oplossing, omdat de woning wordt 

verwarmd met water dat een aanvoertemperatuur heeft van maximaal 55C, en vaak zelfs maar van 35C. Meer 

informatie over warmtepompen is te vinden in bijlage 2. 

 

Met de huidige stand van de techniek is een all-electric concept heel geschikt voor nieuwbouw, waarbij voldoende 

isolatie gegarandeerd is. Daarnaast is het met name interessant voor grondgebonden gebouwen van na 2005 die 

al goed geïsoleerd zijn gebouwd en slecht geïsoleerde naoorlogse woningen met achterstallig onderhoud, waarbij 

de renovatieopgave gecombineerd kan worden met de isolatieopgave. Dit soort woningen zijn interessant voor 

een nul-op-de-meter (NOM) concept, waarbij een woning niet alleen volledig geïsoleerd wordt met een nieuwe 

buitenschil maar bovendien met zonnepanelen netto evenveel elektriciteit opwekt als hij gebruikt. De kaart 

hieronder geeft de gebieden waar all-electric concepten op dit moment kansrijk zijn weer. We zien grote clusters 

in Stadshagen, maar ook enkele vlekken verspreid over de stad, onder andere in pilotwijk Berkum. 

 

Los van deze kansgebieden zullen particulieren op diverse plekken op individuele basis aan de slag gaan met het 

all-electric maken van hun woningen.  

Onze verwachting is dat uiteindelijk 25 tot 35 duizend woningen in Zwolle over zullen gaan op een all-electric 

systeem. Er zijn al warmtepompen op de markt die woningen op een temperatuur van tussen de 55C en 70C 

kunnen verwarmen. Hierdoor volstaat een basisniveau isolatie, waardoor deze oplossing op de langere termijn 

breder toepasbaar kan worden. Op grotere schaal kunnen deze echter vooralsnog niet toegepast worden 

vanwege de hoge belasting van het elektriciteitsnet. De elektriciteit die wordt gebruikt in all-electric woningen kan 

op termijn worden verduurzaamd. Dat kan door warmte in de woningen op slaan in een warmtebatterij en door 

kolencentrales en gascentrales te vervangen door windturbines, zonnepanelen en waterkrachtcentrales. Conform 

het Regeerakkoord dient de in Nederland opgewekte elektriciteit in 2050 CO2-neutraal te zijn.
1
 

                                                      
1
 Het Klimaatakkoord geeft een tussentijdse doelstelling van een 49% CO2-neutrale elektriciteitsvoorziening aan in 2030.  
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Effect op het net en de openbare ruimte 
Het toepassen van warmtepompen heeft effecten op het elektriciteitsnet, vooral in de winter wanneer de 

warmtevraag het grootst is en er een piekvraag is op de koudste momenten. Een voorwaarde voor grootschalige 

toepassing is dus niet alleen isoleren en efficiënt opwekken, maar ook een substantiële verzwaring van de 

bestaande infrastructuur voor elektriciteit door de netbeheerder. Dit betekent een forse ingreep in de openbare 

ruimte, omdat er zwaardere kabels moeten worden gelegd en substantieel meer transformatorruimtes geplaatst 

moeten worden. Een overgang naar elektrisch verwarmen ga je dus terugzien in de wijken.  

Aanpassingen aan huis 
Voor een all-electric woning is op dit moment vergaande isolatie nodig, anders kan het net de piekvraag niet aan. 

Dat betekent voor de meeste bestaande woningen dat een extra isolerende schil om het huis moet worden 

geplaats. Daarnaast zijn vaak vloerverwarming of andere lage temperatuur radiatoren nodig. Alles bij elkaar 

vraagt dit om een hoge investering in en aan het huis. Vaak wordt de warmtepomp bij een all-electric concept 

gecombineerd met zonnepanelen om (een deel van) de elektriciteitsvraag zelf op te wekken. Een beperkende 

factor van de warmtepomp is dat hij veel ruimte (binnen en buiten) in beslag neemt, waar niet alle woningen 

mogelijkheden voor bieden. Ook maakt een lucht-water warmtepomp geluid wat door sommigen als storend 

ervaren wordt. Wel wordt een goed geïsoleerd huis met lage temperatuur verwarming als comfortabeler ervaren 

ten opzichte van verwarmen met een Cv-ketel.  

  
Hoe werkt een warmtepomp en wat zijn de verschillende soorten? 

Het efficiënt opwekken van warmte met elektriciteit kan bijvoorbeeld door met een combi-

warmtepomp gebruik te maken van warmte uit de bodem of uit lucht. Hierdoor is minder elektriciteit 

nodig om de benodigde temperatuur te realiseren. Beide systemen worden hieronder wat verder 

toegelicht. Door toepassing van een combi-warmtepomp (lucht of water) kan efficiënt warmte worden 

opgewekt met een lage temperatuur, waarmee een goed geïsoleerde woning verwarmd kan worden. 

Daarnaast kan een combi-warmtepomp koelen en levert deze warm tapwater van 65C. Hiervoor is 

wel een boilervat nodig in de woning van minimaal 150 liter.  

Het systeem dat warmte uit de buitenlucht maakt is technisch het eenvoudigst, echter loopt het 

rendement sterk terug als het buiten koud is. Dat vraagt om hoge piekcapaciteiten van het 

elektriciteitsnet. Hierdoor is het de vraag of dit systeem op grote schaal in wijken toegepast kan 

worden. Een groot voordeel van warmte uit de bodem is dat de temperatuur het gehele jaar relatief 

constant is. Voor de warmtepomp die warmte uit de bodem gebruikt zijn er twee opties: 

1. Een of meerdere gesloten bodemlussen per woning of gebouw. Dit is een individueel 

systeem, met daardoor een zekere flexibiliteit voor de gebruiker. Dit systeem is op korte 

termijn het meest kansrijk voor veel woningen. 

2. Warmte- en koudeopslag (WKO). Hierbij worden bronnen geslagen in watervoerende 

grondlagen, waarop minimaal honderd tot tweehonderd woningen worden aangesloten. 

Naast het verzwaren van het elektriciteitsnet moet er dan ook een bronnet aangelegd 

worden in de wijk. Organisatorisch stelt deze optie dus hogere eisen. Ook moet de 

temperatuur in de bodem gebalanceerd worden, wat bij toepassing in de woningbouw lastig 

is. Warmte- en koudeopslag is daarom vooral geschikt voor kantoren en andere 

bedrijfsgebouwen. 

 

Hybride warmtepomp als transitiestap naar all-electric 

In wijken en voor gebouwen waar er voorlopig geen geschikt alternatief is voor verwarming met 

aardgas, kan overwogen worden een hybride warmtepomp bij de bestaande Cv-ketel te plaatsen. De 

woning moet dan wel voorzien zijn van een basisisolatie. Er kan dan 30-40 procent bespaard worden 

op het totale aardgasgebruik van de woning. Dit is vooral interessant voor de grotere woningen in niet 

stedelijke gebieden en in historische binnensteden. Woningen kunnen hiermee dan tijdelijk verwarmd 

worden voor een periode van 15 tot 20 jaar. Daarna moet alsnog een definitieve oplossing zonder 

aardgas worden gevonden. 
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Factsheet 3.  Gasnetten 
Het duurzame alternatief dat de minste aanpassingen vraagt aan de infrastructuur is hernieuwbaar gas. Hierbij 

worden de bestaande aardgasleidingen behouden en het aardgas vervangen door biogas, groen gas of een 

andere vorm van hernieuwbaar gas zoals waterstof. Met de huidig beschikbare technieken is in Nederland weinig 

hernieuwbaar gas beschikbaar, zodat dit niet kan worden gezien als een grootschalige oplossing voor de 

verwarming van de bebouwde omgeving.  

 

De verwachting is dat hernieuwbaar gas op termijn maar in een beperkt deel van onze totale energiebehoefte kan 

voorzien. We hanteren bovendien het uitgangspunt dat bronnen optimaal moeten worden toegepast. Met gas 

kunnen hoge temperaturen worden bereikt, hernieuwbare gassen zullen daarom voornamelijk worden ingezet 

voor proceswarmte in de industrie of in de transportsector, waar deze hoge temperaturen nodig zijn.  

 

In de gebouwde omgeving kan duurzaam gas als buffer te dienen. Om duurzame of groene waterstof op te 

wekken is elektriciteit nodig. Op het moment dat er overcapaciteit aan zonne-energie of windenergie is kan dit 

worden gebruikt om waterstof van te maken. Hoeveel overcapaciteit er beschikbaar zal zijn in de toekomst is nog 

erg onzeker. We gaan ervan uit dat waterstof niet voor 2030 beschikbaar komt voor gebruik in woningen en dat 

het aandeel beperkt zal zijn. 

 

In de gebouwde omgeving zal hernieuwbaar gas vooral worden ingezet op plaatsen waar andere alternatieven 

vrijwel onmogelijk zijn, zoals historische binnensteden met een complexe ondergrond en monumenten die niet 

voldoende kunnen worden geïsoleerd. Voor het oude stadscentrum van Zwolle kan dit een oplossing zijn. Ook 

hybride systemen waarbij gasketels worden gecombineerd met warmtepompen zijn hier denkbaar. In totaal 

verwachten we dat maximaal 5000 – 10.000 woningen in Zwolle gebruik zullen maken van hernieuwbaar gas via 

een gasnet, omdat er voor deze woningen geen andere opties voorhanden zijn.  
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Factsheet 4. Toekomstige oplossingen 
De warmtetransitie heeft het afgelopen jaar echt een vlucht genomen. De verwachting is dat er de komende tijd 

veel innovaties gaan komen op het gebied van het opslaan van warmte in een warmtebatterij in de woning of in 

warmteopslag via “power to heat” bij warmtenetten, waarbij overtollige hernieuwbare elektriciteit via bijvoorbeeld 

een wijkwarmtepomp wordt omgezet in warmte en wordt opgeslagen in buffervaten. Ook zijn er ontwikkelingen op 

het gebied van efficiënte stralingspanelen (infrarood) met nanotechnologie en warmtepompen voor woningen, die 

ook woningen met een basisniveau isolatie efficiënt kunnen verwarmen. Bovendien worden warmtepompen 

steeds verder doorontwikkeld om lage temperatuur warmtebronnen, zoals oppervlaktewater, op een efficiënte 

manier geschikt te maken voor het leveren van warmte aan (bestaande) warmtenetten. Ook de ontwikkelingen op 

het gebied van waterstof volgen we. Concrete betaalbare toepassingen voor de gebouwde omgeving worden niet 

voor 2030 verwacht.  

We kunnen niet wachten op al deze toekomstige ontwikkelingen. De transitie is zo ingrijpend dat we het ons niet 

kunnen veroorloven om pas in de laatste tien jaar alle straten open te breken voor nieuwe infrastructuur 

(warmtenetten, verzwaring elektriciteitsnetten). Nu starten met isoleren, het aanleggen van warmtenetten en 

warmtepompen in woningen waar mogelijk is dus noodzaak en tevens voorwaarde voor innovatie. 
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Bijlage 2. Het Warmtetransitiemodel van Over Morgen 

 

1.1 Het Warmtetransitiemodel in vogelvlucht 
Het Warmtetransitiemodel van Over Morgen geeft beleidsmakers, adviseurs, energieleveranciers en 

netwerkbedrijven de inzichten en instrumenten die zij nodig hebben om de transitie te maken naar een 

aardgasvrije leefomgeving. Het model heeft vijf essentiële kenmerken: 

 

 

 

Het Warmtetransitiemodel van Over Morgen geeft inzicht in een aardgasvrije 

gebouwde omgeving. Het model is bedoeld om processen in de warmtetransitie te 

ondersteunen, faciliteren en versnellen. Het model kan ingezet worden in alle fases 

van het proces: van notie en urgentie, tot kansen en inzicht, tot gedragen visies en 

projecten, en uiteindelijk als ondersteunende tool in de uitvoering. 

 

 

Het Warmtetransitiemodel is een ruimtelijk model dat gebaseerd is op GIS. Het model 

voert analyses uit op gebouwen en buurten en maakt gebruik van openbare 

geografische data uit betrouwbare bronnen. Het model maakt inzichtelijk wat 

verschillen zijn tussen gebieden en hoe dat leidt tot andere warmteopties en kansen, 

en houdt daarbij rekening met de ruimtelijke samenhang van een gebied. 

 

 

Het Warmtetransitiemodel maakt de laagste maatschappelijke transitiekosten 

inzichtelijk door per buurt te berekenen wat de kosten en besparingen zijn van 

bouwkundige maatregelen en warmteopties, en maakt inzichtelijk wat het 

kostenverschil is met de alternatieven. Het model onderscheidt bouwkundige 

maatregelen zoals isolatie, ventilatie en elektrisch koken, en de warmteopties 

warmtenet, all electric en hernieuwbaar gas. Het model maakt gebruik van de meest 

actuele kennis van techniek en markt, en biedt veel opties om invloed te hebben op de 

ontwikkeling van kosten en besparingen, om zo verschillende scenario’s te kunnen 

doorrekenen. 

 

 

Het Warmtetransitiemodel analyseert op gebouwniveau wat kansrijke gebieden zijn om 

aan de slag te gaan. Daarbij kunnen gegevens van betrokken partijen worden 

toegevoegd, zoals planningen in de openbare ruimte of investeringsmomenten van 

gebouweigenaren. 

 

 

De resultaten van het Warmtetransitiemodel worden gevisualiseerd in interactieve, 

online GIS-applicaties die betrokken parttijen inzicht geven in de materie en concreet 

handelingsperspectief bieden. Het Warmtetransitiemodel van Over Morgen wordt door 

meer dan 70 gemeentes, provincies, woningcorporaties en netbeheerders gebruikt om 

de gebouwde omgeving te verduurzamen. 

 

 

Op basis van een gebouwendatabase zijn voor Zwolle twee typen analyses uitgevoerd:  

 Een analyse die de laagste maatschappelijke transitiekosten per buurt berekent voor verschillende 

warmteopties. Dit doet het model op basis van financiële en technische rekenregels. Deze analyse leidt 

tot de Warmtekaart. 

 Daarnaast voert het model een analyse uit die de gebouwendatabase doorzoekt op de meest kansrijke 

gebouwen om aan de slag te gaan in het onderzoeksgebied op basis van een vooraf ingesteld filter. Dit 

filter kan bijvoorbeeld samen met stakeholders worden bepaald. Deze analyse leidt tot de Kansenkaart. 
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1.2 Nadere toelichting op technisch financiële analyse 
Het Warmtetransitiemodel maakt zoveel mogelijk gebruik van openbare brondata uit betrouwbare bron. 

Daarnaast maakt het model gebruik van verschillende kengetallen om warmteopties te berekenen. Brondata en 

kengetallen komen samen in het model dat volgens logische regels is ontworpen. 

De basis voor het modelontwerp is een database van gebouwen. Deze database is gebaseerd op de 

Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG) van het Kadaster . Deze gebouwendatabase is verrijkt met 

gegevens uit verschillende bronnen. Ook is informatie toegevoegd op basis van kengetallen. De 

gebouwendatabase bevat zodoende van ieder gebouw in Nederland informatie over onder andere: 

•          Bouwjaar, gebouwtype en eigendomssituatie 

•          Buurtkenmerken, zoals dichtheid en WOZ-waarde 

•          Energieverbruik en energieprestatie 

•          Investeringsbandbreedtes voor verschillende bouwkundige en energetische maatregelen 

 

Het Warmtetransitiemodel maakt vrijwel geheel gebruik van open data uit betrouwbare bronnen. Daarnaast kan 

het model worden aangevuld met eigendomsgegevens van bijvoorbeeld woningcorporaties. De resultaten kunnen 

in de kaart gecombineerd worden met kaarten van stakeholders, zoals planningen in de openbare ruimte of 

investeringsmomenten van vastgoed. 

 

Bron Onderdeel 

RVO Woningtypen en -specificaties (Voorbeeldwoningen) 

  Energie labels en index (EP-Online) 

CBS Wijk- en Buurtkaart 

 Kerncijfers postcodegebieden (zescijferig) 

Kadaster Basisregistratie Adressen en Gebouwen 

 Basisregistratie Topografie (TOP10NL) 

 Basisregistratie Kadaster 

Laagste maatschappelijke 

transitiekosten per buurt 

Kansrijke gebouwen en gebieden 

om aan de slag te gaan 

Filter Rekenregels 

Database van gebouwde omgeving 

Kengetallen en 

uitgangspunten 

Openbare 

databronnen 

Figuur 3: Schematisch modelontwerp 
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De gebouwendatabase wordt verrijkt met kengetallen over energieprestatie, investeringskosten, 

besparingspotentie en opbrengsten van maatregelen. Met deze kengetallen wordt de Warmtekaart berekend. 

Kengetallen worden toegekend aan gebouwen op basis van een woningtype- en bouwjaarcombinatie. Dit wordt 

een sleuteltype genoemd. 

De Warmtekaart: technisch-financiële analyse van warmteopties per buurt 

Het Warmtetransitiemodel berekent per CBS-buurt wat de kosten en opbrengsten zijn van bouwkundige 

maatregelen en van verschillende warmteopties (systeemkeuzes). Op die manier wordt berekend wat de 

warmteoptie is met de laagste maatschappelijke kosten. De resultaten van deze analyse worden gevisualiseerd in 

de Warmtekaart. 

Aan de Warmtekaartanalyse ligt een afwegingskader ten grondslag. Dit afwegingskader gaat over welke 

bouwkundige maatregelen en warmteopties kosteneffectief kunnen worden toegepast in welke woningen op basis 

van type en bouwjaar. Onder bouwkundige maatregelen wordt isolatie verstaan, maar ook ventilatie, het 

afgiftesysteem en elektrisch koken. Onder warmteopties wordt de warmteinfrastructuur verstaan inclusief 

inpandige investeringen (warmtepomp, afleverset, etc.). Bouwkundige maatregelen kunnen getroffen worden 

onafhankelijk van de warmteoptie. Zo kan een huis altijd beter geïsoleerd en geventileerd worden, ongeacht de 

warmteoptie. Warmteopties kunnen echter wel vragen om een minimaal niveau van bouwkundige maatregelen 

vanwege vraag en aanbod van de afgiftetemperatuur. Zo vraagt all electric om meer vergaande bouwkundige 

maatregelen dan een warmtenet met een aanvoertemperatuur van 70˚C (zie bijlage 3 voor meer over 

isolatieniveaus). 

De warmtekaart van Zwolle is weergegeven op pagina 7. Voor veel wijken zijn in werkelijkheid meerdere 

oplossingen mogelijk, omdat wijken vaak niet homogeen zijn en omdat de maatschappelijke kosten voor een 

warmtenet en all-electric dicht bij elkaar kunnen liggen. Het is belangrijk om te noemen dat deze kaart is 

gebaseerd op de huidige stand van de techniek. Dit eindbeeld geeft dus een richting maar kan met 

voortschrijdend inzicht aangepast worden. 

 

Warmteopties 

Warmteopties zijn alternatieven voor verwarming met aardgas in de gebouwde omgeving. De afbakening van 

warmteopties in het Warmtetransitiemodel is de infrastructuur en de bijbehorende inpandige investeringen. De 

beprijzing van verschillende energiebronnen kan in het Warmtetransitiemodel gesimuleerd worden, om 

bijvoorbeeld zodoende te beoordelen of een warmtenet op beschikbare restwarmte eenzelfde resultaat oplevert 

als een warmtenet op een nieuw te ontwikkelen geothermiebron. Op eenzelfde wijze kan het model schaarste van 

warmte simuleren door een maximale beschikbaarheid aan te geven. In alle gevallen kunnen de kosten en 

opbrengsten van verschillende warmteopties vergeleken worden. 

Het Warmtetransitiemodel kent drie verschillende warmteopties: het warmtenet, volledig elektrische verwarming 

(all electric met een verzwaard elektriciteitsnet), en hernieuwbaar gas in combinatie met een hybride 

warmtepomp, met behoud van het gasnetwerk. Het warmtenet en hernieuwbaar gas vragen minimaal om 

basismaatregelen. All electric vraagt bij de huidige stand van de techniek minimaal om vergaande maatregelen. 

Bij het berekenen van de warmteopties worden die bouwkundige maatregelen meegenomen. De warmteopties 

zijn hieronder nader beschreven. 

Modelleren van het afwegingskader 

Het afwegingskader is geïmplementeerd in het Warmtetransitiemodel door middel van rekenregels. Op basis van 

de kengetallen per woningtype-bouwjaarcombinatie is per woning berekend wat de investeringen en besparingen 

ACM Prijsinformatie 

Nibud Energieverbruiken, prijsinformatie 

Regionale netbeheerders Kleinverbruiksdata 

Over Morgen Marktkennis investeringskosten, besparingen en prestatie van 

maatregelen 

ING Bank/Universiteit van Tilburg Woningwaarde-effecten van energetische maatregelen 

Tabel 1: Overzicht van brondata 
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zijn van de warmteopties. Deze investeringen en besparingen worden opgeteld per buurt. Bij warmtenetten wordt 

rekening gehouden met schaal en dichtheid: hoe groter de toepassingsschaal en hoe hoger de dichtheid, hoe 

lager de kosten per woning. Op basis van de investeringskosten en besparingen kan een “kosten-batenafweging” 

worden gemaakt. Deze wordt uitgedrukt in een onrendabele top. De onrendabele top is het deel van de 

investering dat niet kan worden terugverdiend met de besparingen die de investering realiseert. Vrijwel altijd 

zullen duurzame warmteopties nog leiden tot een onrendabele top op buurtniveau. De omvang van de 

onrendabele top verschilt echter sterk per buurt.  

 

Tarieven 2018   

Kosten aardgas 0,68  € 

Kosten elektriciteit 0,19  € 

Teruglevering zon 0,19  € 

Kosten GJ 24,05  € 

Vastrecht gas energieleverancier 49,00  € 

Vastrecht gas netbeheerder 181,00 € 

   

Financiering 30 jaar 

 2 % 

   

Rendabele TVT 24 jaar 

 
Bandbreedtes in investeringskosten en besparingen 

Alle investeringskosten en de onrendabele top wordt uitgedrukt in een bandbreedte met een onder- en 

bovengrens. Deze bandbreedte is nodig omdat er onzekerheid schuilt in de kengetallen. Die onzekerheid heeft te 

maken met de volgende beïnvloedende factoren: 

 Bestaande prijsverschillen op de markt 

 Marktontwikkelingen zoals schaarste en inzetbaarheid van personeel, materiaal, etc. 

 Het al dan niet benutten van natuurlijke momenten voor investeringen (woningrenovatie, aanpakken van 

de riolering, etc.) 

 Reeds getroffen maatregelen in de woning  

 Afwijking van de kengetallen als gevolg van sterk afwijkende woningen 

De omvang van de bandbreedte verschilt per maatregeltype, warmteoptie, woningtype en bouwjaarklasse, 

afhankelijk van de karakteristieken van die specifieke combinatie. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figuur 2: Schematische weergave van kostenbandbreedtes voor de transitie naar een warmtenet 

Bandbreedte 

Ondergrens Bovengrens 

Basismaatregelen 

Bandbreedte Bandbreedte 

Warmtenet 

Ondergrens Bovengrens 

Totale investering 

transitie warmtenet 

Ondergrens Bovengrens 
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Berekening van de laagste maatschappelijke kosten 

Het optellen van alle kosten en besparingen per woning per buurt leidt tot een som, waarbij de sommen van de 

verschillende warmteopties vergeleken kunnen worden om de optie met de laagste maatschappelijke kosten te 

vinden. Deze berekening is onderhevig aan een aantal regels die hieronder worden toegelicht. 

 

De eerste regel in de kostenafweging is dat eerst enkel het warmtenet en all electric worden vergeleken. De 

reden hiervoor ligt besloten in het afwegingskader, hierin is uiteengezet hoe hernieuwbaar gas aan schaarste 

onderhevig is en geen grootschalige toepassing kan vinden in de gebouwde omgeving. Wanneer all electric de 

goedkoopste warmteoptie is uit deze vergelijking, is dit de voorkeursoplossing die het model rapporteert in een 

buurt. Wanneer het warmtenet goedkoper is dan all electric, vinden er twee checks plaats: een op gemiddeld 

bouwjaar en een op minimale dichtheid. Dit heeft ermee te maken dat de gebruikte kengetallen voor 

investeringen in een warmtenet alleen realistisch zijn in buurten met een gemiddeld bouwjaar vanaf 1920 en een 

minimale bebouwingsdichtheid van 30 woningequivalenten per hectare. Indien aan die twee voorwaarden wordt 

voldaan, zal het model warmtenet rapporteren als de voorkeursoplossing. 

 

Wanneer niet voldaan wordt aan eisen van minimale dichtheid of bouwjaar, zal het model hernieuwbaar gas 

hybride rapporteren als de voorkeursvariant. In de praktijk betekent dit dat oude binnensteden en dunbevolkte, 

agrarische gebieden uitkomen op hernieuwbaar gas hybride. 

 

Kansenkaart Zwolle: inzicht in concreet handelingsperspectief 

Waar de Warmtekaart gericht is op het schetsen van een mogelijk eindbeeld per buurt op basis van de huidige 

stand van kennis en techniek, is er ook behoefte aan concreet handelingsperspectief voor de korte termijn. De 

Kansenkaart  geeft daaraan invulling. De Kansenkaart heeft een nauwkeuriger schaalniveau dan de 

Warmtekaart. De Kansenkaart visualiseert kansrijke gebouwen en kijkt naar de clustering van de deze gebouwen 

om te komen tot concrete kansgebieden. Daarvoor worden twee analyses gedaan: eerst de selectie van kansrijke 

gebouwen met behulp van een filter, en vervolgens een clusteranalyse om te komen tot kansgebieden, die ook 

wel potentie-eilanden heten. 

 

Kansrijke gebouwen voor een warmtenet zijn de dragers van een nieuw te ontwikkelen of uit te breiden 

warmtenet. Het zijn gebouwen met een grote warmtevraag die eenvoudig aan te sluiten zijn, bij voorkeur in 

collectief eigendom (corporatiebezit). De analyse kijkt bijvoorbeeld naar de aanwezigheid van blokverwarming en 

de bouwperiode als criteria.Kansrijke gebouwen voor all electric zijn er in twee categorieën: nieuwbouw die qua 

energieprestatie al zeer dichtbij het niveau van all electric zit, en daarom relatief goedkoop is om te schakelen, en 

woningen die in aanmerking komen voor het nul-op-de-meterconcept. 

 

Hieronder is de kansenkaart voor Zwolle weergegeven. De oranje vlekken geven potentie-eilanden voor 

warmtenetten weer, de blauwe vlekken voor all-electric. 
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Bijlage 3. Isolatieniveaus 
 

Randvoorwaarde om ervoor te zorgen dat gebouwen in de toekomst met een lagere temperatuur – tussen de 

35°C en 70°C – verwarmd kunnen worden is dat gebouwen voldoende geïsoleerd zijn, en dat ze overgaan op 

elektrisch koken. Dit wordt ook wel het  “transitiegereed” maken van de woningvoorraad genoemd: woningen 

moeten aangepast worden voor de verwarming van de toekomst.  

Het isoleren van de woningvoorraad vergt grote investeringen, en zal gefaseerd uitgevoerd moeten worden. Door 

de ingrepen gelijktijdig uit te voeren met verbouw en onderhoud zullen de kosten lager uitvallen. Voor veel 

woningen kan het daarom tien tot twintig jaar duren voordat ze op niveau zijn geïsoleerd. Nu beginnen met 

isoleren is dus essentieel, onafhankelijk van het alternatief voor aardgas dat er in een wijk of woning komt.  

Isolatieniveaus 

Hoe dikker de “schil” om een woning, hoe minder warmteverlies. Dat zorgt ervoor dat je een slecht geïsoleerde 

woning niet lagere temperaturen kan verwarmen: er gaat teveel warmte naar buiten en de woning wordt niet 

warm. We onderscheiden twee isolatieniveaus in de route naar aardgasvrij, namelijk basisisolatie en vergaande 

isolatie. In de tabel hieronder zijn de maatregelen die horen bij deze isolatieniveaus aangegeven. 

Mate van Isolatie Maatregelen 

Basisisolatie 

 

Isolatie van vloer, spouwmuur, binnenkant dak, HR++ glas, kieren dichten en 

toepassen van mechanische ventilatie*. 

Vergaande isolatie Isolatie van vloer, buitengevel en buitenkant dak, nieuwe kozijnen met HR+++ glas, 

ventilatie met warmteterugwinning*. 

*Kijk voor meer informatie over deze maatregelen op www.milieucentraal.nl. 

Onderstaande tabel geeft aan wat de temperatuur en warmtevraag is bij de verschillende isolatieniveaus. 

Bovendien is voor woningcorporaties aangegeven bij welke scenario van de Aedes Routekaart 3.0 dit 

isolatieniveau aansluit. 

Mate van isolatie Benodigde 

temperatuur  

Warmtevraag 

Ruimteverwarming 

Warmtevraag 

tapwater 

Aedes Scenario (voor 

woningcorporaties) 

Basisisolatie 

 

55°C - 70°C 45 – 70 kWh/m
2 

15 – 25 kWh/m
2
 A. Maximaal isoleren 

binnen de bestaande 

schil 

Vergaande isolatie 

 

35°C – 55°C 20 – 45 kWh/m
2
 15 – 25 kWh/m

2
 B. BENG1-isolatie 

 

 
Figuur 4. Isolatieniveaus gekoppeld aan warmte-opties 
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onderwerp Verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie 

portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Roeland, Johan (4164) 

medeopstellers  

afdeling Proces- Programma- en Projectmanagement 
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Bijlage: 1. Geothermie Zwolle Noord; resultaten verkenning 
haalbaarheid 
Bijlage: 2. Plan van aanpak communicatie definitiefase geothermie 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. kennis te nemen van de resultaten van de verkenning haalbaarheid geothermie; 
2. in te stemmen met het vervolgen van de ontwikkeling van geothermie in Zwolle 

Noord en daarmee  de volgende fase (de definitiefase) te starten; 
3. Dijklanden aan te wijzen als voorkeurslocatie voor de bovengrondse-installatie van 

de geothermiebron; 
4. kennis te nemen van het plan van aanpak communicatie voor de definitiefase 

geothermie. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Beslisnota verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie 

Versienummer 01 

  

Portefeuillehouder H.M.M. Schuttenbeld 

Informant J. Roeland 

Afdeling Proces-, Programma- en Projectmanagement 

Telefoon (038) 498 4164 

Email J.Roeland@zwolle.nl 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 6.4.1 We bevorderen dat Zwolle op termijn energieneutraal is 

Begroting wijzigen Nee 

Dekking ten laste van - 

 

Bijlagen 1. Geothermie Zwolle Noord; resultaten verkenning haalbaarheid   

2. Plan van aanpak communicatie definitiefase geothermie. 

  

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. kennis te nemen van de resultaten van de verkenning haalbaarheid geothermie; 

2. in te stemmen met het vervolgen van de ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord en 

daarmee  de volgende fase (de definitiefase) te starten; 

3. Dijklanden aan te wijzen als voorkeurslocatie voor de bovengrondse-installatie van de 

geothermiebron; 

4. kennis te nemen van het plan van aanpak communicatie voor de definitiefase geothermie. 
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Inleiding 

Begin 2015 is de gemeente Zwolle samen met een aantal partners gestart om de mogelijkheden te 

onderzoeken voor een geothermiebron nabij  Hanzeland. Hiervoor is een groot geologisch onderzoek 

uitgevoerd. Daaruit is gebleken dat een geothermiebron in het oorspronkelijke zoekgebied nabij 

Hanzeland niet haalbaar is, maar dat de ondergrond in Zwolle Noord wel kansen biedt. In februari 2018 

heeft het college van b&w besloten om de haalbaarheid van de ontwikkeling van een geothermiebron in 

het kansrijke gebied in Zwolle Noord verder te onderzoeken. 

 

In juli 2018 is uw raad geïnformeerd over de voortgang van de verkenning naar de haalbaarheid en het 

betrekken van EBN bij deze haalbaarheidsfase. De verkenning is afgerond en de resultaten kunnen 

worden gedeeld.  

Beoogd effect 

Met deze beslisnota neemt de gemeenteraad kennis van de resultaten van de verkenning naar de 

haalbaarheid van geothermie in Zwolle Noord. Op basis van de uitkomsten wordt voorgesteld om de 

ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord een vervolg te geven. Het besluit om de ontwikkeling een 

vervolg te geven is het begin van een meerjarig ontwikkelingstraject om te komen tot de realisatie van 

een geothermiebron en bijbehorend warmtenet.  

 

De ontwikkeling van geothermie heeft belangrijke raakvlakken met het ontwikkelen van de Warmtegids, 

waarin de visie en de route naar een aardgasvrije stad zijn beslag krijgt. De verkenning Warmtegids laat 

onder meer zien welke delen van Zwolle het meest kansrijk zijn om met de aanleg van een (open) 

warmtenet te beginnen. De kansen voor een geothermiebron in Zwolle Noord in combinatie met de 

leeftijd en de opbouw van de wijken Holtenbroek en Aa-landen maakt deze wijken kansrijk voor een met 

aardwarmte gevoed warmtenet. Dit kan een belangrijke eerste stap zijn in de ontwikkeling van een 

toekomstbestendig Zwols warmtenet. Een warmtenet wordt niet in één keer aangelegd, maar zal gebied 

na gebied worden ontwikkeld naar een volwaardig, flexibel en robuust warmtenet voor de stad Zwolle.  

 

Argumenten 

 

1.1  Op basis van de uitkomsten van de verkenning naar de haalbaarheid kan een onderbouwd 

besluit worden genomen over de ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord. 

 De resultaten van de verkenning zijn weergegeven in de bijlage “Resultaten verkenning 

haalbaarheid”. In de verkenning is onderzoek gedaan naar de technische, economische en 

organisatorische haalbaarheid van geothermie in Zwolle Noord. Op basis van de resultaten van 

de verkenning wordt de ontwikkeling van een geothermiebron binnen het kansrijke gebied in 

Zwolle Noord haalbaar geacht.  

 

2.1 De resultaten van de verkenning naar de haalbaarheid van geothermie in Zwolle Noord 

geven aanleiding om het project voort te zetten. 

Het besluit om geothermie in Zwolle een vervolg te geven is een belangrijke basis om het 

gesprek met verschillende stakeholders en (mogelijke) samenwerkingspartners verder aan te 

gaan, met als gezamenlijk doel de realisatie van een toekomstbestendig warmtenet, gevoed 

door een geothermiebron.   
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2.2.  De ontwikkeling van geothermie in Zwolle draagt bij aan de ambitie om in 2050 een 

energieneutrale stad te zijn en levert een significante bijdrage aan de nevenambities.  

In juli 2017 is het Ambitiedocument “Zwolle geeft je energie” door de raad vastgesteld. De 

hoofdambitie is dat Zwolle in 2050 een energieneutrale stad is. In lijn met de hoofdambitie wordt 

in 2025 de hoeveelheid CO2-uitstoot ten opzichte van 1990 gereduceerd met 25% en wordt 

25% van de totale energievraag op duurzame wijze opgewekt. Met een geothermiebron in 

Zwolle Noord kunnen naar verwachting ca. 10.000 woningequivalenten van duurzame warmte 

worden voorzien. De realisatie van geothermie in Zwolle Noord levert daarmee een belangrijke 

bijdrage aan deze doelstellingen. De mate waarin wordt bijgedragen aan de sociale en 

economische doelen van de gemeente Zwolle hangt sterk af van de verdere uitwerking van de 

organisatie van het project, het betrekken van partners die de sociale en economische doelen 

van de gemeente onderschrijven en de rol die de gemeente zelf wil innemen in  de 

verschillende projectonderdelen. Ook in het Nationaal Energieakkoord 2018 wordt het 

opschalen van geothermie gezien als belangrijk middel om de duurzaamheidsdoelen te halen.  

 

2.3 De aanleg van een door geothermie gevoed warmtenet kan een belangrijke eerste stap 

zijn in de ontwikkeling van een toekomstbestendig Zwols warmtenet.      

 In de eerste helft van 2018 is parallel aan de verkenning naar de haalbaarheid van geothermie 

de “Verkenning Warmtegids” uitgewerkt. De Verkenning Warmtegids biedt onder meer een 

richtinggevend kader voor de ontwikkeling van een warmtenet gevoed door duurzame bronnen. 

Uit de Verkenning Warmtegids Zwolle blijkt dat voor een groot deel van de bestaande 

gebouwde omgeving in Zwolle (grofweg de woningen die gebouwd zijn tussen 1950 en 2005) 

een aansluiting op een Warmtenet een goed en duurzaam alternatief is (vanuit het oogpunt van 

de laagste maatschappelijke kosten) voor de huidige (aard)gasaansluitingen. Verder laat het 

zien welke delen van Zwolle het meest kansrijk zijn om met de aanleg van een (open) 

warmtenet te beginnen. Zwolle Noord wordt gezien als het meest kansrijk, gezien de leeftijd en 

opbouw van wijken Holtenbroek en Aa-landen.  

 

2.4 De diepe ondergrond onder het kansrijke gebied in Zwolle Noord biedt voldoende 

mogelijkheden voor het winnen van aardwarmte.  

Het winnen van aardwarmte in Zwolle Noord is mogelijk, maar ten opzichte van een standaard 

geothermie-installatie zijn extra maatregelen nodig om voldoende warmtevermogen te 

realiseren. Een succesvol toegepaste maatregel bij andere geothermieprojecten is het verhogen 

van de injectiedruk. Deze optimalisatie is als uitgangspunt genomen in de verdere 

haalbaarheidsstudie.  

 

2.5  Het winnen van aardwarmte kan op een veilige en verantwoorde manier. 

In de verkenning is gekeken naar de mogelijke risico’s op aardbevingen. Uit de uitgevoerde 

risicoanalyse komt dat er een zeer beperkt risico is dat het winnen van aardwarmte in Zwolle 

bevingen veroorzaakt. De verwachting is dat activiteiten voor het winnen van aardwarmte in de 

ondergrond van Zwolle niet merkbaar zullen zijn aan het oppervlak. De ondergrond in de 

onderzochte locatie is zeer geschikt voor de doorstroming van water zonder dat dit tot 

problemen leidt. Zolang de afstand tot de breuken gewaarborgd blijft, er evenveel water wordt 

opgepompt als teruggebracht, en het water niet te snel de ondergrond ingepompt wordt, blijft dit 

risico ook zeer beperkt. Voor het op een verantwoorde en veilige manier realiseren en 

exploiteren van een geothermiebron is specialistische kennis nodig. Voor de verdere uitwerking 

van het project is het dan ook nodig om partijen te betrekken met ervaring en kennis van 
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vergelijkbare projecten in de diepe ondergrond. Een eerste stap hierin is genomen door EBN te 

betrekken in de haalbaarheidsfase en de mogelijkheid voor verdere samenwerking gezamenlijk 

te onderzoeken. 

 

2.6  De ontwikkeling van een geothermiebron in Zwolle Noord is economisch haalbaar. 

De verkenning laat zien dat er een haalbare businesscase kan worden ontwikkeld. In de 

businesscase is de hele ontwikkeling (de geothermiebron, het bijbehorende warmtenet en 

levering van warmte) beschouwd. Er is 90% kans dat de geothermiebron een vermogen van 6,6 

MW (goed voor ca. 10.000 woningequivalenten) of meer kan leveren en 50% kans op 11,7 MW 

of meer. Op basis van de nu beschikbare gegevens is het verwachte vermogen zo nauwkeurig 

mogelijk benaderd. Om het daadwerkelijke vermogen te kunnen vaststellen is een boring nodig. 

De eerste boring wordt een ’proefboring’ genoemd. Als er voldoende vermogen uit de 

ondergrond komt zal deze boring dienst doen als productieput van de geothermiebron.  

Verkennende gesprekken met (markt)partijen laten zien dat er voldoende interesse is om te 

participeren in de ontwikkeling van zowel de geothermiebron, het warmtenet als de levering. Het 

besluit om de ontwikkeling van een geothermiebron in Zwolle Noord een vervolg te geven is een 

belangrijke stap om samen met de mogelijke partners de organisatie van het project verder in te 

richten. 

 

3.1  Uit de omgevingsanalyse voor mogelijke locaties binnen het kansrijke gebied voor de 

(bovengrondse) installatie van de geothermiebron komt Dijklanden als voorkeurslocatie 

naar voren.  

Het kansrijke gebied voor geothermie in Zwolle Noord wordt in belangrijke mate bepaald door 

de mate geschiktheid van de diepe ondergrond. Omdat het in de ondergrond aanwezig 

geothermisch reservoir schuin kan worden aangeboord is er een zekere mate van flexibiliteit in 

het bepalen van de locatie voor de bovengrondse installatie. Binnen het kansrijke gebied zijn  

twee mogelijke locaties voor de bovengrondse installatie onderzocht: de omgeving van de 

Stadskolk (aan de Stadshagenzijde van het Zwarte Water) en Dijklanden (aan de Aa-

landenzijde). Vanuit natuur en ecologie, recreatie en landschappelijke inpassing heeft de locatie 

Dijklanden de voorkeur. Dit is tevens de variant met de laagste kosten voor de infrastructuur 

(een kruising met het Zwartewater is niet nodig). Dijklanden ligt echter in een zogeheten 

boringsvrije zone, waarvan de grens over het Zwartewater loopt. Deze zone is ingesteld ter 

bescherming van grondwaterreserves. Uit recent onderzoek is gebleken dat het te beschermen 

belang niet in de buurt van het kansrijke gebied voor geothermie ligt. De verwachting is dan ook 

dat de grens van deze boringsvrije zone zal worden aangepast (de provincie Overijssel is 

hiervoor bevoegd gezag). Binnen Dijklanden geldt dat er een zekere mate van flexibiliteit is voor 

een optimale landschappelijke inpassing.  Hierbij zal rekening worden gehouden met de actuele 

ontwikkelingen in het kader van de Stadslandbouw. De definitieve locatiekeuze en de 

landschappelijke inpassing zal met omwonenden en andere belanghebbenden verder worden 

uitgewerkt.  

  

Risico’s 

De ontwikkeling van geothermie met een warmtenet in bestaand stedelijk gebied vindt plaats in een 

complexe context van de warmtetransitie. De geothermiesector is nog relatief jong in Nederland en 

volop in ontwikkeling. Meerdere partijen die een (mogelijke) belangrijke rol gaan spelen binnen de 

transitie zijn in afwachting van beslissingen door de Rijksoverheid die uitsluitsel moet geven over 

wetgeving en gewenste rollen. EBN krijgt een mogelijke rol in de ontwikkeling van de 
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geothermiebronnen. Ook is het gesprek gaande over de vraag of gereguleerde netbeheerders een rol 

zouden moeten krijgen in de ontwikkeling, de realisatie en het beheer van warmtenetten in Nederland. 

De ontwikkeling van geothermie in Zwolle vindt dus plaats binnen een context waarin nog veel 

onzekerheden bestaan, waarvan een deel buiten de beïnvloedingssfeer van het project (of de 

gemeente) liggen.   

 

Voor de ontwikkeling van geothermie is een uitgebreide risicoanalyse uitgevoerd om voldoende zicht te 

krijgen op de risico’s die in deze fase van het project relevant zijn. Er is met name gefocust op de 

risico’s die de verschillende deelprojecten (bron – transport – levering) overstijgen en de onderlinge 

samenhang van de onderdelen. In het benoemen van de risico’s is onderscheid gemaakt tussen risico’s 

binnen de beïnvloedingssfeer van het project en risico’s die buiten de beïnvloedingssfeer van het project 

(of zelfs buiten de gemeente) liggen.  

 

De belangrijkste risico’s zijn op de langere lange termijn zijn: 

1. Het garanderen van voldoende afzet van warmte uit de geothermiebron. (Markt)partijen zullen 

niet investeren in de ontwikkeling van de geothermiebron en/of het bijbehorende warmtenet als 

de afzet niet gegarandeerd is. Het project richt zich in eerste instantie op de grote afnemende 

partijen om een zo groot mogelijke mate van zekerheid voor warmteafzet te organiseren. Er is 

ook ruimte voor particuliere vastgoedeigenaren om aan te sluiten. Het optimale tracé voor het 

warmtenet moet nog worden bepaald. 

2. Er zijn veel partijen betrokken bij de ontwikkeling van geothermie en een bijbehorend 

warmtenet. Vastgoedeigenaren (waaronder de grote afnemers) die willen overstappen van 

aardgas naar een warmtenet zullen moeten investeren in het bestaande vastgoed om het 

geschikt te maken voor een aansluiting op het (toekomstige) warmtenet. Daarnaast zijn er 

partijen nodig voor het ontwikkelen van het warmtenet en de geothermiebron. Het in één lijn 

krijgen van de verschillende investeringsagenda’s is een uitdaging op zich. Er is een planning 

op hoofdlijnen opgesteld. De volgende fase zal erop gericht zijn om deze planning met de 

(beoogde) projectpartners, vanuit gezamenlijke belangen, verder uit te werken. 

3. Financiële risico’s met betrekking tot concurrerende warmteprijzen, betaalbaarheid, financiering 

en subsidies. Hiervoor is een robuuste businesscase ontwikkeld, met voldoende bandbreedtes, 

passend bij deze fase van de ontwikkeling. Uitgangspunten voor de financiering, warmteprijzen 

en de verdeling van risico’s  zullen in de loop van het project in samenspraak met stakeholders 

nader worden bepaald.   

 

Mede gezien de context van de energietransitie waarbinnen de ontwikkeling van geothermie plaatsvindt, 

is het van belang om bij elke volgende stap in de ontwikkeling stil te staan bij de actuele risico’s. 

Hiervoor zal het risicoregister per fase worden geactualiseerd.  

 

Volgende fase 

De risico’s voor de volgende fase zijn beperkt. De ontwikkeling van geothermie vraagt op dit moment 

nog niet om grote investeringen. De investeringsbesluiten voor de verschillende projectonderdelen 

liggen verder in de tijd en zullen (afhankelijk van de uitkomsten van het gesprek over de gewenste rol 

van de gemeente) niet alleen door de gemeente, maar ook door andere partijen worden gedaan.  

 

De nu voorgestelde activiteiten zijn no-regret stappen, waarmee ruimte wordt gelaten voor het gesprek 

over (gewenste) rollen in geothermie en de warmtetransitie.  
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Financiën 

 

Tot nu toe 

De verkenning naar de haalbaarheid die heeft geleid tot dit besluit is betaald uit Elena-subsidie en 

reguliere middelen.   

 

Dekking interne kosten definitiefase. 

De kosten van de definitiefase (ca. 9 maanden) voor de interne uren zijn geraamd op € 255.000,-. Deze 

kosten zijn meegenomen in de begrotingswijziging van het najaar van 2018 (Berap) en 2019. Bij de 

behandeling van de perspectiefnota begin 2019 volgt, afhankelijk van de verdere invulling van het 

project, een aanvraag voor de projectorganisatiekosten voor de langere termijn. Het financiële 

perspectief is mede afhankelijk van de uitkomsten van het gesprek over de gewenste rol van de 

gemeente in de verschillende projectonderdelen van geothermie.  

 

De inzet is dat de voorbereidingskosten die door de gemeente in het ontwikkeltraject worden gemaakt 

worden ingebracht in de businesscase en op termijn worden terugverdiend. Als de ontwikkeling – om 

wat voor reden dan ook - uiteindelijk niet doorgaat, dan komen de gemaakte kosten ten laste van de 

algemene reserve.    

 

Elena-subsidie 

De EIB (Europese Investeringsbank) heeft Elena-subsidie ter beschikking gesteld voor meerdere 

duurzaamheidsprojecten in Overijssel. De Provincie Overijssel beheert deze subsidie. De ontwikkeling 

van geothermie in Zwolle is één van de projecten binnen de Elena-subsidie. Aan het begin van de 

verkenning zijn afspraken gemaakt met de provincie Overijssel en de overige samenwerkingspartners 

over de inzet van de subsidie, het te realiseren resultaat en het verdelen van de risico’s in het geval niet 

aan de voorwaarden kan worden voldaan (collegebesluit 29 november 2016). Voor geothermie Zwolle 

kan de subsidie oplopen tot een maximumbedrag van € 640.000,-. De afspraken uit 2016 betreft de 

eerste tranche van € 325.000,-. Het risico dat niet wordt voldaan aan de voorwaarden wordt ingeschat als 

klein. Als tegen de verwachting in niet wordt voldaan zal de gemeente een gedeelte van dit bedrag 

moeten terugbetalen. Het bedrag dat voor rekening van de gemeente kan komen bedraagt maximaal  € 

80.000,-.  

 

Voor het afronden van de verkenning is een aanvullende Elena-subsidie van € 100.000,- aangewend 

(collegebesluit 20 februari 2018). De provincie Overijssel heeft toen aangegeven garant te willen staan 

voor dit bedrag. Inmiddels heeft de provincie, onder voorbehoud van besluitvorming door GS, 

aangegeven het risico op terugbetaling van het resterende bedrag (tot maximaal € 215.000,-) ook te 

willen dekken. Het addendum regelt deze aanvullende afspraken tussen de provincie Overijssel en de 

gemeente voor de tweede tranche (in totaal € 315.000,-). 

 

Communicatie 

De omwonenden van het kansrijke gebied voor de geothermiebron in Zwolle Noord zullen worden 

geïnformeerd over de uitkomsten van de haalbaarheidsfase en het vervolgproces. De verkenning heeft 

onder andere geleid tot een voorkeurslocatie voor de bovengrondse installatie van de geothermiebron 

aan de Aa-landen zijde van het Zwartwater. Binnen het gebied van Dijklanden zal nog verder moeten 

worden gezocht naar een definitieve plek, rekening houdend ruimtelijke aspecten en met wensen van 

omwonenden en andere belanghebbenden. Zij zullen worden betrokken in een participatieproces om tot 

een goede landschappelijke inpassing te komen.  
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Daarnaast zullen de beoogde afnemers en bewoners langs het mogelijke tracé van het warmtenet 

worden geïnformeerd over de uitkomsten van de verkenning en worden betrokken bij het nader bepalen 

van de ligging van het warmtenet. De ontwikkeling van het warmtenet richt zich in eerste instantie op de 

‘grote’ afnemende partijen. In overleg met hen zal een mogelijke fasering worden bepaald. Er is ook 

ruimte voor het aansluitingen van particuliere vastgoedeigenaren in de buurt van het hoofdtracé.   

 

De wijze waarop omwonenden en andere belanghebbenden worden geïnformeerd over het project en 

betrokken worden in de uitwerking van de volgende fase is omschreven in bijgevoegd Plan van aanpak 

communicatie definitiefase geothermie.  

Vervolg 

De combinatie van het ontwikkelen van een geothermiebron en het aanleggen van een warmtenet in 

bestaand stedelijk gebied is complex en nog niet veel toegepast in Nederland. De gemeente heeft in de 

haalbaarheidsfase een actieve, ontwikkelende rol ingenomen. Het is mogelijk om in de loop van de 

ontwikkeling projectonderdelen over te dragen aan andere partijen of gezamenlijk 

verantwoordelijkheden en risico’s te delen. Het besluit om geothermie in Zwolle een vervolg te geven is 

een belangrijke basis om het gesprek met verschillende stakeholders en (mogelijke) 

samenwerkingspartners verder aan te gaan, met als gezamenlijk doel de realisatie van een 

toekomstbestendig warmtenet, gevoed door een geothermiebron. Om de organisatie van het project 

geothermie nader te kunnen inrichten is ook een gesprek nodig over de gewenste rol van de gemeente 

bij de ontwikkeling van geothermie.  

 

Met het afronden van de verkenning is de haalbaarheidsfase afgerond en start de definitiefase. De 

definitiefase richt zich op het definiëren van het project. Dat gebeurt in overleg met de beoogde 

projectpartners. De definitiefase duurt ongeveer 9 maanden en zal naar verwachting in de 2
e
 helft van 

2019 worden afgerond. De volgende werkzaamheden zullen in deze fase worden gedaan:  

 

 Het voorbereiden van een selectieprocedure voor het op korte termijn betrekken van een 

operator voor de verdere ontwikkeling van de geothermiebron; 

 het opstellen van een structuurplan voor de infrastructuur (hoofdtracé en distributienetten van 

het warmtenet), inclusief mogelijke fasering, op basis waarvan in samenspraak met de 

stakeholders een definitief tracé kan worden bepaald. 

 het opstellen van een ontwikkelstrategie voor een open warmtenet in Zwolle (deze 

ontwikkelstrategie wordt in het kader van de warmtetransitie ontwikkeld en is daarmee project-

overstijgend). 

 het gesprek voeren met college en raad over de gewenste rol van de gemeente in het project 

geothermie Zwolle Noord. De gewenste rol kan per deelproject (geothermiebron, warmtenet en 

levering) verschillend zijn; 

 het bepalen van een organisatiemodel voor de verschillende projectonderdelen, waarin de 

gewenste samenwerkingsvormen, rollen en verantwoordelijkheden voor het project worden 

vastgelegd. 

 

Planning op hoofdlijnen 

Er is een planning op hoofdlijnen opgesteld. De planning op de langere termijn is nog van meerdere 

factoren afhankelijk en zal in de volgende fase samen met stakeholders en (mogelijk) projectpartners 

verder worden uitgewerkt. Voor de geothermiebron zal stapsgewijs naar een proefboring worden 
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toegewerkt. Het moment waarop de eerste warmte kan worden geleverd is afhankelijk van de vraag of 

een deel van het warmtenet vooruitlopend op de proefboring kan worden aangelegd. Dit scenario is 

mogelijk als het eerste deel van het warmtenet (no-regret) tijdelijk wordt gevoed door een andere 

warmtebron. Dit kan bijvoorbeeld een gasgestookte of biomassa-installatie zijn die later wordt gebruikt 

als piek- en back-upsysteem voor een door geothermie gevoed warmtenet. 

    

 Gesprek over gewenste rol gemeente (Q2 2019) 

 Besluit gewenste rol en samenwerkingsvorm voor de projectonderdelen (Q3 2019) 

 Investeringsbesluiten geothermie (2020) 

 Proefboring geothermie (2021-2022) 

 Levering eerste warmte geothermie (2022/2023) 

 

Openbaarheid 

Deze beslisnota is openbaar. Aan de uitkomsten van de verkenning liggen meerdere specifieke 

onderzoeken ten grondslag. Een deel van de onderzoeken is niet openbaar op grond van artikel 10, lid 2, 

sub b  en g van de Wet Openbaarheid van bestuur. In de lijst van bijlagen aan het eind van dit rapport is 

de openbaarheid van stukken aangegeven. De bijlagen zijn indien gewenst (vertrouwelijk) raadpleegbaar 

voor raadsleden.  
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Inleiding 
In februari 2018 heeft het college van b&w besloten om de haalbaarheid van de ontwikkeling 

van een geothermiebron in het kansrijke gebied in Zwolle Noord verder te onderzoeken.  

In dit rapport worden de resultaten van het haalbaarheidsonderzoek gepresenteerd. Het 

rapport heeft primair als doel om het college en de raad van voldoende informatie te 

voorzien om een verantwoord besluit te kunnen nemen over de haalbaarheid en de 

wenselijkheid van geothermie in Zwolle Noord.   

 

Leeswijzer 

Het rapport begint met een samenvatting op hoofdlijnen. In de navolgende hoofdstukken 

wordt dieper op de resultaten van het onderzoek ingegaan. In het eerste hoofdstuk wordt 

een algemene toelichting op geothermie gegeven. Hierin zullen ook de verschillende 

onderdelen  van een geothermieproject aan bod komen. In een geothermieproject wordt 

onderscheid gemaakt in verschillende projectonderdelen: de geothermiebron, het transport 

van warmte middels een warmtenet en de levering van warmte. Verder wordt  ingegaan op 

relevante ontwikkelingen die van invloed zijn op een geothermieproject in Zwolle. In de 

volgende hoofdstukken wordt ingegaan op de resultaten  van de verkenning naar de 

haalbaarheid van geothermie in Zwolle. Er is gekeken naar de technische, economische 

en organisatorische haalbaarheid.  

 

Aan deze samenvatting liggen meerdere specifieke onderzoeken ten grondslag. Een deel 

van de onderzoeken is niet openbaar. In de lijst van bijlagen aan het eind van dit rapport is 

de openbaarheid van stukken aangegeven. De bijlagen zijn indien gewenst raadpleegbaar 

voor raadsleden.  
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Samenvatting 
 

Inleiding 

In juli 2017 heeft de gemeenteraad het Ambitiedocument “Zwolle geeft je energie!” 

vastgesteld. Zwolle wil in 2050 een energieneutrale stad zijn. Het tussendoel op weg daar 

naar toe is voor 2025 een reductie van de CO2-uitstoot met 25% ten opzichte van 1990 en 

een aandeel van 25% van de totale energievraag dat duurzaam en lokaal wordt opgewekt.  

De ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord levert een flinke bijdrage aan het behalen 

van die doelstellingen en is een belangrijke eerste stap in het ontwikkelen van een 

toekomstbestendig warmtenet in Zwolle.   

 

Ook in het Nationaal Energieakkoord 2018 wordt het opschalen van geothermie gezien als 

belangrijk middel om de duurzaamheidsdoelen te halen.  

 

Begin 2015 is de gemeente Zwolle samen met een aantal partners gestart om de 

mogelijkheden te onderzoeken voor een geothermiebron nabij  Hanzeland. Hiervoor is een 

groot geologisch onderzoek uitgevoerd. Daaruit is gebleken dat een geothermiebron in het 

oorspronkelijke zoekgebied nabij Hanzeland niet haalbaar is, maar dat de ondergrond in 

Zwolle Noord wel kansen biedt. In februari 2018 heeft het college van b&w besloten om de 

haalbaarheid van de ontwikkeling van een geothermiebron in het kansrijke gebied in 

Zwolle Noord verder te onderzoeken. 

 

Wat is geothermie? 

Geothermie is een vorm van aardwarmtewinning. Er zijn verschillende vormen van 

aardwarmtewinning. In deze verkenning bedoelen we met geothermie de technologie die 

wordt gebruikt om warmte te winnen uit aardlagen tussen de 2.000 en 4.000 meter diepte, 

ook wel ‘reguliere’ of ‘diepe’ geothermie genoemd. Voor meer informatie over geothermie 

verwijzen we naar https://geothermie.nl/ 

 

Het project geothermie omvat de volgende onderdelen:  

 de geothermiebron (met een productieput, waaruit het warme water wordt 

opgepompt, en een injectieput waarin het afgekoelde grondwater wordt 

teruggebracht; deze putten samen vormen het doublet)  

 het transport van warmte middels een warmtenet 

 de levering van warmte.  

 

Elk projectonderdeel heeft zijn eigen specifieke kenmerken. Voor het ontwikkelen van een 

haalbaar geothermieproject is de haalbaarheid van elk afzonderlijk onderdeel mede 

bepalend voor de haalbaarheid van het geheel. Dit is verder uitgewerkt in: 

1. De financiële haalbaarheid 

2. De economische haalbaarheid 

3. De organisatorische haalbaarheid. 
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Technische haalbaarheid 
 

De geothermiebron 

Het winnen van aardwarmte in Zwolle Noord is mogelijk, maar ten opzichte van een 

standaard geothermie-installatie zijn extra maatregelen nodig om voldoende 

warmtevermogen te realiseren. Ook zal nadrukkelijk nog aandacht besteed moeten 

worden aan de dikte en de doorlaatbaarheid van het reservoir waaruit het warme water 

wordt gewonnen. Een succesvol toegepaste maatregel bij andere geothermieprojecten is 

het verhogen van de injectiedruk. Deze optimalisatie is als uitgangspunt genomen in de 

verdere haalbaarheidsstudie.  

 

Binnen het kansrijke gebied zijn  twee mogelijke locaties voor de bovengrondse installatie 

onderzocht: de omgeving van de Stadskolk (aan de Stadshagenzijde van het Zwarte 

Water) en Dijklanden (aan de Aa-landenzijde). Vanuit natuur en ecologie, recreatie en 

landschappelijke inpassing heeft de locatie Dijklanden de voorkeur. Dit is tevens de variant 

met de laagste kosten voor de infrastructuur (een kruising met het Zwartewater is niet 

nodig). Dijklanden ligt echter in een zogeheten boringsvrije zone Deze zone is ingesteld 

ter bescherming van grondwaterreserves. Op basis van recent onderzoek is de 

verwachting is dat de grens van deze boringsvrije zone kan worden aangepast. Binnen 

Dijklanden geldt dat er een zekere mate van flexibiliteit is voor een optimale 

landschappelijke inpassing.  De definitieve locatiekeuze en de landschappelijke inpassing 

kan met omwonenden en andere belanghebbenden verder worden uitgewerkt.  

 

Het transport van warmte doormiddel van een warmtenet 

Het aanleggen, beheren en exploiteren van een warmtenet is een bewezen techniek. In 

Nederland hebben de 11 grootste spelers op de warmtemarkt op dit moment circa 230 

warmtenetten in eigendom en beheer. Deze warmtenetten kennen ongeveer 330.000 

aansluitingen. Veruit de meeste bestaande warmtenetten zijn aangelegd bij de 

ontwikkeling van een nieuw stedelijk gebied.  

 

In de eerste helft van 2018 is parallel aan de verkenning naar de haalbaarheid van 

geothermie de “Verkenning Warmtegids” opgesteld. Uit deze verkenning blijkt dat voor een 

groot deel van de bestaande gebouwde omgeving in Zwolle een aansluiting op een 

warmtenet een goed en duurzaam alternatief is voor de huidige (aard)gasaansluitingen. 

Voor de woningen die grofweg gebouwd zijn tussen 1950 en 2005 heeft dit alternatief de 

laagste maatschappelijke kosten.  

Deze verkenning laat ook zien welke delen van Zwolle het meest kansrijk zijn om met de 

aanleg van een (open) warmtenet te beginnen. Het blijkt dat in bestaand stedelijk gebied 

de toepassing van warmtenetten met name kansrijk is voor wijken met een hoge 

woningdichtheid en veel gestapelde bouw. Mogelijkheden voor het ontwikkelen van lokale 

duurzame warmtebronnen (zoals geothermie) in de directe omgeving vergroten de 

kansen.  

 

De kansen voor een geothermiebron in Zwolle Noord in combinatie met de leeftijd en de 

opbouw van de wijken Holtenbroek en Aa-landen maakt deze wijken kansrijk voor een met 

aardwarmte gevoed warmtenet. Dit kan een belangrijke eerste stap zijn in de ontwikkeling 
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van een toekomstbestendig Zwols warmtenet. Een warmtenet wordt niet in één keer 

aangelegd, maar zal gebied na gebied worden ontwikkeld naar een volwaardig, flexibel en 

robuust warmtenet voor de stad Zwolle.  

 

De levering van warmte 

Een bestaand gebouw dient geschikt te worden gemaakt voor de aansluiting op een 

warmtenet. Het geschikt maken van een gebouw voor de aansluiting op een warmtenet is 

maatwerk en de benodigde aanpassingen zijn situatie afhankelijk. In de verdere uitwerking 

zal per object bepaald moeten worden hoe de technische aansluiting gerealiseerd kan 

worden en wat de kosten hiervoor zijn. 

 

Financiële haalbaarheid 

In de businesscase zijn twee scenario’s doorgerekend: een scenario uitgaande van de 

zogenaamde P90 waarde en een scenario uitgaande van de P50 waarde. De P90 waarde  

geeft aan dat er een waarschijnlijkheid is van 90% dat het uiteindelijke vermogen van de 

bron hoger is dan deze waarde. Voor de P90 is het verwachte vermogen 6,6 MW. 

Hiermee kunnen ca. 10.000 woningen van warmte worden voorzien.  De P50 waarde geeft 

aan dat er een waarschijnlijkheid is van 50% dat het uiteindelijke resultaat hoger is dan 

deze waarde en komt neer op een verwacht vermogen van 11,7 MW. Om het 

daadwerkelijke vermogen van een geothermiebron te kunnen bepalen is een boring nodig. 

De eerste boring wordt een ’proefboring’ genoemd. Als er voldoende vermogen uit de 

ondergrond komt zal deze boring daarna ook dienst doen als productieput van de 

geothermiebron.    

 

De conclusie is dat in Zwolle een haalbare businesscase kan worden ontwikkeld. De 

hoeveelheid warmteafname heeft de grootste impact  op de resultaten. Dit vormt zowel 

een risico als een kans. In de P90 businesscase is het resultaat een terugverdientijd van 

circa 23 jaar en een effectief rendement (IRR voor belasting) van 3,3%. In de P50 

businesscase is de terugverdientijd circa 14 jaar met een effectief rendement (IRR voor 

belasting) van 6,7%.   

 

De P90 en P50 scenario’s geven ook inzicht in de omvang van de infrastructuur die nodig 

is om de warmte bij de afnemers te krijgen. De omvang van het warmtenet wordt bepaald 

door de hoeveelheid warmte die uiteindelijk kan worden opgewekt en de ligging van de 

belangrijkste afnemers ten opzichte van de bron. De definitieve ligging en volgorde van 

aanleg zal in een volgende fase in overleg met de belangrijkste partners moeten worden 

bepaald. 

 

Economische haalbaarheid 

De geconsulteerde marktpartijen zien het project als een risicovol project met voldoende 

potentie. Als grootste risico in de exploitatie wordt de garantie van voldoende afzet 

genoemd. Markpartijen zien daar een rol voor overheden weggelegd. Hierbij kan gedacht 

worden aan garantstellingen om risico’s af te dekken.  

Een andere rol voor overheden is het opstellen van een Warmtestrategie om perspectief te 

bieden op de ontwikkeling van warmtenetten op de langere termijn. Hiervoor wordt in 

Zwolle de Warmtegids opgesteld. Voor Zwolle Noord wordt een open warmtenet beoogd, 
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dit is een net waarop meerdere warmtebronnen kunnen worden aangesloten. Voor een 

open net bevelen de geconsulteerde marktpartijen aan een vorm van publiek private 

samenwerking (PPS-constructie) toe te passen, inclusief een opsplitsing naar 

warmteproductie, transport en levering (conform de gas- en elektriciteitsmarkt).  

 

Geothermiebron 

De markt laat momenteel zien dat geothermieprojecten waarbij afname gegarandeerd (en 

dichtbij) is haalbaar zijn zonder deelneming vanuit de overheid. Vanuit het oogpunt van 

maatschappelijke belangen in het project geothermie Zwolle (stedelijk gebied, draagvlak, 

open warmtenet, concurrerende/betaalbare warmteprijzen) en mogelijkheden voor het 

aantrekken van gunstige financiering is een (beperkte) overheidsdeelname in de bron te 

overwegen. 

 

Transport 

Het warmtenet dient een groot maatschappelijk doel: een betrouwbare en betaalbare 

levering en ontsluiting van (duurzame, lokale) warmte in de stad. De geconsulteerde 

marktpartijen geven aan dat het warmtenet baat heeft bij een nutspositie zoals de gas- en 

elektra-infrastructuur. Warmtenetten zijn op dit moment niet gereguleerd (zie verder in 

hoofdstuk 4). Financiële deelneming van de (lokale) overheid in combinatie met de markt 

of bestaande nutsbedrijven ligt voor de hand.  

 

Levering 

De markt ziet de levering als een taak van marktpartijen, de huidige (warmte)leveranciers. 

Marktpartijen zien een rol voor de overheid bij het creëren van voldoende garanties voor 

de afzet van warmte, door het stimuleren, activeren en koppelen van potentiële afnemers 

aan leveranciers. Op dit moment zijn met zes partijen (Openbaar Belang, SWZ en 

deltaWonen, Ennatuurlijk, hogeschool Windesheim en het Greijdanus College) 

intentieovereenkomsten gesloten over de mogelijke afname van duurzame warmte uit een 

geothermiebron. De intenties zijn samen goed voor ca. 70% van de afname van warmte 

van de P90-situatie. 

 

Organisatorische haalbaarheid 

De combinatie van het ontwikkelen van een geothermiebron en het aanleggen van een 

warmtenet in bestaand stedelijk gebied is complex en nog niet veel toegepast in 

Nederland. Elk van de projectonderdelen kent een voor dat onderdeel specifieke eigen 

organisatie. De mogelijke en gewenste rollen van mogelijke partners zijn per onderdeel in 

kaart gebracht. Per onderdeel zal ook bepaald moeten worden of de gemeente een 

actieve (participerende) dan wel meer faciliterende rol wenst in te nemen. De belangen 

van Zwolle zijn mede bepalend voor de rolneming van de gemeente.  

 

Geothermiebron   

Bij het ontwikkelen en realiseren van een geothermiebron komt veel specifieke en 

specialistische kennis en ervaring kijken. Bij de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van 

een geothermiebron zijn meerdere partijen betrokken: 

 De operator: de Mijnbouwwet schrijft voor dat er een Operator betrokken moet zijn 

bij de winning van aardwarmte. Deze wordt o.a. aangewezen om de feitelijke 
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werkzaamheden in verband met de opsporing, winning en opslag van aardwarmte 

te verrichten of daartoe opdrachten te verlenen. 

 EBN: Energiebeheer Nederland B.V. (EBN) is een onderneming die namens de 

Nederlandse Staat investeert in de opsporing, winning en opslag van 

ondergrondse energiebronnen. De gemeente Zwolle en EBN zijn een 

intentieovereenkomst aangegaan, op basis waarvan zij gezamenlijk onderzoek 

doen naar de overall (technische, economische en organisatorische) haalbaarheid 

van een geothermieproject in Zwolle. Daarnaast wordt een mogelijke 

samenwerking bij de ontwikkeling van een geothermiebron in Zwolle nader 

onderzocht. 

 Financiers: Energiefonds Overijssel (EFO) heeft aangegeven dat de ontwikkeling 

van geothermie in beginsel in aanmerking komt voor financiering uit het fonds. 

Ook reguliere zakenbanken verstrekken leningen ten behoeve van projecten voor 

duurzame energie. 

 Gemeente: de gemeente heeft door middel van de opsporingsvergunning het 

exclusieve recht verkregen voor het ontwikkelen van geothermie binnen het 

opsporingsgebied. Mede op basis van de omschreven publieke belangen zal de 

gewenste rol van de gemeente nader bepaald moeten worden. De rol van de 

gemeente kan per projectfase verschillen. 

 

Transport  

Warmtenetten in Nederland zijn, in tegenstelling tot de andere energie-infrastructuur zoals 

gas- en elektra, niet gereguleerd. De praktijk laat zien dat ontwikkeling, realisatie en 

beheer van warmtenetten zich bewegen tussen 100% publiek en 100% privaat. Er komen 

ook tussenvormen voor. Op dit moment vindt bij de Rijksoverheid het gesprek plaats over 

de vraag of warmtenetten al dan niet gereguleerd zouden moeten worden.  

 

Bij het aanleggen van een warmtenet in de bestaande bebouwde omgeving zijn veel 

partijen betrokken. De gemeente zal met het oog op de publieke belangen het gesprek 

voeren over de gewenste rol van de gemeente in de ontwikkeling, realisatie en beheer van 

een Zwols warmtenet.  

 

Levering 

Levering van warmte is in Nederland anders georganiseerd dan levering van elektriciteit 

en gas. Zo  bestaat er in de Warmtewet geen onderscheid tussen het eigendom en beheer 

van de netten en toebehoren (netbeheerder) en de levering van energie. De productie, het 

beheer en de levering zijn op dit moment  veelal in handen van één partij. De organisatie 

van de levering van de met de geothermiebron opgewekte warmte moet in de volgende 

fase van het project nader vorm worden gegeven. De rol van de gemeente bij de levering 

van warmte moet  daarbij ook nader ingevuld  worden. Hierbij moeten belangen als 

betaalbaarheid, prijsvorming en  leveringszekerheid  worden meegewogen.  
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1 Wat is geothermie? 
In dit hoofdstuk wordt omschreven wat geothermie is en welke andere vormen van 

aardwarmtewinning er zijn. Daarnaast wordt de voor de ontwikkeling van geothermie 

relevante context geschetst en wordt ingegaan op de Zwolse situatie.    

1.1 Aardwarmte 

Geothermie is een vorm van aardwarmtewinning. Er zijn verschillende vormen van 

aardwarmtewinning. De temperatuur in de aarde loopt op met de diepte, ongeveer 30°C 

per kilometer. De technologie waarmee de warmte wordt gewonnen verschilt en wordt in 

belangrijke mate bepaald door de diepte, temperatuur en opbouw van de ondergrond 

(geologie).  Hieronder zijn verschillende technologieën schematisch weergegeven. 
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Of een technologie op een bepaalde plek kan worden ingezet is afhankelijk van meerdere 

factoren, onder andere de geschiktheid van de (opbouw van de) ondergrond en mogelijke 

interactie met andere functies in de ondergrond, zoals bijvoorbeeld drinkwaterwinning, 

bescherming van grondwaterreserves, bestaande aardwarmtesystemen of het winnen van 

olie- en gas. 

 

De bekendste vorm van aardwarmtewinning is koude- en warmteopslag (WKO). Hierbij 

wordt lage temperatuurwarmte uit de aarde gehaald en in een warmtewisselaar omgezet 

naar bruikbaar warm (tap)water voor gebouwen. WKO is in Nederland al veel toegepast 

voor individuele woningen, gebouwen en kleinere projecten. 

   

Warmtewinning op grotere diepte is in Nederland nog niet op grote schaal toegepast maar 

wordt gezien als een kansrijk, duurzaam en betaalbaar alternatief voor aardgas, met name 

geschikt om op grotere schaal bestaande delen van een stedelijke omgeving van 

duurzame warmte te voorzien. Ondiepe geothermie (OGT) is – kort gezegd –  een hybride 

oplossing tussen WKO en geothermie . De potentie van OGT-toepassingen in Nederland 

wordt op dit moment onderzocht. Bij ultradiepe geothermie (UDG) wordt een zeer hoge 

temperatuur (tot 180°C) gewonnen, geschikt voor toepassingen in de  industrie. . Er lopen 

meerdere pilots om te onderzoeken of deze techniek in Nederland kan worden ingezet.  

 

Geothermie als technologie 

In deze verkenning wordt met geothermie bedoeld: de technologie die wordt gebruikt om 

warmte te winnen uit aardlagen tussen de 2.000 en 4.000 meter diepte, ook  wel ‘reguliere’ 

of ‘diepe’ geothermie genoemd.  

 

Voor meer algemene informatie over geothermie wordt verwezen naar 

https://geothermie.nl/ 

1.2 Geothermie in Nederland 

1.2.1 Ontwikkelingen en beleid 

Begin 2018  waren in Nederland 16 geothermie-installaties gerealiseerd, waarvan 15 in de 

glastuinbouw en één in een stedelijke omgeving (Den Haag). De geothermiesector in 

Nederland is sterk in ontwikkeling. Het ministerie van EZK ziet voor geothermie een 

potentieel belangrijke rol weggelegd in de verduurzaming van de warmtevoorziening en de 

energietransitie, als duurzaam alternatief voor aardgas.  

 

In het Nationaal Energieakkoord 2018 wordt het opschalen van geothermie gezien als 

belangrijk middel om de doelstellingen te behalen. Het besluit om de aardgasproductie uit 

het Groninger gasveld terug te brengen naar nul geeft een aanvullende impuls aan het 

ontwikkelen van alternatieve (duurzame) warmtebronnen. In onderstaande grafiek is de te 

verwachten ontwikkeling van geothermie in Nederland tot 2050. 
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Bron: EBN 

1.2.2 Geothermie in stedelijk gebied 

Het ontwikkelen van geothermie in een stedelijke omgeving is in Nederland een relatief 

nieuw fenomeen. Op dit moment onderzoeken verschillende steden in Nederland de 

mogelijkheden voor het ontwikkelen van een geothermiebron om de warmtevoorziening in  

bestaande delen van steden te verduurzamen.  

 

Anders dan bij toepassing van geothermie bij glastuinbouw is er bij  geothermie in stedelijk 

gebied een afstand te overbruggen tussen de geothermiebron en de afnemers van 

warmte.  Om de warmte van de bron naar de afnemers te krijgen is een infrastructuur 

(warmtenet) nodig. In Nederland zijn ongeveer 300 warmtenetten in bedrijf, waarvan een 

beperkt aantal groter is dan 5.000 aansluitingen. Deze warmtenetten zijn veelal aangelegd 

bij de realisatie van nieuwe wijken. Er zijn nog niet veel warmtenetten aangelegd in 

bestaand stedelijk gebied. Dit is in ruimtelijke zin complexer, aangezien er een 

aanvullende infrastructuur nodig is in de bestaande openbare ruimte. Ook zullen 

bestaande gebouwen in meer of mindere mate geschikt moeten worden gemaakt om over 

te gaan van een gasaansluiting naar een aansluiting op een warmtenet. Het aanleggen 

van een warmtenet in bestaand stedelijk gebied heeft dus impact op de leefomgeving van 

mensen. Draagvlak en acceptatie van inwoners zijn daarom van groot belang. De aanleg 

van warmtenetten in stedelijk gebied vraagt om een zorgvuldig proces.     

1.2.3 Wet- en regelgeving 

 

Mijnbouwwet 

In Nederland vallen activiteiten in de bodem dieper dan 500 meter (waaronder geothermie) 

onder de Mijnbouwwet. Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat (EZK) is 

bevoegd gezag en daarmee vergunningverlener. Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) is 

toezichthouder en adviseert het ministerie onder andere bij vergunningaanvragen die 

vallen onder de Mijnbouwwet. Op dit moment is de Mijnbouwwet met name ingericht op 
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het winnen van olie en gas. Het Ministerie van EZK heeft aangekondigd de wet- en 

regelgeving aan te  zullen passen voor de ontwikkeling van geothermie.  

 

Warmtewet 

De Warmtewet is een Nederlandse wet die op 1 januari 2014 van kracht is geworden. De 

wet geeft regels omtrent stadsverwarming, blokverwarming en warmte-koude-opslag en is 

gericht op de levering aan kleinverbruikers zoals consumenten. Het hoofddoel van de 

Warmtewet is het beschermen van consumenten en bedrijven die gebonden zijn aan een 

lokaal warmtenet. Deze bescherming wordt onder andere vormgegeven door middel van 

een maximumprijs voor de levering van warmte, het stellen van eisen aan leveranciers en 

leveringszekerheid.  

1.3 Zwols beleid 

 

Ambitiedocument 

In juli 2017 is het Ambitiedocument “Zwolle geeft je energie!” door de raad vastgesteld. De 

hoofdambitie is dat Zwolle in 2050 een energieneutrale stad is. In lijn met de hoofdambitie 

wordt in 2025 de hoeveelheid CO2-uitstoot ten opzichte van 1990 gereduceerd met 25% 

en wordt 25% van de totale energievraag op duurzame wijze opgewekt.   

 

Zwolse Energiegids 

In december 2017 is de Zwolse Energiegids vastgesteld, waarin de mogelijkheden en 

spelregels voor grootschalige opwek van duurzame energie in Zwolle zijn vastgelegd. In 

de Energiegids is één gebied aangeduid als kansrijk voor geothermie. De ontwikkeling van 

geothermie binnen dit kansrijke gebied kan een belangrijke bijdrage leveren aan het 

behalen van de doelstellingen voor 2025 en een belangrijke eerste stap zijn in het 

ontwikkelen van een toekomstbestendig warmtenet in Zwolle. 

  

Warmtegids 

In het ambitiedocument uit 2017 is aangekondigd dat er een warmtevisie wordt  

ontwikkeld, die aangeeft hoe de bestaande woningvoorraad in Zwolle op termijn 

afgekoppeld kan worden van het gas.  In de Warmtegids wordt de route naar duurzame  

alternatieven voor aardgas in de gebouwde omgeving  vastgelegd. De Warmtegids biedt 

op stadsniveau inzicht in de manieren waarop de warmtevoorziening kan worden 

verduurzaamd en  biedt een richtinggevend kader voor de ontwikkeling van een warmtenet 

gevoed door een geothermiebron.  

 

In de eerste helft van 2018 is parallel aan de verkenning naar de haalbaarheid van 

geothermie de “Verkenning Warmtegids” opgesteld. De Verkenning Warmtegids is een 

tussenproduct om tot de Warmtegids te komen waarin een integrale warmtevisie is 

opgenomen. De Verkenning Warmtegids  wordt vrijgegeven voor inspraak. In de loop van 

2019 zal de definitieve Warmtegids ter vaststelling aan de gemeenteraad worden 

aangeboden.  

 

Visie op de Ondergrond 

In 2007 heeft de gemeenteraad de Visie op de Ondergrond voor Zwolle vastgesteld. 
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In deze Visie op de Ondergrond is uitgewerkt hoe de ondergrond kan bijdragen aan de 

duurzame ontwikkeling van de stad. Belangrijk onderdeel voor deze duurzame 

ontwikkeling is de maatschappelijke opgave op het gebied van de energietransitie. 

De Zwolse ondergrond is  wat dat betreft uniek en zeer geschikt voor het winnen van 

warmte en koude door de aanwezigheid van dikke zandpakketten (tot ca 100 meter diep), 

en ook dieper zijn geschikte bodemlagen aanwezig voor het winnen van warmte (500 – 

2500 meter diep). 

 

Zwolle wil de ondergrond dan ook optimaal en duurzaam inzetten om de energieopgave 

(en dan met name de winning van warmte) in de stad te faciliteren. Dit betekent waar 

mogelijk en op een verantwoorde wijze het (grootschalig) toepassen en gebruik van 

bodemenergie en aardwarmte. 

1.3.1 Geothermie in het buitenland 

Het gebruik van  geothermie  wordt in het buitenland op grote schaal toegepast en is een 

beproefde technologie voor zowel het omzetten in warmte als in elektriciteit. Wereldwijd is 

de productie van elektriciteit het belangrijkste en meest verspreid. In onderstaande figuur 

is het geïnstalleerde vermogen aan aardwarmte in Europa per land weergegeven.  

 

 

Bron: EGEC Geothermal Market Report (2016) 

 

Geïnstalleerde vermogen (MW)  

geothermische elektriciteit en 

stadsverwarming in Europa.   
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De bodemkenmerken kunnen per land en regio verschillen. Zo liggen in IJsland de hoge 

temperaturen vlak onder het aardoppervlak. Bijna de volledige energievoorziening in 

IJsland wordt met aardwarmte gevoed. In Frankrijk (regio Parijs) en Duitsland (regio 

München) wordt aardwarmte als bron voor stadsverwarming reeds op grote schaal 

toegepast. In de regio Parijs dateren de eerste geothermiebronnen uit 1969. In de vroege 

jaren tachtig is het warmtenet van Parijs uitgegroeid tot één van de grootste  stedelijke 

warmtenetten ter wereld, gevoed door ca. 30 geothermiebronnen. Het Parijse warmtenet 

wordt op dit moment verder uitgebreid en van aanvullende warmte voorzien door nieuw 

aan te leggen geothermiebronnen. 

1.4 Project geothermie 

Onder het project geothermie worden  de onderdelen geothermiebron, het transport van 

warmte middels een warmtenet en de levering van warmte  verstaan. Schematisch ziet dat 

er als volgt uit: 

 

 

 

Hieronder volgt een  omschrijving van wat wordt verstaan onder de verschillende 

projectonderdelen. Deze indeling zal bij het weergeven van de verkenningsresultaten in dit 

rapport steeds terug keren. Elk projectonderdeel heeft zijn eigen specifieke kenmerken. 

Voor het ontwikkelen van een haalbaar geothermieproject is de haalbaarheid van elk 

afzonderlijk onderdeel mede bepalend voor de haalbaarheid van het geheel. 

1.4.1 Bron  

Voor het winnen van warmte uit de diepe ondergrond wordt een geothermisch reservoir  

aangeboord. De geologische opbouw van dit reservoir moet voldoende geschikt zijn om 

warm water uit te kunnen winnen. Het warme water wordt met behulp van een 

productieput naar de oppervlakte gehaald. Met een warmtewisselaar in een bovengrondse 

installatie wordt de energie afgegeven aan een warmtenet. Het afgekoelde water wordt in 

een injectieput in het reservoir teruggepompt waarna het weer opwarmt. Een productieput 

en injectieput samen heet een doublet. Het ontwikkelen en realiseren van een 

geothermiebron, is een (technisch) complexe aangelegenheid. Het boorproces is 

vergelijkbaar met het boren naar aardgas of olie. Er is specialistische kennis van de 

geologische opbouw van de ondergrond en de benodigde technieken nodig om op een 

veilige en verantwoorde manier geothermische warmte te kunnen winnen.    



 

16/48 

      

  

   

 Datum 

Titel 

5 december 2018 

Geothermie Zwolle Noord: Resultaten verkenning haalbaarheid 

   

      

1.4.2 Transport 

Het transport van warmte vindt plaats met warm water, door een zogenaamd warmtenet 

(ook wel stadsverwarming genoemd).  

 

Een warmtenet is een leidingenstelsel van twee geïsoleerde buizen (aanvoer en retour) 

waarin warm water van de bron naar de afnemer wordt getransporteerd. Het betreft 

infrastructuur die vergelijkbaar is met andere ondergrondse ‘nutsvoorzieningen’ zoals 

elektra, gas, water en riolering. Er wordt onderscheid gemaakt in hoofdinfrastructuur (of 

‘backbone’) en distributienetten. De hoofdinfrastructuur vraagt relatief veel ruimte in de 

openbare weg en volgt hoofdzakelijk de grotere verkeersaders in de stad. De 

distributienetten vertakken zich steeds fijnmaziger in de woonwijken om de warmte bij de 

gebouwen te krijgen. Een warmtenet is een aanvullende energie-infrastructuur ten 

opzichte van de op grote schaal aangelegde gas- en elektriciteitsnetten.  

 

Open of gesloten warmtenetten 

Er is sprake van een ‘gesloten’ warmtenet, als de warmtebron, het transport en de levering 

van warmte precies op elkaar zijn afgestemd en de vorm van de infrastructuur hierop is 

aangelegd. Een gesloten warmtenet is niet toegankelijk voor meerdere aanbieders en 

afnemers van warmte. Bij een ‘open’ warmtenet is de infrastructuur wel  toegankelijk voor 

meerdere aanbieders en afnemers. Op een open warmtenet kunnen meerdere 

warmtebronnen worden aangesloten en dat maakt toekomstige uitbreidingen mogelijk. 

Een open warmtenet wordt ook wel ‘brononafhankelijk’ genoemd, omdat elke vorm van 

een warmtebron kan worden aangesloten.  

 

Hoge en lage temperatuur 

De met een geothermiebron gewonnen warmte is zogenaamde hoge temperatuur warmte. 

Het opgepompte water heeft (in de Zwolse situatie) een temperatuur van ca. 80°C  als het 

wordt afgegeven aan het warmtenet. Het warmtenet levert vervolgens warmte van ca. 

70°C aan de aangesloten gebouwen. Er zijn ook lage temperatuur warmtenetten mogelijk 

die warmte van (ca. 40 graden) aan de aangesloten gebouwen leveren. Het leveren van 

lagere temperaturen stelt andere eisen aan de gebouwen die ermee verwarmd worden 

(o.a. betere isolatie). De retourleiding van een hoge temperatuur warmtenet kan mogelijk 

worden gebruikt voor het leveren van lagere temperaturen in gebouwde omgevingen die 

daarvoor geschikt zijn.  

1.4.3 Levering 

Onder het onderdeel levering verstaan we het leveren van warmte door een ‘leverancier’ 

en het afnemen van warmte door een ‘afnemer’. In een gebouw wordt middels een 

‘afleverset’ de warmte geleverd. Dit warme water kan worden aangewend voor het 

verwarmen van de gebouwen en voor warm tapwater.  

 

Het organiseren van voldoende afname van warmte is een voorwaarde voor het doen van 

investeringen in de bron en het warmtenet. De inspanningen zijn in eerste instantie gericht 

op het sluiten van leveringscontracten  en aansluiten van ‘grote’ afnemers, om voldoende 
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afname te kunnen garanderen voordat de investeringsbesluiten (door welke partij dan ook) 

op de andere projectonderdelen kunnen worden genomen.    

1.5 Geothermie in Zwolle 

1.5.1 Opsporingsvergunning 

In het voorjaar van 2016 is door de gemeente Zwolle een opsporingsvergunning op grond 

van de Mijnbouwwet bij het ministerie van EZK aangevraagd voor een groot deel van het 

Zwolse grondgebied.  

 

 

Opsporingsgebied uit de opsporingsvergunning 

 

De opsporingsvergunning is op 22 december 2017 verleend. Een opsporingsvergunning 

geeft de gemeente Zwolle binnen het aangevraagde gebied en voor een periode van 4 

jaar het (exclusieve) recht voor het ontwikkelen van geothermie in Zwolle (in welke vorm of 

samenwerking dan ook). 

1.5.2 Kansrijk gebied 

Het kansrijke gebied voor geothermie ligt in Zwolle Noord, ter hoogte van het Zwarte 

Water, globaal tussen  Dijklanden en de Stadskolk. In onderstaande figuur is dit 

weergegeven.  
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Kansrijk gebied  geothermie in Zwolle Noord 

 

De ligging van het kansrijke gebied wordt bepaald door de geschiktheid van de 

ondergrond. Op ca. 2.300 meter diepte ligt een reservoir waaruit warm water van ca. 80°C 

kan worden gewonnen. Dit warme water kan worden gebruikt om een warmtenet te 

voeden met hoge temperatuur warmte (ca. 70 °C). Hiermee kunnen ca. 10.000 

woningequivalenten worden voorzien van warmte. We spreken van woningequivalenten, 

omdat een deel van de warmte zal worden geleverd aan utiliteitsbouw (kantoren, scholen 

et cetera.  

 

Om de productie- en injectieput van een geothermiedoublet aan te leggen wordt geboord 

tot in het warm waterreservoir. Hier kan schuin naartoe geboord worden, waardoor er, 

vanuit technisch oogpunt, een zekere mate van flexibiliteit is in het bepalen van de locatie 

voor de bovengrondse installatie van de geothermiebron. Binnen het kansrijke gebied 

wordt onder andere op basis van ruimtelijke aspecten gezocht naar de meest optimale 

locatie. Deze ruimtelijke aspecten zijn tijdens de verkenning in beeld gebracht.     

1.5.3 Warmtenetten in Zwolle 

In Zwolle zijn op dit moment drie warmtenetten van verschillende omvang gerealiseerd.  

In Hanzeland bevindt zich het grootste Zwolse warmtenet met circa 3000 aangesloten 

woningequivalenten (veelal kantoren). Dit warmtenet is in eigendom en beheer bij 

Ennatuurlijk. Het warmtenet in Hanzeland werd in de beginjaren gevoed door restwarmte 

van Wärtsilä. Sinds het vertrek van Wärtsilä uit het gebied wordt het net verwarmd met 

een gasgestookte installatie. In de Muziekwijk in Holtenbroek ligt een klein warmtenet met 

circa 330 aangesloten woningen. Dit warmtenet, waarvan Cogas de eigenaar en 

beheerder is, wordt gevoed door een biomassacentrale (houtsnippers). Ook in de wijk 

Breecamp in Stadshagen bevindt zich een warmtenet. De bestaande warmtenetten in 
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Zwolle zijn min of meer ‘gesloten’ systemen waarbij aanbod, infrastructuur en afname op 

elkaar zijn afgestemd.   

1.5.4 Regionaal perspectief  

Het reservoir met potentie voor geothermie in Zwolle Noord is onderdeel van de aardlaag 

genaamd Slochteren Formatie. De Slochteren Formatie is onderdeel van de Rotliegend 

Groep. Deze aardlaag, veelal bestaand uit zandsteen, ligt onder een groot gedeelte van 

Nederland. Op basis van bekende gegevens is een potentiekaart gemaakt waarop de 

potentie voor geothermie in de verschillende regio’s binnen de Rotliegend Groep is 

aangegeven. Een dergelijke aardlaag met dezelfde ondergrondkenmerken wordt een ‘play’ 

genoemd. De Rotliegend-play is onderverdeeld in verschillende subregio’s. Het kansrijke 

gebied in Zwolle ligt op de rand van de Rotliegend-play en de subregio Noordoostpolder.  

 

Potentie Rotliegend-play en sub-regio’s.  Bron: TNO/EBN 

 

In de Koekoekspolder (gemeente Kampen) is reeds een geothermiebron in bedrijf die put 

uit hetzelfde reservoir. Deze bron wordt gebruikt voor de verwarming van kassen 

(glastuinbouw). Op dit moment is een tweede geothermiebron in de Koekoekspolder in 

ontwikkeling. In het gebied tussen de Koekoekspolder en Zwolle is nog niet tot op deze 

dieptes (ca. 2.500 meter) geboord. Een boring voor geothermie in Zwolle Noord zal veel 

informatie geven over het tussenliggende gebied en de potentie voor diepe geothermie in 

de regio.  De opbouw van de ondergrond in het Noordnoordwesten van Zwolle lijkt op de 

langere termijn kansen te bieden voor een warmtenet op regionale schaal. Op basis van 

groot geologisch onderzoek lijken er kansen te zijn voor een eventuele tweede 

geothermiebron in polder Mastenbroek, nabij de grens van de gemeenten Zwolle en 

Kampen.  
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2 Technische haalbaarheid 
Om inzicht te verkrijgen in de technische haalbaarheid zijn een aantal rapportages 

opgesteld en verkennende gesprekken gevoerd met mogelijke projectpartners en 

afnemers warmte. De technische haalbaarheid is per projectonderdeel verkend, voor de 

geothermiebron, het transport en de levering. Een combinatie van de verkregen inzichten 

leidt tot conclusies over de technische haalbaarheid. 

2.1 Geothermiebron 

Om de mate van geschiktheid van de ondergrond en eventuele kansen en (technische/ 

geologische) risico’s voor geothermie in Zwolle in beeld te brengen zijn de afgelopen jaren 

een aantal onderzoeken uitgevoerd.  

 

Na het lokaliseren van het meest kansrijke gebied voor het ontwikkelen van een 

geothermiebron zijn aanvullende (geologische) onderzoeken uitgevoerd, om 

gedetailleerdere uitspraken te kunnen doen over de ondergrond van het kansrijke gebied 

en aanvullende technische onderzoeken gedaan om de uitgangspunten voor het 

ontwikkelen van een geothermische installatie (doublet) te kunnen bepalen. De resultaten 

uit de verschillende onderzoeken zijn gebruikt als basis voor onder andere de 

locatiekeuze, de businesscase, het systeemontwerp, voorbereiding van de SDE aanvraag, 

de aanvraag garantieregeling aardwarmte RNES (verzekering) en de in een later stadium 

het aanvragen van de benodigde vergunningen.  

 

De volgende onderzoeken zijn in het kader van deze verkenning uitgevoerd: 

 

 Geologisch vooronderzoek (Panterra 2009) (al eerder uitgevoerd)    

 Geothermal Project Zwolle (IF, 2017)    

 Notitie geothermisch vermogen en analyse optimalisaties (IF, 2017)  

 Zwolle Geothermal Project, review (Geoteam, 2017)  

 Kostenraming boren en testen (Spidron, 2017)  

 Herberekening P90 – P50 Zwolle (IF, 2018)   

 Seismische risicoanalyse (Panterra, 2018)   

 Veldontwikkelingsplan (Sweco, 2018)  

 

De onderzoeken en de conclusies worden hierna per onderzoek kort toegelicht.   

2.1.1 Geologische onderzoeken 

 

Geologische verkenning 2009 

In 2009 is in opdracht van Essent Warmte door Panterra een eerste (verkennende) 

geologische haalbaarheidsstudie uitgevoerd om te onderzoeken of het mogelijk is 

aardwarmte te winnen binnen de gemeente Zwolle. Daarbij is gebruik gemaakt van de 

onderzoeken die zijn uitgevoerd door de Rijks Geologische Dienst en oliemaatschappijen. 

Uit deze onderzoeken bleek dat diepe grondlagen (dieper dan 2000 meter) onder Zwolle 

goed ontwikkeld zijn en mogelijk in aanmerking komen voor de toepassing van 

geothermie. De conclusie van deze haalbaarheidsstudie uit 2009 is dat in Zwolle op een 

duurzame manier geothermie kan worden gewonnen uit de het Slochterenpakket op ca. 
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2300 – 2700 diepte omdat daar een geschikte watervoerende laag aanwezig is waaruit 

voldoende warmte gewonnen kan worden.   

 

Groot geologisch onderzoek 

In 2017 is IF Technology (adviesbureau, gespecialiseerd in bodemenergie) gestart met 

een groot geologisch (locatie) onderzoek binnen het gebied waarvoor een 

opsporingsvergunning aardwarmte is aangevraagd, het zogenaamde opsporingsgebied. In 

de ondergrond van Zwolle is de Slochteren Formatie de diepe watervoerende laag die als 

grondwaterreservoir kan dienen voor een potentieel geothermie systeem. Deze laag 

bevindt zich op een diepte van circa 2000 – 3000 meter beneden maaiveld waarbij de 

dikte varieert tussen de 40 en 80 meter. 

 

Eerste zoekgebied 

Het onderzoek heeft zich  in eerste instantie gericht op het zoekgebied in de nabije 

omgeving van het huidige warmtenet in Hanzeland (zie figuur) met als doel de 

mogelijkheden te verkennen voor het verduurzamen van dit warmtenet met een duurzame 

(geothermie)bron. 

 

 

Opsporingsgebied en eerste zoekgebied Hanzeland 

Bron: Groot geologisch onderzoek, IF (2017) 

 

Voor het geologisch onderzoek zijn bestaande onderzoeksgegevens geïnterpreteerd en 

doorgerekend. Daarmee is de te verwachten porositeit en permeabiliteit bepaald 

(eenvoudig gezegd de doorlaatbaarheid van de bodem op basis waarvan bepaald kan 

worden hoeveel water kan worden onttrokken en geïnjecteerd). Gedurende het onderzoek 
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bleek dat de potentie voor geothermie in dit eerste zoekgebied onvoldoende is vanwege 

de diepte en beperkte doorlatendheid van de bodem waardoor vrijwel geen geothermisch 

vermogen te realiseren is. 

 

Nader onderzoek naar mogelijkheden in Zwolle. 

Aan de hand van de reeds bekende gegevens uit het groot geologisch onderzoek  is 

gezocht  naar mogelijke andere gebieden in Zwolle met voldoende geothermische 

potentie. Op basis van de dikte, diepte, temperatuur en doorlaatvermogen van het 

geologisch pakket is bepaald waar het hoogste geothermisch vermogen te verwachten 

valt. Hiervan is een kaart gemaakt. 

 

 

Voorlopig verwacht geothermisch vermogen binnen opsporingsgebied (P50-waarden) 

Bron: Groot geologisch onderzoek, IF (2017) 

 

Uit de kaart blijkt dat algemeen geldt dat de dikte van het reservoir naar het zuidoosten 

afneemt. Daarmee nemen ook de kansen op een geologisch geschikte ondergrond voor 

de ontwikkeling van een renderende geothermiebron af. Bovendien ligt een groot deel van 

het grondgebied van Zwolle (ten oosten van het Zwarte Water en Zwolle IJssel Kanaal) in 

de boringsvrije zone Sallands Diep. Binnen deze boringsvrije zone is boren niet 

toegestaan vanwege bescherming van strategische grondwaterreserves. Daarnaast is er 

een aanvullende beschermingszone voor de  drinkwaterwinning bij het Engelse Werk. 

 

Op basis van dit onderzoek is de conclusie dat het gebied in noordnoordwest Zwolle (ten 

noorden van het ‘eerste zoekgebied ) geologisch de beste potentie heeft voor het realiseren van 

geothermie. In dit gebied wordt het hoogste geothermisch vermogen verwacht. 
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Deze conclusie was de aanleiding om de verdere verkenning te richten op het gebied in 

het noordnoordwestelijk deel van Zwolle.  

 

Tweede zoekgebied 

Een optimale locatie voor een geothermiesysteem wordt voor een  belangrijk deel bepaald 

door de geologische geschiktheid van de ondergrond. De opbouw van de ondergrond 

bepaalt namelijk of het winnen van  geothermie mogelijk is. Een ander belangrijk aspect is 

de mogelijke afzet van warmte in de omgeving. Op basis van de geologische kenmerken 

in combinatie met de aanwezigheid van afzetpotentie is bepaald dat in Zwolle Noord (het 

tweede zoekgebied) de meeste potentie is om te komen tot een haalbaar 

geothermieproject.  

 

Voor dit tweede zoekgebied is een putconfiguratie (globale uitwerking van het doublet) 

uitgewerkt en is het  vermogen voor de mogelijke geothermiebron bepaald op basis van 

alle relevante geologische kenmerken. 

 

Putconfiguratie geothermisch doublet 

Bron: notitie Geothermisch vermogen en analyse optimalisaties 

 

Optimalisatie 

Uit de putconfiguratie bleek dat met een standaard geothermisch doublet onvoldoende 

vermogen kan worden geleverd voor een rendabel project. Naar aanleiding van deze 

conclusie is gekeken welke optimalisatiemogelijkheden er eventueel zijn om het vermogen 

ten opzichte van een standaarddoublet te verhogen. De meest voor de hand liggende 

optimalisatie (die ook al in veel andere geothermie installaties wordt gebruikt) is het 

verhogen van de druk voor het terugpompen van het water (optimaliseren injectiedruk). 
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Hiermee wordt het mogelijk om een grotere hoeveelheid aan warm water rond te pompen 

en daarmee een groter geothermisch vermogen te  realiseren. 

 

De conclusie   dat binnen het tweede zoekgebied geothermie met voldoende vermogen 

alleen mogelijk is met een optimalisatie, waarbij een verhoogde injectiedruk het meest 

voor de hand ligt.  

 

Review 

Omdat er optimalisatie nodig is om een geothermische bron te realiseren die voldoende 

vermogen levert en de gemeente voldoende zeker wil zijn over de voorgestelde 

optimalisatie is besloten om een review op de resultaten te laten uitvoeren. 

De review is uitgevoerd door Geoteam. Geoteam is een onafhankelijk adviesbureau 

gespecialiseerd in adviesdiensten op het gebied van geothermie 

 

Geoteam  heeft nogmaals bevestigd dat de Slochteren Formatie het geschikte reservoir is 

voor geothermie en dat er geologische potentie aanwezig is voor het realiseren van 

geothermie. Daarbij wordt aandacht gevraagd voor een aantal onzekerheden rond de dikte 

van het reservoir en het toepassen van een optimalisatiemaatregel waarmee voldoende 

ervaring is. 

 

Herberekening vermogens ondergrond 

Op basis van de laatste inzichten, met de huidige kennis van de ondergrond en op basis 

van het opgestelde putontwerp is door IF het potentieel vermogen opnieuw berekend. De 

belangrijkste vraag hierbij was  of de verwachte reservoirdikte moest worden aangepast. 

Bij de herberekening is de voorgestelde optimalisatie van de injectiedruk als basis 

gebruikt, omdat deze techniek reeds met succes is toegepast in andere geothermie-

installaties. 

 

Een eerste conclusie uit de herberekening is dat de geologische parameters conform de 

eerdere notitie (IF technology, juni 2017) zijn, behalve de dikte van het reservoir. De dikte 

van het reservoir is opnieuw bepaald aan de hand van omliggende putten. Dit resulteert in 

een grotere onzekerheid in de dikte, maar de nieuwe weergave wordt beoordeeld als een 

betere weergave dan de eerdere berekeningen. Voor de definitieve putlocaties gekozen 

kunnen worden, wordt aangeraden om nader te kijken naar het reservoir en de 

compartimenten binnen het reservoir.  

 

Tevens wordt geconcludeerd dat door de toepassing van een hogere injectiedruk (de 

hoogte hiervan wordt uiteindelijk bepaald op basis van geologische randvoorwaarden), 

naar verwachting een voldoende geothermisch vermogen te realiseren is. 

 

Verwachte levensduur van de bron 

Bij  de herberekening door IF Technology  is tevens gekeken naar de levensduur van een 

geothermisch systeem en de mogelijkheid van thermische kortsluiting tussen de beide 

putten. Thermische kortsluiting ontstaat wanneer het afgekoelde water dat weer 

teruggebracht wordt  in de ondergrond de temperatuur van het op te pompen warme water 

negatief beïnvloed. De kans op thermische kortsluiting wordt bepaald door de onderlinge 
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afstand van de putten en de doorlaatbaarheid van het pakket waaruit onttrokken wordt. Bij 

de beoordeling van de levensduur van het systeem en de mogelijkheid van thermische 

kortsluiting  is uitgegaan van het maximale scenario waarbij 30 jaar lang het maximale 

debiet  verpompt wordt. (Debiet: De hoeveelheid water die per tijdseenheid voorbij een 

bepaald punt stroomt).  

 

Uit de beoordeling door IF Technology blijkt dat  er binnen 30 jaar geen thermische 

kortsluiting optreed bij het doorgerekende maximale scenario. Dat betekent dat in de 

scenario’s waar minder water wordt verpompt er ook geen thermische kortsluiting wordt 

verwacht.  

 

Proefboring geeft zekerheid 

Het te verwachten vermogen wordt op basis van de beschikbare gegevens zo nauwkeurig 

mogelijk berekend en ingeschat, maar blijft een theoretische benadering van de 

werkelijkheid. Om het daadwerkelijke vermogen van een geothermiebron te kunnen 

bepalen is een boring nodig. De eerste boring wordt een ’proefboring’ genoemd. Als er 

voldoende vermogen uit de ondergrond komt zal deze boring dienst doen als productieput 

van de geothermiebron.      

2.1.2 Beoordeling geologie door EBN 

Energie Beheer Nederland B.V. (EBN) is bij de haalbaarheidsfase betrokken. EBN is een 

zogenaamde beleidsdeelneming van het ministerie van EZK die namens de Staat 

investeert in de opsporing, winning en opslag van alle olie- en gasprojecten in Nederland. 

EBN heeft daardoor veel kennis van in de Nederlandse ondergrond. De verwachting is dat 

EBN een rol gaat krijgen bij de ontwikkeling van geothermie in Nederland.  

 

EBN ziet, in lijn met de uitgevoerde onderzoeken, een mogelijkheid voor het realiseren van 

geothermie in Zwolle Noord.  Wel dient nog aanvullend onderzoek plaats te vinden.  

2.1.3 Seismische risicoanalyse 

Bij activiteiten in de diepe ondergrond is het belangrijk aandacht te besteden aan 

geologische risico’s zoals de mogelijkheid van bevingen (seismiciteit) vanwege de 

aanwezigheid van actieve breuken of door het veranderen van druk (verwijderen van 

massa) binnen een geologisch compartiment. 

 

Om zicht te krijgen op de geologische risico’s rond de winning van geothermische warmte 

in het zoekgebied is in 2018 door Panterra een seismische risico-analyse (SRA) 

uitgevoerd. Deze SRA is een kwalitatieve beoordeling die door de toezichthouder SodM 

wordt gebruikt om te bepalen of een kwantitatieve beoordeling noodzakelijk is.  

 

Een kwalitatieve boordeling geeft geen getalsmatige kans op voorkomen van seismiciteit 

weer, maar beoordeelt of de geologische en projectomstandigheden zodanig zijn dat een 

kwantitatieve beoordeling noodzakelijk is. Een kwantitatieve beoordeling is een 

gedetailleerde modelberekening waarin mogelijkheid op seismiciteit getalsmatig worden 

weergegeven. 
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Bij het uitvoeren van de SRA  is onder andere gebruik gemaakt van een door het 

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) opgestelde leidraad. De Zwolse situatie is beoordeeld 

op alle relevante aspecten. Op basis van deze beoordeling is de conclusie dat er een zeer 

beperkt risico is dat het winnen van aardwarmte in Zwolle bevingen veroorzaakt. De  

verwachting is dat activiteiten voor het winnen van aardwarmte in de ondergrond van 

Zwolle niet merkbaar zullen zijn aan het oppervlak. De gekozen locatie is zeer stabiel en 

qua ondergrond zeer geschikt voor de doorstroming van water zonder dat dit tot 

problemen leidt. Zolang de afstand tot de breuken gewaarborgd blijft, er evenveel water 

wordt opgepompt als teruggebracht, en het water niet te snel de ondergrond ingepompt 

wordt, blijft dit risico ook zeer beperkt.  

 

De uitkomsten van de kwalitatieve beoordeling zullen voor SODM naar verwachting geen 

aanleiding zijn om een kwantitatieve beoordeling van het seismisch risico te eisen. Binnen 

het project kan altijd gekozen worden om deze kwantitatieve beoordeling alsnog uit te 

laten voeren. Een kwantitatieve beoordeling is een gedetailleerd en kostbaar 

vervolgonderzoek. De kosten hiervoor zijn in deze fase niet in beeld gebracht. 

2.1.4 Andere relevantie aspecten over de ondergrond 

 

Provinciale omgevingsvisie en ondergrond 

In het kader van de provinciale omgevingsvisie is opdracht van de provincie Overijssel 

door RHDHV de feitelijke basis informatie voor de ondergrond in beeld gebracht, 

waaronder de risico’s bij het toepassen van geothermie. In de provinciale omgevingsvisie 

is geconcludeerd dat geothermie in het algemeen beperkte gevolgen heeft voor de 

omgeving en het milieu (zoals voor vervuiling, geluid, grondwater e.a.). Omdat er bij 

geothermie netto geen stoffen worden onttrokken (het water wordt weer geïnjecteerd in 

hetzelfde reservoir/ pakket) is er geen bodemdaling te verwachten. Daarbij is het 

belangrijk dat er geen onttrekking of injectie in of in de directe nabijheid van actieve 

breuken in de ondergrond plaatsvindt. Voor Zwolle geldt dat dit niet aan de orde is. 

 

Boringsvrije zone 

Een deel van de gemeente Zwolle en het opsporingsgebied voor geothermie bevindt zich 

in een boringsvrije zone. Deze boringsvrije zone (Sallands Diep) is door de provincie 

Overijssel ingesteld om de strategische grondwaterreserves (i.c. het Twello klei pakket) te 

beschermen. Binnen de boringsvrije zone zijn geen diepe boringen toegestaan. Het 

realiseren van een geothermiebron is hier op dit moment dan ook niet mogelijk. Het 

kansrijke gebied voor geothermie ligt op de rand van het gebied dat als boringsvrije zone 

is aangewezen. 

 

Er is in de eerste helft van 2018 in opdracht van de provincie Overijssel door TNO 

onderzoek gedaan naar mogelijke herijking/aanpassing van de grenzen van de 

boringsvrije zone. Hierbij zijn  de grenzen van het Twello klei pakket opnieuw te  

geïnterpreteerd in relatie tot de te beschermen grondwaterreserves. Uit de eerste 

onderzoeksresultaten blijkt dat onder het grootste deel van Zwolle en ter plaatse van de 

potentiele bronlocatie geen Twello klei aanwezig is. Dit zou kunnen leiden tot aanpassing 

van de grenzen van de boringsvrije zone, zodat er meer ruimte ontstaat voor de meest 
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optimale locatiekeuze van de geothermiebron binnen het kansrijke gebied. Er wordt nu 

gezamenlijk door de provincie Overijssel, de gemeente Zwolle en Vitens nader onderzocht 

of de grenzen van de boringsvrije zone kunnen worden aangepast en zo ja, welke 

procedure hiervoor nodig is.  

2.1.5 Vergunningen 

 

Opsporingsvergunning 

In het voorjaar van 2016 is door de gemeente Zwolle een opsporingsvergunning op grond 

van de Mijnbouwwet bij het ministerie van EZK aangevraagd voor een groot deel van het 

Zwolse grondgebied. Naar aanleiding van deze aanvraag hebben meerdere partijen, ieder 

vanuit hun eigen rol en expertise, gebruik gemaakt van hun adviesrecht: 

 

 Provincie Overijssel  

 Waterschap Drents Overijsselse Delta 

 Vitens 

 Mijnraad  

 TNO 

 Staatstoezicht op de Mijnen 

 

Het ministerie heeft alle adviezen integraal meegenomen in de beoordeling van de 

vergunningaanvraag en bij het stellen van voorwaarden waarmee in de verdere 

ontwikkeling rekening moet worden gehouden. Op 22 december 2017 is de 

opsporingsvergunning door het ministerie van EZK aan de gemeente Zwolle verstrekt.. 

Met deze vergunning heeft de vergunninghouder (i.c. de gemeente Zwolle) het alleenrecht 

om binnen het opsporingsgebied gedurende de vergunningsperiode geothermie te 

ontwikkelen. 

 

Van vergunning naar boren 

De opsporingsvergunning is  nog geen vergunning om een put te boren. Hiervoor zijn nog 

aanvullende vergunningen noodzakelijk, zoals een omgevingsvergunning. Ook is voor de 

uiteindelijke winning en exploitatie een winningsvergunning benodigd. Op dit moment 

wordt de Mijnbouwwet die ook geldt voor de winning van aardwarmte  herzien omdat deze 

vooral is ingericht op de winning van olie en gas en onvoldoende aansluit op de 

ontwikkeling van geothermie. Gezien de complexiteit van het vergunningenstelsel is een 

goede en zorgvuldige communicatie met alle belanghebbenden in het gehele proces van 

ontwikkeling van groot belang. 

2.1.6 Omgevingsanalyse voor bovengrondse locatiekeuze 

De potentie in de diepe ondergrond bepaalt of in een gebied geothermie toegepast kan 

worden. Omdat een in de ondergrond aanwezig geothermisch reservoir schuin kan 

worden aangeboord is er een zekere mate van flexibiliteit in het bepalen van de locatie 

voor de bovengrondse installatie. Bij de omgevingsanalyse voor de bovengrondse 

locatiekeuze is gekeken welke mogelijke locaties er binnen het kansrijke gebied aanwezig 

zijn. Daarna is per mogelijke locatie een omgevingsanalyse gedaan, zodat op basis 
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daarvan kan worden bepaald welke locatie het meest geschikt is. De volgende aspecten 

zijn beoordeeld:  

 

 Milieuaspecten, zoals geluid, externe veiligheid, bodem en water 

 Natuur- en landschapswaarden 

 Mogelijkheden voor landschappelijke inpassing 

 Verkeer 

 Archeologie 

 Overig vigerend ruimtelijk beleid 

 Eigendomssituatie  

 Kosten (met name warmtenet) 

 

De mogelijke locaties zijn hieronder schematisch weergegeven. Het is een indicatieve 

weergave: de uiteindelijke locatie kan worden gekozen binnen het kansrijke gebied en is 

mede afhankelijk van de uitkomst van de omgevingsanalyse en het participatieproces met 

omwonenden en andere belanghebbenden.   

 

 

Mogelijke locaties bovengrondse installatie geothermiebron 

 

Er zijn twee mogelijke locaties beschouwd:  

 Stadskolk e.o. (zijde Stadshagen) 

 Dijklanden (zijde Aa-landen) 

 

 

Stadskolk e.o. 
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Deze  locatie ligt in het Nationaal Landschap IJsseldelta en heeft de bestemming natuur. 

De omgeving direct rond de stadskolk heeft hoge natuurwaarden. Ten opzichte van de  

locatie in Dijklanden ligt deze locatie dichter op de rand van de woonwijk. Daarnaast zijn 

de kosten voor de hoofdinfrastructuur hoger, omdat de backbone van het warmtenet eerst 

het Zwarte Water moet kruisen richting de wijken Aa-landen en Holtenbroek (zie 

tracéstudie en verkenning Warmtegids). Dit leidt tot ca. € 1 mln. aan extra kosten ten 

opzichte van de locatie in Dijklanden.   

 

Dijklanden 

Deze  locatie heeft de bestemming agrarisch gebied. Ten opzicht van de locatie Stadskolk 

e.o. ligt deze variant wat verder van de rand van de woonwijk (Aa-landen). Vanuit natuur 

en ecologie, recreatie en landschappelijke inpassing heeft deze locatie de voorkeur. 

Dijklanden ligt echter binnen de boringsvrije zone Sallands Diep. De verwachting is dat de 

grens van de boringsvrije zone kan worden aangepast. De locatie Dijklanden heeft dan de 

voorkeur boven Stadskolk e.o.. De ligging  van individuele woningen op de rand van de 

geluidscontour en archeologische waarden zijn aandachtspunten bij een eventuele 

definitieve locatiekeuze binnen dit gebied.  

 

Op de overige beoordeelde aspecten (o.a. archeologie, externe veiligheid, 

bodemverontreinigingen) is geen duidelijke voorkeur voor één locatie. Beide locaties zijn 

gemeentelijk eigendom. 

 

Holtenbroekerbos 

In de eerste scan naar mogelijke locaties voor de bovengrondse installaties is ook nog 

gekeken naar de parkzone van Holtenbroek (ten oosten van de Holtenbroekerdijk). Dit 

gebied is onderdeel van de stedelijke hoofdgroenstructuur. Het ontwikkelen van een 

geothermiebron op deze plek tast de gebruikswaarde en belevingswaarde van dit parkbos  

onevenredig aan. Deze locatie is daarom niet verder in de boordeling uitgewerkt. 

 

Conclusie ruimtelijke beoordeling bronlocatie 

Vanuit natuur en ecologie, recreatie en landschappelijke inpassing heeft het zoekgebied in 

Dijklanden de voorkeur als locatie voor de bovengrondse installatie van de 

geothermiebron. Geadviseerd wordt  om de locatie Dijklanden aan te wijzen als 

voorkeurslocatie, mits de boringsvrije zone kan worden aangepast. Hiervoor is een 

procedure nodig waarvoor de provincie Overijssel bevoegd gezag is. Binnen Dijklanden 

geldt dat er een zekere mate van flexibiliteit is voor een optimale landschappelijke 

inpassing.  De definitieve locatiekeuze in Dijklanden en de landschappelijke inpassing kan 

met omwonenden en andere belanghebbenden verder worden uitgewerkt.  

2.2 Transport 

De meeste conventionele warmtenetten kennen één warmtebron van waaruit een 

leidingnet zich vertakt naar de afnemers: de zogenaamde boomstructuur. Zwolle beoogd 

een open warmtenet dat flexibel, adaptief en toekomstbestendig is. Bij een dergelijk open 

warmtenet wordt de hoofdinfrastructuur (de zogenaamde backbone opgebouwd vanuit een 

knooppuntenstructuur, waarvan de dimensionering wordt ontworpen op de uiteindelijke 

omvang van het warmtenet. Door de  knooppuntenstructuur kunnen in principe op elk 
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gewenst moment en op elke plek (duurzame) warmtebronnen worden toegevoegd aan het 

warmtenet. 

 

Om de haalbaarheid van een warmtenet, gevoed door een geothermiebron te kunnen 

beoordelen zijn een aantal onderzoeken uitgevoerd. Deze onderzoeken worden hier 

stapsgewijs behandeld. 

2.2.1 Tracéonderzoek  

Ingenieursbureau Sweco heeft twee mogelijke tracés voor de hoofdinfrastructuur van het 

warmtenet tussen het kansrijke gebied in Zwolle Noord en het initiële  afzetgebied 

Hanzeland op schetsniveau uitgewerkt. Hierbij is rekening gehouden met potentiele 

afnemers langs de tracés. In het tracéontwerp is als bronlocatie gekozen voor de 

Stadshagenzijde van het Zwarte Water (Stadskolk e.o.), waardoor rekening wordt 

gehouden met een scenario waarbij de grootste lengte warmtenet wordt aangelegd. Beide 

tracés gaan uit van een strategische ligging om aanliggende woongebieden op termijn te 

kunnen aansluiten (zie figuur hieronder). 

 

 

Mogelijke tracés voor de hoofdinfrastructuur van een warmtenet gevoed door een geothermiebron  

Bron: Tracéstudie warmtenet Geothermie Zwolle, Sweco 

 



 

31/48 

      

  

   

 Datum 

Titel 

5 december 2018 

Geothermie Zwolle Noord: Resultaten verkenning haalbaarheid 

   

      

Beide tracés lopen vanaf de bronlocatie tussen Holtenbroek en Aa-landen door richting de 

Zwartewaterallee. De westelijke variant loopt vanaf dat punt via industrieterrein Voorst 

naar Hanzeland. De  oostelijk variant loopt  langs de oostzijde van de Zwolse binnenstad 

en maakt een koppeling aan de oostzijde van Hanzeland.  

 

Multicriteria analyse 

Voor de verdere uitwerking zijn beide tracés beoordeeld met behulp van een Multi Criteria 

Analyse (MCA). De volgende criteria zijn hierbij gewogen:  

 Commercieel belang 

 Bereikbaarheid 

 Overlast omgeving 

 Beïnvloeding hoofdspanningsleidingen 

 Toekomstvastheid 

 Kosten 

 Planning 

 Tracélengte 

 Bodemrisico’s 

 Obstakels 

Binnen de MCA zijn aan de criteria commercieel belang, toekomstvastheid en kosten de 

hoogste wegingsfactoren toegekend. Uitgaande van de genoemde criteria komt het 

westelijke tracé als meest gunstige variant uit de analyse. 

 

Het westelijke tracé 

De westelijke variant kent een aantal kruisingen van het warmtenet met andere 

infrastructurele hoofdtracés die verhoogde technische risico’s met zich meebrengen. De 

technische oplossingen voor voornoemde kruisingen beïnvloeden in belangrijke mate het 

kostenniveau. Gekozen is om langs de Middelweg en de Zwartewaterallee tot aan het 

Zwartewater (t.p.v. Deltion) rekening te houden met het leggen van het warmtenet  in het 

parallel liggende fietspad. Het verder zuidelijk gelegen deel van het traject kenmerkt zich 

door een verhoogde complexiteit met hoge bebouwingsdichtheid en beperkte ruimte voor 

ondergrondse infrastructuur. Met name het kruisen van andere infrastructuur (Zwarte 

Water, Kamperlijn, A28 en het spoor nabij de Koggetunnel) in dit deel van het tracé brengt 

een verhoogd risicoprofiel met zich mee. Het is in deze fase van de ontwikkeling van 

belang om  financiële bandbreedtes aan te houden die passend zijn bij de uitgangspunten, 

risico´s en onzekerheden, met voldoende ruimte voor het opvangen van tegenvallers en 

het doorvoeren van optimalisaties.  

 

In de tracéstudie is geen rekening gehouden met kansen voor alternatieve deeltrajecten 

en het combineren van de hoofdstructuur met slimme aftakkingen naar potentiële 

afnemers. In een volgende fase zullen bij verdere detaillering deze optimalisatiekansen 

worden meegenomen.  

2.2.2 Review uitgangspunten tracéstudie 

Het aanleggen van een warmtenet in bestaand stedelijk gebied is een ruimtelijk complex 

en ingewikkeld proces. Ter controle heeft ingenieursbureau RHDHV een review uitgevoerd 
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op de door Sweco  uitgevoerde tracéstudie. In deze review zijn de uitgangspunten 

geverifieerd en is de technische haalbaarheid van het tracé getoetst.  

 

Dit heeft geresulteerd in een aanscherping van het risicoprofiel voor delen van het tracé en 

aanbevelingen voor vervolgonderzoek. Met name ter plaatse van de kruisingen met het 

Zwarte Water en de spoorkruisingen zijn boortechnieken nodig die vragen om een 

aanvullende studie. 

 

Om inzicht te verkrijgen in de technische en financiële haalbaarheid is aanvullend onderzoek 

gedaan naar de meest risicovolle kruising. DTE (Dutch Tunnel Engineering) heeft de kruising 

bij het Zwartewater bij de Holtenbroekerbrug op haalbaarheid beoordeeld. Uit dit onderzoek 

blijkt dat de aanleg van een warmtenet op deze kruising uitvoerbaar is en dat er twee 

technisch haalbare uitvoeringscenario’s zijn.  

2.3 Levering 

 

Afleverset 

De warmte wordt via het warmtenet geleverd aan de gebouwen. Twee geïsoleerde buizen 

(aanvoer en retour) komen hiervoor een gebouw binnen. Via een afleverset wordt de 

warmte overgedragen voor ruimteverwarming en/of warm tapwater. Het afgekoelde water 

wordt via de afleverset weer afgegeven aan het warmtenet. In een nieuwbouwsituatie 

wordt de afleverset geplaatst in de meterkast. In bestaande gebouwen is er in de regel 

voldoende ruimte beschikbaar voor het plaatsen van de afleverset. Dat kan in de 

meterkast of op de plek van de bestaande cv-ketel.  

 

Aanpassen bestaande gebouwen 

Een bestaand gebouw dient geschikt te worden gemaakt voor de aansluiting op een 

warmtenet. Het geschikt maken van een gebouw voor de aansluiting op een warmtenet is 

maatwerk en de benodigde aanpassingen zijn situatie afhankelijk. Bij warmtenet met een 

hoge temperatuuraansluiting (70°C aanvoer) zal in het gebouw volstaan kunnen worden 

met (het aanbrengen van) basisisolatie. Over het algemeen zijn er relatief weinig 

aanpassingen aan de warmte-installatie nodig, omdat het bestaande systeem  in de 

meeste gevallen al uitgaat van hoge temperaturen (90°C). Met de aanvoertemperatuur 

van 70°C kan ook direct warm kraanwater gemaakt worden. Voor bestaande 

blokverwarmingen is het aansluiten vrij eenvoudig, omdat er al een centraal 

verwarmingssysteem aanwezig is.  

 

Conclusie haalbaarheid 

Het aansluiten van gebouwen op een warmtenet is een bewezen techniek. De verkenning 

Warmtegids laat zien voor welke delen van de gebouwde omgeving een warmtenet een 

goed alternatief voor aardgas is, beredeneerd vanuit de laagste maatschappelijke kosten. 

In de verdere uitwerking zal per object bepaald moeten worden hoe de technische 

aansluiting gerealiseerd kan worden en wat de kosten hiervoor zijn.  
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2.4 Bijdrage aan de doelstellingen 

 

Reductie CO2 uitstoot 

Door gebruik te maken van aardwarmte, wordt minder CO2 uitgestoten ten opzichte van 

conventionele opwek met aardgas. De warmte vanuit de geothermiebron is bijna 100% 

CO2-neutraal. Er is enige elektrische energie nodig om de warmte naar boven te 

halen/pompen. In de businesscase is rekening gehouden met bijvangst van aardgas bij 

het omhooghalen van het verwarmde water. Dit gas zal in een WKK worden verbrand om 

elektriciteit én warmte op te wekken. Het verbranden van deze bijvangst heeft een CO2-

uitstoot welke niet te voorkomen is.  Ook voor het leveren van de piekwarmte is nu nog 

gerekend met aardgasgestookte ketels.  

 

In de in de businesscase doorgerekende situaties is de CO2 uitstoot daarmee met circa 

50% gereduceerd ten opzichte van een conventioneel systeem (P90 52%, P50 46%). Voor 

zowel de P90 als de P50-situatie, is een verdere verduurzamingsslag te maken, door het 

gas ten behoeve van de piekwarmtevraag en elektriciteitsbehoefte duurzaam in te vullen. 

Hiermee zal de CO2 uitstoot verder naar beneden worden gebracht.. Een (toekomstige) 

mogelijkheid is ook om bij verbranding van de gasbijvangst in de WKK de CO2 hiervan af 

te vangen waarmee deze warmte ook CO2-neutraal wordt. 

 

Bijdrage aan sociale en economische doelen 

Het winnen van aardwarmte en het gebruik door huishoudens en bedrijven vormt  een 

lokale energieketen.  Om  het warmteverlies tijdens transport  te beperken en een 

rendabele exploitatie te voeren, beperkt een warmtenet zich tot maximaal een regionale 

schaal. In het noordwesten van Zwolle zijn er kansen voor optimale uitwisseling van 

warmte op regionale schaal met de gemeente Kampen (o.a. glastuinbouw in de 

Koekoekspolder) en de gemeente Zwartewaterland (o.a. restwarmte tapijtindustrie).  

Het produceren, uitwisselen en gebruiken van warmte op regionale schaal biedt 

huishoudens en bedrijven de kans op een verbeterde bedrijfsvoering  ten aanzien van de 

energiehuishouding. Tenslotte geven de ontwikkeling van een geothermiebron, de aanleg 

van een warmtenet en het verduurzamen van woningen een economische impuls aan de 

regionale economie. 

 

De wijken Aa-landen en Holtenbroek liggen dicht bij het kansrijke gebied voor de 

geothermiebron. De woningbouwcorporaties hebben in deze wijken een relatief groot 

aandeel van de woningen in bezit. Voor veel huurders en de woningbezitters in 

Holtenbroek en Aa Landen vormen de energiekosten een substantieel deel van het 

besteedbaar inkomen. Door te starten met de ontwikkeling van een warmtenet  in deze 

wijken en de bewoners in een vroeg stadium te betrekken kan gericht worden ingezet op 

het betaalbaar houden van energie voor iedereen. De mate waarin wordt bijgedragen aan 

de sociale en economische doelen van hangt sterk af van de verdere uitwerking van de 

organisatie van het project, het betrekken van partners die de sociale en economische 

doelen van de gemeente onderschrijven en de rol die de gemeente zelf wil innemen in  de 

verschillende projectonderdelen.  
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3 Economische haalbaarheid 
Om inzicht te verkrijgen in de economische haalbaarheid is de financiële haalbaarheid 

getoetst door een businesscase op te stellen. Ook is er een marktconsultatie verricht. 

Daarnaast zijn verkennende gesprekken gevoerd met mogelijke partners voor de 

verschillende projectonderdelen. Een combinatie van de verkregen inzichten leidt tot 

conclusies over de economische haalbaarheid.   

3.1 Financiële haalbaarheid 

Om inzicht te krijgen in de financiële haalbaarheid is een businesscase opgesteld door 

ingenieursbureau Sweco (Rapport “Businesscase Geothermie P90 en P50 en warmtenet 

Zwolle”, d.d. 29-10-2018). In de businesscase is de ontwikkeling een geothermiebron, de 

benodigde infrastructuur (een warmtenet) en de warmtelevering aan afnemers in zijn geheel 

beschouwd.  

 

 

 

3.1.1 Verwacht bronvermogen 

 

2 scenario’s doorgerekend 

In de businesscase zijn 2 scenario’s doorgerekend; een scenario uitgaande van de 

zogenaamde P90 waarde en een scenario uitgaande van de P50 waarde. De P90 en de 

P50 waarde zijn statistische waarden en geven de kans in procenten weer op het uit de 

geothermiebron te onttrekken vermogen (MW).  De waarden zijn voor Zwolle Noord 

bepaald door IF technology. Hier ligt uitgebreid geologisch onderzoek aan ten grondslag.  

 

De P90 waarde  geeft aan dat er een waarschijnlijkheid is van 90% dat het uiteindelijke 

vermogen van de bron hoger is dan deze waarde. Voor de P90 is het verwachte vermogen 

6,6 MW. De P50 waarde geeft aan dat er een waarschijnlijkheid is van 50% dat het 

uiteindelijke resultaat hoger is dan deze waarde en komt neer op een verwacht vermogen 

van 11,7 MW. Dus hoe hoger de waarschijnlijkheid, hoe lager het verwachte vermogen. In 

onderstaande grafiek is dit principe weergegeven: 
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Verwacht vermogen (MWth) voor het scenario van een doublet met geoptimaliseerde injectiedruk. 

Bron: IF Technology, rapport “Herberekening P50 – P90 Zwolle”, d.d. 19-01-2018 

 

Het scenario van de P90 heeft als doel om de haalbaarheid van de business case te 

toetsen en is een behoudend scenario, met  bandbreedtes voor onzekerheden/risico’s en 

ruimte voor optimalisaties passend bij deze fase van de ontwikkeling. De P90 wordt in de 

regel gebruikt voor het aangaan van bancaire leningen voor projectfinancieringen. De 

gehele businesscase is gedetailleerd doorgerekend op deze waarde om de financiële 

haalbaarheid te kunnen bepalen. De P50 heeft als doel om als basis te dienen voor de 

SDE+-aanvraag en richt zich met name op het optimaliseren van de warmtevraag. 

   

De P90 en P50 scenario’s geven ook inzicht in de omvang van de infrastructuur die nodig 

is om de warmte bij de afnemers te krijgen. De uiteindelijke omvang van het warmtenet 

wordt bepaald door het daadwerkelijk gerealiseerde vermogen dat uit de bron kan worden 

opgewekt en de ligging van de belangrijkste afnemers. Pas na een eerste (proef)boring 

ontstaat inzicht in het daadwerkelijke vermogen.  

3.1.2 Uitgangspunten businesscase 

Voor de businesscase zijn gezamenlijk algemene uitgangspunten geformuleerd als input 

voor het model. (Gemeente Zwolle en Sweco “uitgangspunten BC Geothermieproject 

Zwolle”, oktober 2018)  

 

Er zijn in de basis vijf belangrijke aspecten geanalyseerd: 

 De initiële investering t.b.v. de realisatie. 

 De instandhoudingskosten (exploitatiekosten). 

 Inkomsten uit de aansluitingen. 

 Inkomsten uit het leveren van energie. 

 Gevoeligheidsanalyse. 
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Initiële investeringen (P90) 

De initiële investeringen die nodig zijn om tot realisatie te komen zijn als volg (bedragen 

ca. en incl. onvoorzien): 

 

Geothermiebron 

• Doublet (incl. verzekeringen)  14,5 mln.   

Bovengrondse installatie 

• Warmtecentrale, buffering, etc.     7,1 mln.   

• Bouwkundig, bouwrijp maken    1,9 mln.    

Infrastructuur 

• Backbone (hoofdinfra)   14,0 mln.   

• Distributienet en afleversets  12,8 mln.   

Projectontwikkeling (incl. onvoorzien)     4,9 mln.     +  

Totaal                ca. 55 mln. 

 

Er gelden in deze fase van het project nog bandbreedtes van 20 á 30%, afhankelijk van 

het projectonderdeel. 

 

De instandhoudingskosten (exploitatiekosten) 

Voor de businesscase is een exploitatieperiode van 30 jaar aangehouden voor de 

geothermiebron. Voor de instandhouding en exploitatie zijn de exploitatielasten van de 

gehele installatie inzichtelijk gemaakt. Deze zijn opgebouwd uit de volgende 

componenten: 

 Levering elektriciteit voor de pomp om de warmte uit de bron te halen. 

 Levering gas om het warmtenet bij te verwarmen wanneer nodig. 

 Preventief onderhoud van de installaties / componenten  

 Herinvesteringen na 15 jaar (inclusief correctief onderhoud). 

 Management en (technisch) beheer. 

 Klantenservice en facturatie. 

 

Inkomsten uit de aansluitingen. 

Voor het aansluiten van gebouwen aan het warmtenet wordt in de regel een 

aansluitbijdrage gevraagd. Om de aansluitingen van particuliere vastgoedeigenaren langs 

het tracé te stimuleren kan een lager tarief voor bestaande bouw worden gevraagd. Deze 

mogelijkheid is in de businesscase doorgerekend.    

 

Inkomsten uit het leveren van energie 

Uit het opwekken en leveren van warmte zijn twee inkomstenstromen te herleiden. 

Enerzijds de vergoeding die men krijgt van de afnemers voor het leveren van warmte en 

anderzijds de exploitatiesubsidie SDE+ van de Rijksoverheid voor het opwekken. Deze  

inkomsten zijn in de businesscase opgenomen. 

 

Gevoeligheidsanalyse 

In de gevoeligheidsanalyse is het effect van afwijkingen op de uitgangspunten op de 

uiteindelijke resultaten geanalyseerd. De effecten van afwijkingen op de investering, de 

omzet, de bedrijfslasten en de inkoop van energie zijn beschouwd. Uit de 
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gevoeligheidsanalyse blijkt dat de hoeveelheid warmteafname de grootste impact heeft op 

de resultaten. De afname van warmte naar volledige benutting van de bron (P90) is wordt 

in de businesscase in 9 jaar opgebouwd. Bij 20 procent meer afzet neemt het rendement 

met ca 3% toe, bij 20 procent minder afzet neemt het rendement met ca 4% af. Vertraagde 

of versnelde realisatie van afname vormt daarmee zowel een risico als een kans. 

3.1.3 Uitkomsten financiële haalbaarheid 

Geothermie kan in Zwolle binnen een haalbare businesscase worden ontwikkeld. In de 

P90 businesscase is het resultaat een terugverdientijd van circa 23 jaar en een effectief 

rendement (IRR voor belasting) van 3,3%. Uit de gevoeligheidsanalyse blijkt dat de 

hoeveelheid warmteafname de grootste impact heeft op de resultaten. Dit vormt zowel een 

risico als een kans. In de P50 businesscase is de terugverdientijd circa 14 jaar met een 

effectief rendement (IRR voor belasting) van 6,7%. De P50 businesscase is op hoofdlijnen 

aangepast vanuit de P90-situatie. De businesscase in detail omzetten naar de P50-situatie 

is geen onderdeel geweest van deze studie.  

3.1.4 Aanvullende beoordeling kosten warmtenet  

 

Review uitgangpunten 

De aanleg van een warmtenet is de bestaande stedelijke omgeving is complex en brengt 

veel onzekerheden en risico’s in de kosten met zich mee. Om meer inzicht te krijgen in de 

mogelijke kosten van het aanleggen van een warmtenet is op basis van de tracéstudie van 

Sweco een verdiepingsslag gemaakt. Er is een review uitgevoerd door RHDHV op de 

tracéstudie en de gebruikte uitgangspunten van de infrastructuur in de businesscase. Op 

basis van de uitkomsten van de technische review heeft RHDHV  aanvullend op de 

kostenverkenning van SWECO, een kostenraming opgesteld met behulp van de  

Standaardsystematiek voor Kostenramingen (SSK-methodiek). Deze methodiek wordt 

toegepast bij grote infrastructurele projecten en biedt de mogelijkheid van probabilistisch 

ramen. Hiermee kunnen risico’s passend bij een projectfase, per projectonderdeel 

afzonderlijk gecalculeerd worden met wisselende bandbreedtes. De verwachting is dat in 

70% van voorkomende situaties het gereserveerde budget toereikend is.  

 

DTE 

Dutch Tunnel Engineering heeft aanvullend op toetsing van de technische haalbaarheid 

van het kruisen van het Zwarte Water nabij de Holtenbroekerbrug een kostenraming voor 

de twee voorgestelde technische oplossingen opgesteld. Beide ramingen zijn in lijn met de 

geprognosticeerde kosten voor dit tracédeel in de SSK raming van RHDHV. 

 

Consultatie netbeheerder 

Netbeheerder Enexis is gevraagd om vanuit het oogpunt van het netbeheer de uitkomsten 

van de tracéstudie te beoordelen en  een kosteninschatting te maken  voor het omleggen 

van kabels en leidingen. Enexis heeft de beoordeling uitgevoerd en komt uit op een hoger 

bedrag voor het omleggen van kabels en leidingen. Potentiële conflicten met bestaande 

kabels en leidingen manifesteren zich met name ter plaatse van het kruisen van weg-, 

water- en spoorinfrastructuur. Gezien de fase van de ontwikkeling is er nog voldoende 
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ruimte voor het doorvoeren van optimalisaties. Dit vraagt om een zorgvuldige afweging bij 

het bepalen van de tracés tijdens de verdere uitwerking van de infrastructuur. 

3.2 Markconsultatie 

In 2017 is door Sweco een marktconsultatie uitgevoerd waarin verschillende marktpartijen 

zijn geconsulteerd ten aanzien van de ambities van de gemeente Zwolle om een 

geothermiebron te realiseren, inclusief een open warmtenet naar het bestaande 

warmtenet Hanzeland. De consultatieronde heeft op 8 november 2017 plaatsgevonden in 

de vorm van een plenaire sessie die voorafgegaan is door een marktconsultatiedocument 

met de informatie met betrekking tot het project, uitgangspunten, globale opzet en vragen. 

Aan de sessie hebben de volgende marktpartijen meegedaan: 

 Enexis / Enpuls 

 Engie / Evis 

 Vermillion 

 Hydreco 

 

Vanuit de geconsulteerde marktpartijen wordt het project gezien als een risicovol project 

met voldoende potentie. Als grootste risico in de exploitatie wordt de garantie van 

voldoende afzet genoemd. Markpartijen zien daar een rol voor overheden weggelegd. 

Hierbij kan gedacht worden aan garantstellingen om risico’s af te dekken. Een andere rol 

voor overheden is het opstellen van een Warmtestrategie, waarmee perspectief wordt 

geboden op de ontwikkeling van warmtenetten op de langere termijn. Voor een (beoogd) 

open warmtenet is de aanbeveling van de geconsulteerde marktpartijen om een vorm van 

PPS-constructie toe te passen, inclusief een opsplitsing naar warmteproductie, transport 

en levering (conform gas- en elektriciteitsmarkt). 

3.3 Verkennende gesprekken 

Er zijn na de marktconsultatie verschillende verkennende gesprekken gevoerd met 

mogelijke partners voor de verschillende projectonderdelen. Hieronder volgen beknopt de 

bevindingen van de verkennende gesprekken op de drie projectonderdelen. 

 

Bron 

De markt laat momenteel zien dat geothermieprojecten waarbij afname gegarandeerd (en 

dichtbij) is  haalbaar zijn zonder deelneming vanuit de overheid. Vanuit het oogpunt van 

maatschappelijke belangen in het project (stedelijk gebied, draagvlak, open warmtenet, 

concurrerende warmteprijzen) en mogelijkheden voor het aantrekken van gunstige 

financiering is een (beperkte) overheidsdeelname in de bron te overwegen. 

 

Transport 

Het warmtenet dient (met name op langere termijn) een groot maatschappelijk doel: een 

betrouwbare en betaalbare levering en ontsluiting van (duurzame, lokale) warmte in de 

stad. Het warmtenet heeft daarom baat bij een ‘nutspositie’ zoals de gas- en elektra 

infrastructuur. (Financiële) deelneming van de (lokale) overheid in combinatie met de 

markt of bestaande nutsbedrijven ligt voor de hand. Warmtenetten zijn op dit moment niet 

gereguleerd (zie verder in hoofdstuk 4). 
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Levering 

De markt ziet de levering als een taak van marktpartijen, de huidige (warmte)leveranciers 

en ziet een rol van de overheid weggelegd bij het creëren van voldoende garanties voor 

de afzet van warmte, door  het stimuleren, activeren en koppelen van potentiële afnemers 

aan leveranciers. 

 

Vanuit de gesprekken met de zakelijke afnemers blijkt dat er sterke behoefte is aan een 

duidelijk tijdspad met zekerheid over de (duurzame) levering. Met de 

woningbouwcorporaties (Openbaar Belang, SWZ en deltaWonen) is een gezamenlijke 

intentieverklaring ondertekend met  de provincie Overijssel en de gemeente Zwolle, waarin 

de intentie is uitgesproken om de haalbaarheid van het aansluiten van het corporatiebezit 

aan een warmtenet, gevoed door een geothermiebron verder te onderzoeken. 

 

Ennatuurlijk, hogeschool Windesheim en het Greijdanus College hebben uitgesproken de 

intenties over de afname van duurzame warmte uit een geothermiebron uit de 

oorspronkelijke samenwerkingsovereenkomst in Hanzeland in deze fase overeind te willen 

houden. Daarbij is de wens uitgesproken om de samenwerkingsovereenkomst op 

onderdelen te herzien na besluitvorming van de gemeente over of de ontwikkeling van 

geothermie in Zwolle Noord een vervolg zal krijgen.   

 

Op dit moment is met de genoemde 6 partijen ca. 70% van de afname van warmte van de 

P90-situatie op intentieniveau vastgelegd. 

 

Organisatorische haalbaarheid 

Naast de verkennende gesprekken is gekeken naar vergelijkbare projecten in binnen en 

buitenland om de succesfactoren van geothermie- en warmtenetprojecten in beeld te 

brengen en zicht te krijgen op de mogelijke organisatiemodellen die voor de ontwikkeling 

van geothermie in Zwolle bruikbaar kunnen zijn. Hier zal dieper op in worden gegaan in 

hoofdstuk 4.   
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4 Organisatorische haalbaarheid 
Zoals eerder aangegeven bestaat het project geothermie  uit een geothermiebron, het 

transport (een warmtenet) en de levering van warmte aan de afnemers. Het ontwikkelen 

van een geothermiebron en het aanleggen van een warmtenet in bestaand stedelijk 

gebied is complex en nog niet veel toegepast in Nederland. Hoe organiseer je een 

dergelijk complexe ontwikkeling in een stedelijke omgeving? Dit hoofdstuk gaat dieper in 

op de organisatorische kant en biedt perspectieven voor samenwerkingsmodellen om 

stapsgewijs een toekomstbestendig warmtenet, gevoed door geothermie en andere 

duurzame bronnen te ontwikkelen. 

4.1.1 Belang gemeente 

Voor de ontwikkeling van geothermie en een warmtenet in Zwolle, zit het belang van de 

gemeente op het duurzaam, veilig en met draagvlak in de Zwolse bevolking winnen van 

aardwarmte die middels transport door een toekomstbestendig open warmtenet zorgt voor 

een betrouwbare en betaalbare warmtevoorziening voor huishoudens en bedrijven. 

Daarnaast zou de ontwikkeling en realisatie van het warmtenet op een voor de openbare 

ruimte minst bezwarende wijze plaats moeten vinden. De ontwikkeling van geothermie kan 

voor een belangrijk deel bijdragen aan het realiseren van de gestelde doelen voor CO2 

reductie en duurzame opwek. De ontwikkeling zou ook moeten bijdragen aan de Zwolse 

en regionale sociale en economische doelen. 

4.1.2 Organisatie van de onderdelen  

Voor een succesvol warmtetransitieproject is het nodig dat de onderdelen geothermiebron, 

transport en levering allen goed functioneren: zonder een transportnet kan de met de 

geothermiebron gewonnen warmte niet aan de afnemers worden geleverd, en zonder een 

goed georganiseerde levering kan de gewonnen en naar de wijken getransporteerde 

warmte niet aan de afnemers worden geleverd en worden afgerekend.      

 

Elk van de onderdelen kent een voor dat onderdeel specifieke eigen organisatie. Per 

onderdeel zal bepaald moeten worden of de gemeente een actieve (participerende) dan 

wel meer faciliterende rol wenst in te nemen. De eerder genoemde belangen van Zwolle 

zullen mede bepalend zijn voor de rolneming van de gemeente. 

4.2 De geothermiebron   

Bij het ontwikkelen en realiseren van een geothermiebron komt veel specifieke en 

specialistische kennis en ervaring kijken. Na het succesvol realiseren van de 

geothermiebron vraagt ook de winning van aardwarmte om specifieke kennis en ervaring. 

Doorgaans zijn meerdere partijen betrokken bij de ontwikkeling, realisatie en exploitatie 

van een geothermiebron. De opsporing en winning van aardwarmte zal in organisatorische 

zin plaatsvinden door een samenwerkingsverband van (markt)partijen. Er zijn 

verkennende gesprekken gevoerd met partijen die een rol zouden kunnen spelen bij de 

ontwikkeling van een geothermiebron in Zwolle. Hieronder wordt ingegaan op het 

organisatiemodel voor een geothermiebron in Zwolle en de verschillende rollen die partijen 

in dit model zouden kunnen innemen.   
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Verkenning naar gewenste organisatiemodel  

In de verkenning is gekeken naar de organisatiestructuur van geothermieprojecten die in 

Nederland in ontwikkeling zijn of zijn gerealiseerd. Bij de ontwikkeling, realisatie en 

exploratie van een geothermiebron zijn meerdere partijen betrokken. 

4.2.1 De operator 

De Mijnbouwwet schrijft de betrokkenheid van een operator voor bij de opsporing, winning 

en opslag van aardwarmte. Uitgaande van de Mijnbouwwet kan een operator als volgt 

worden gedefinieerd: “De operator is de persoon (natuurlijke of rechtspersoon), die door 

de houder van de opsporings- of winningsvergunning wordt aangewezen om de feitelijke 

werkzaamheden in verband met de opsporing, winning en opslag te verrichten of daartoe 

opdrachten te verlenen.  

 

Een operator maakt vrijwel altijd gebruik van zogenaamde contractors/aannemers om 

feitelijke werkzaamheden, zoals het boren van de bron, uit te voeren. Een operator moet 

beschikken over voldoende (staf)personeel zijn om de contracten integraal (zowel 

financieel als inhoudelijk) te beheren en de contractors/aannemers aan te sturen. Dat 

personeel moet vakbekwaam zijn. De gewenste kennis en ervaring hangen samen met de 

mijnbouwkundige activiteiten, die de operator wil ontplooien. 

  

In Nederland zijn verschillende operators actief bij de opsporing en winning van 

aardwarmte. Daarbij is de situatie ontstaan dat een operator vaak bij meerdere 

aardwarmteprojecten in een gebied met dezelfde geologische eigenschappen en 

omstandigheden betrokken is. De homogeniteit van de geologie binnen een gebied maakt 

dat de ondergrondkennis van een eerste project een sterk voorspelbare waarde heeft voor 

een vervolgproject in een gebied met dezelfde geologische eigenschappen en 

omstandigheden. Daarmee worden investeringsrisico’s verkleind.  

 

Voor het Zwolse geothermieproject zal een geschikte operator geselecteerd moeten 

worden. Deze operator zal een rol hebben bij het afronden van het onderzoek naar de 

haalbaarheid van het winnen van aardwarmte in Zwolle en zal bij gebleken haalbaarheid 

ook een rol hebben bij het verdere opsporen en winnen van aardwarmte. De operator zal 

dan ook deelnemen aan het samenwerkingsverband van (markt)partijen dat de opsporing 

en winning van aardwarmte gaat verzorgen.   

4.2.2 EBN 

Het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat heeft in het kader van de 

energietransitie maatregelen aangekondigd om de geothermiesector te versterken en de 

ontwikkeling van geothermieprojecten te versnellen. Daarbij wordt gedacht aan 

aanpassingen in de Mijnbouwwet, het in beeld brengen van de nog onbekende 

ondergrond in Nederland en een grotere rol voor EBN (Energie Beheer Nederland). 

 

EBN is een onderneming die namens de Nederlandse Staat investeert in de opsporing, 

winning en opslag van ondergrondse energiebronnen. Tot dit moment had EBN met name 

een rol in de olie- en gaswinning. Het doel van EBN is om op zo veilig en economisch 
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verantwoorde wijze waarde uit de Nederlandse ondergrond te realiseren. EBN is een 

zogenaamde beleidsdeelneming waarbij de aandelen volledig in handen zijn van de Staat.  

Het ministerie van Economische Zaken en Klimaat verkent momenteel de mogelijke rol 

van EBN bij geothermie. Naar verwachting zal het ministerie van EZK nog dit jaar laten 

weten hoe deelname van EBN in geothermieprojecten, financieel en niet financieel, eruit 

zou kunnen zien. Daarbij zal specifiek aandacht worden besteed aan de manier waarop 

deelname wordt ingevuld en hoe EBN zich daarbij in diverse rollen verhoudt tot andere 

partijen.   

 

Intentieovereenkomst 

De gemeente Zwolle en EBN zijn een intentieovereenkomst aangegaan op basis waarvan 

zij gezamenlijk onderzoek doen naar de overall (technische, economische en 

organisatorische) haalbaarheid van een geothermieproject in Zwolle. Doel daarbij is te 

komen tot een voorstel voor het vormen van een samenwerkingsverband van 

(markt)partijen dat de ontwikkelingsmogelijkheden van het geothermieproject in Zwolle 

nader onderzoekt en nader uitwerkt door met een samenwerkingsovereenkomst, 

werkplanning en een budget toe te werken naar een finale investeringsbeslissing.  

Het is nog afhankelijk van de positionering van EBN door het ministerie van EZK of EBN 

gaat deelnemen aan het samenwerkingsverband van (markt)partijen dat de opsporing en 

winning van aardwarmte in Zwolle kan gaan verzorgen.   

4.2.3 Financiering 

Energiefonds Overijssel 

De provincie Overijssel heeft een ambitieuze doelstelling voor nieuwe energie: duurzame 

vormen van energie moeten in 2023 voorzien in twintig procent van de totale 

energiebehoefte van de provincie. Energiefonds Overijssel levert een financiële bijdrage 

aan ondernemingen, woningcorporaties en projecten die energie besparen of energie 

opwekken uit hernieuwbare bronnen. Provincie Overijssel is 100% eigenaar van 

Energiefonds Overijssel. Het fonds heeft ten doel in 15 jaar tijd kansrijke projecten op het 

gebied van energiebesparing en energieopwekking uit duurzame bronnen te financieren. 

De projecten moeten ook bijdragen aan meer innovatie, werkgelegenheid en 

lastenbeheersing.  

 

Een doel van Energiefonds Overijssel is om financiële bijdragen te leveren aan projecten 

die niet in aanmerking komen voor volledige reguliere financiering. Dat gebeurt op twee 

manieren: via participaties en/of via leningen en garanties. Energiefonds Overijssel treedt 

op als medefinancier en helpt zo nieuwe energieprojecten te realiseren. Het fonds 

financiert projecten op het gebied van energiebesparing en productie van nieuwe energie. 

Niet op de traditionele manier met subsidies, maar door participaties, leningen en 

garanties.  

 

Er heeft een aantal gesprekken met vertegenwoordigers van Energiefonds Overijssel 

plaatsgevonden over het Zwolse geothermieproject. Het project sluit aan bij de doelstelling 

van het Energiefonds Overijssel en komt in beginsel in aanmerking voor financiering door 

het fonds via participatie in het samenwerkingsverband van (markt)partijen dat de 
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opsporing en winning van aardwarmte kan gaan verzorgen en/of via het verstrekken van 

een lening.  

Overige financiers 

Mede afhankelijk van de risico’s en het verwachte rendement in de exploitatie van de 

geothermiebron zijn reguliere bancaire geldverstrekkers bereid een relatief klein deel van 

de investering in de geothermiebron te financieren met een lening.  

4.2.4 Rol gemeente Zwolle 

Het dienen van de eerder omschreven belangen zal in belangrijke mate bepalend zijn voor 

de rol die de gemeente Zwolle inneemt bij de verdere ontwikkeling, realisatie en exploitatie 

van de geothermiebron. Concreet zal de volgende vraag beantwoord moeten worden: op 

welke wijze kan de gemeente het publieke belang bij geothermie in Zwolle voldoende 

behartigen? Kan de gemeente het publieke belang voldoende behartigen als 

opdrachtgever, subsidieverlener of regelgever, waarbij de uitvoering vervolgens aan 

andere (markt)partijen wordt overgelaten, of dient het publieke belang behartigt te worden 

door deelname door de gemeente aan een samenwerkingsverband van (markt)partijen dat 

de uitvoering op zich neemt? 

 

In het Klimaatakkoord (waarvan de uitgewerkte versie eind 2018 verschijnt) staan 

afspraken met de elektriciteitssector, de industrie, de gebouwde omgeving, de 

transsportsector en de landbouw over de manier waarop de klimaatdoelen kunnen worden 

gehaald. Gemeenten krijgen in het Klimaatakkoord bij met name “de gebouwde omgeving”  

een belangrijke (regie)rol bij het uitvoeren van maatregelen. Uiterlijk 2021 dient elke 

gemeente een transitievisie warmte voor de gehele gemeente te hebben. Ook dienen 

gemeenten een uitvoeringsplan voor de alternatieve energie-infrastructuur van een wijk op 

te stellen. 

 

Gebleken is dat het initiatief voor het ontwikkelen en realiseren van een geothermiebron in 

Zwolle niet door marktpartijen (alleen) wordt opgepakt. De gemeente  heeft daarom in 

deze haalbaarheidsfase een actieve initiërende rol ingenomen. Voor de volgende fasen 

van het geothermieproject zal telkens beoordeeld moeten worden welke rol de gemeente 

uitgaande van de eerder omschreven belangen inneemt.   

4.3 Het warmtenet   

In hoofdstuk 1 is de algemene informatie over warmtenetten en de uitgangssituatie in 

Zwolle beschreven. In dit hoofdstuk wordt de ingegaan op de organisatorische kant van 

warmtenetten. Hiervoor zijn verschillende bestaande situaties geanalyseerd. 

Warmtenetten in Nederland 

In Nederland hebben de 11 grootste spelers op de warmtemarkt op dit moment ongeveer 

230 warmtenetten in eigendom en beheer. Deze warmtenetten kennen ongeveer 330.000 

aansluitingen. Van de genoemde 230 warmtenetten hebben er 12 meer dan 5.000 

aansluitingen (2017). Deze 12 grootste warmtenetten zijn in eigendom en beheer bij 4 

bedrijven, te weten: Eneco, Nuon, Ennatuurlijk en SV Purmerend. Veruit de meeste 
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bestaande warmtenetten zijn aangelegd bij de ontwikkeling van een nieuw stedelijk 

gebied.  

Uitgangssituatie in Zwolle 

Bij de aanleg van warmtenetten als alternatief voor aardgasaansluitingen is er sprake van 

aanleg in bestaand stedelijk gebied. Warmtenetten zijn dan met name kansrijk in een 

stedelijke omgeving met een hoge woningdichtheid en veel gestapelde bouw. Deze 

situaties zijn in Zwolle in grote mate aanwezig. Een open warmtenet wordt niet in één keer 

aangelegd, maar zal gebied na gebied worden ontwikkeld naar een volwaardig, flexibel en 

robuust toekomstig warmtenet. Lokale netten kunnen met elkaar worden verbonden, 

waardoor een groter stedelijke of regionaal open warmtenet ontstaat.  In Zwolle zijn op dit 

moment 3 lokale warmtenetten aanwezig.   

4.3.1 Eigendom en beheer warmtenetten 

Warmtenetten in Nederland zijn, in tegenstelling tot de andere energie infrastructuur zoals 

gas- en elektra, niet gereguleerd. Door de wetgever is er vooralsnog voor gekozen om 

warmtenetten niet verplicht in publiek eigendom te brengen bij zogenaamde gereguleerde 

netbeheerders. De gereguleerde netbeheerders (Enexis, Liander, Coteq, Enduris, Rendo, 

Stedin en Westland Infra) hebben nu geen directe rol bij warmtenetten, in tegenstelling tot 

de elektriciteits- en gasmarkt waar het netbeheer verplicht in publieke handen is en waar 

de kosten van de netwerken gesocialiseerd worden. Veel kleinschalige warmtenetten zijn 

in eigendom bij kleinere bedrijven, VvE’s en woningcorporaties. 

 

In de praktijk komt het voor dat ontwikkeling, realisatie en beheer van warmtenetten wordt 

uitgevoerd door:  

 warmtebedrijven waarvan een gemeente direct of indirect voor 100% of 

grotendeels eigenaar is (bijv. Purmerend, Rotterdam); 

 warmtebedrijven waarvan commerciële ondernemingen die zijn gelieerd aan een 

gereguleerde netbeheerders zoals Alliander DGO eigenaar zijn (bijv. Nijmegen); 

 commerciële ondernemingen zoals Ennatuurlijk (bijv. Hengelo); 

 warmtebedrijven waarvan publieke samenwerkingsverbanden eigenaar zijn (bijv. 

Dordrecht); 

 warmtebedrijven waarvan publiek private samenwerkingsverbanden eigenaar zijn.      

We zien dus dat de organisatie van ontwikkeling, realisatie en beheer van warmtenetten 

zich beweegt tussen 100% publiek en 100% privaat.  

 

Publieke variant 

De netbeheerders pleiten ervoor om het beheer van open warmtenetten in publieke 

handen te geven, conform het Nederlandse model voor elektriciteit en gas. Daarvoor 

gebruiken ze drie argumenten: 

 onafhankelijke en open netten zorgen voor optimale concurrentie; 

 warmte vormt net als gas een vitale infrastructuur; 

 een integrale benadering van elektriciteit, gas en warmte levert synergievoordelen 

op. 
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Private variant 

Private eigenaren van warmtenetten zien niets in regulering van warmtenetten. Zij stellen 

onder andere dat er private gelden nodig zijn om de warmtetransitie mogelijk te maken. 

Verplicht publiek eigendom zou het volledige investeringsrisico bij gemeenten en 

provincies leggen.  

 

Experimenteerruimte 

Onlangs heeft een herziening van de Warmtewet plaatsgevonden. Met deze herziening 

krijgt de Minister van EZK onder andere de bevoegdheid om ontheffing te verlenen voor:  

 experimenten op het gebied van hernieuwbare energie, energiebesparing, 

reductie van CO2 uitstoot of efficiënt gebruik van een warmtenet, of 

 experimenten die ten doel hebben het opdoen van praktijkkennis over 

marktmodellen of tariefreguleringssystematiek. 

 

Met gebruikmaking van deze ontheffingsbevoegdheid kan de Minister van EZK toestaan 

dat gereguleerde netbeheerders een rol krijgen bij het beheer van warmtenetten. De 

herziening van de Warmtewet zal naar verwachting in 2019 in werking treden.    

4.3.2 Mogelijk organisatiemodel open warmtenet  

Bij het aanleggen van een warmtenet in de bestaande bebouwde omgeving zijn veel 

partijen betrokken. Denk hierbij aan de gemeente, woningcorporaties, aanbieders van 

(rest)warmte, ontwikkelaar van het warmtenet, de netbeheerder van het aanwezige 

elektriciteit- en gasnet, de provincie Overijssel en de eindgebruikers.  

 

De vraag is wie welke verantwoordelijkheid gaat nemen bij de ontwikkeling en realisatie 

van het nieuw aan te leggen warmtenet. Zoals aangegeven zijn warmtenetten niet 

gereguleerd. Warmtenetten beschikken daarom niet over een verplichte splitsing tussen 

leverancier van warmte en beheerder van het netwerk, zoals dat bij elektriciteit en gas wel 

het geval is. Daardoor is het niet op voorhand duidelijk wie de verantwoordelijkheid voor 

het warmtenet op zich moet nemen en, belangrijker nog, bij wie de investeringen komen te 

liggen.  

 

Er zijn vier opties voor de rolneming door de gemeente bij het ontwikkelen, realiseren en 

beheren van een nieuw aan te leggen warmtenet: 

1. Wachten op wetgeving over het al dan niet reguleren van warmtenetten en vervolgens 

conform deze wetgeving handelen; 

2. Uitbesteden aan private partijen; 

3. Uitbesteden aan de netbeheerder van het elektriciteit- en gasnet (i.c. Enexis) binnen de 

experimenteerruimte van de Warmtewet; 

4. Als gemeente zelf de ontwikkeling, realisatie en het beheer van het warmtenet 

organiseren. 

 

Bij het bepalen van de invulling van de rol van de gemeente bij de volgende fasen van het 

geothermieproject en bij het ontwikkelen, realiseren en beheren van een Zwols warmtenet 

kan het afwegingskader uit de “Handreiking verbonden partijen gemeente Zwolle” 

ondersteuning bieden.  
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4.4 Levering van warmte   

4.4.1 Organisatie van de warmtemarkt in Nederland 

Levering van warmte is in Nederland anders georganiseerd dan levering van elektriciteit 

en gas. Bij de levering van elektriciteit en gas gaat het om de inkoop en verkoop van de 

betreffende energiedrager. De energieleveranciers zijn (deels) grote private partijen als 

Essent/RWE, Nuon en Eneco. Ook partijen als Greenchoice en de Nederlandse Energie 

Maatschappij bewegen zich in deze markt. Afnemers zijn vrij in de keuze van de 

leverancier van gas en elektriciteit.  

 

Zoals er bij de Elektriciteitswet en de Gaswet sprake is van een splitsing tussen enerzijds 

het eigendom en beheer van de netten en toebehoren (netbeheerder) en anderzijds de 

levering van het product elektriciteit en gas, bestaat dit onderscheid in de Warmtewet niet. 

Met de vergunninghouder in het kader van de Warmtewet wordt zowel de eigenaar van 

het warmtenet als de leverancier van warmte bedoeld. De Warmtewet maakt wel 

onderscheid tussen de producent van warmte en vergunninghouder. De productie, het 

beheer en de levering zijn veelal in handen van één partij.  

 

Voor de afnemers van warmte aangesloten op een warmtenet geldt dat er geen vrije 

keuze is van leverancier. De warmtewet is dan ook opgezet met het voornaamste doel om 

afnemers van warmte (gebonden gebruikers) te beschermen tegen te hoge tarieven en 

onredelijke leveringsvoorwaarden. Hoewel er wordt gesproken over “de warmtemarkt”, is 

van een vrije markt voor warmte met vraag en aanbod op landelijk niveau geen sprake. Dit 

komt mede doordat warmte, in tegenstelling tot aardgas en elektriciteit, niet rendabel over 

lange afstanden vervoerd kan worden. 

4.4.2 Rollen in de warmtemarkt  

In onderstaand schema zijn de rollen in de warmtemarkt schematisch weergegeven. 

Daarna volgt een omschrijving per rol. 

 

 

Schematische weergave van de rollen in de warmtemarkt 
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 De producent (bijvoorbeeld de eigenaar van een geothermiebron) produceert 

warmte en streeft naar zekerheid van afname van zijn warmte, maar wenst ook de 

flexibiliteit te hebben.  

 De afnemer neemt de warmte af. Dit kunnen allerlei partijen zijn, variërend van 

industriële afnemers, zakelijke afnemers zoals dienstverleners, 

vastgoedexploitanten of afnemers uit de agrarische sector (tuinders), en 

huurders/eigenaar-bewoners.  

 De leverancier is vervolgens verantwoordelijk voor de levering van de warmte 

aan de afnemer. Afnemers hebben een contract met hun leverancier. De 

leverancier neemt de warmte af van de producent (in sommige gevallen is een 

speler zowel leverancier als producent).  

 De distributeur is verantwoordelijk voor het transport van warmte van de 

warmtebron naar de afnemers van warmte. Dit is de tevens de eigenaar van de 

infrastructuur. Een warmtenet bestaat uit een hoofdinfrastructuur en 

distributienetten. Het eigendom kan bij verschillende partijen liggen.    

 

Naast deze drie typen spelers zijn er rollen op de markt weggelegd voor investeerders, 

toezichthouders en de overheid. 

 Investeerders en financiers zijn de partijen die risicodragend eigen en vreemd 

vermogen investeren in warmteactiviteiten, alsmede helpen bij het aantrekken van 

financiering voor warmtenetten. Dit kunnen zowel private als publieke partijen zijn; 

een combinatie van de twee is ook mogelijk via zogeheten publiek-private 

samenwerkingen (PPS). In dit laatste geval zijn zowel private ondernemingen als 

de overheid eigenaar van een warmtenet. Tot slot is er een belangrijke rol voor de 

toezichthouders en de overheid.  

 Toezichthouders zijn instanties die verantwoordelijk zijn voor het toezicht op de 

naleving van alle wettelijke eisen zoals opgesteld door de overheid (bijvoorbeeld 

in de Warmtewet). Te denken valt aan toezicht door de Autoriteit Consument en 

Markt (ACM) op het gebied van tarieventoezicht, en Verispect op het gebied van 

warmtemeters.  

4.4.3 Leveranciers van warmte 

Bij leveranciers kan er een onderscheid gemaakt worden tussen leveranciers die wel 

onder de Warmtewet vallen en leveranciers die dat niet doen. Onder de Warmtewet vallen 

warmteleveranciers die leveren aan zogeheten kleinverbruikers. Kleinverbruikers zijn 

volgens de Warmtewet afnemers van warmte met een aansluiting van maximaal 100 

kilowatt (kW). Alle leveranciers die warmte leveren aan huishoudens en kleinzakelijke 

verbruikers vallen hier doorgaans onder, en hebben zich per 1 januari 2014 moeten 

aanmelden bij de Autoriteit Consument & Markt (ACM). 

 

Levering van warmte bij een met geothermie gevoed warmtenet  

De organisatie van de levering van de met de geothermiebron opgewekte warmte zal in de 

volgende fase van het project nader vorm moeten worden gegeven. De rol van de 

gemeente bij de levering van warmte zal daarbij ook nader ingevuld moeten worden.     
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 Datum 

Titel 

5 december 2018 

Geothermie Zwolle Noord: Resultaten verkenning haalbaarheid 

   

      

5 Bijlagen 
 

Technische haalbaarheid 

Bijlage 1:  Geologisch vooronderzoek (Panterra, 2009)    

Bijlage 2: Geothermal Project Zwolle (IF, 2017)     

Bijlage 3: Geothermisch vermogen en analyse optimalisaties (IF, 2017) 

Bijlage 4: Review of Geological Investigations (Geoteam, 2017)  

Bijlage 5: Zwolle-GT-01 02 Boren&Testen (Spidron, 2017) 

Bijlage 6: Herberekening P90 – P50 Zwolle (IF, 2018) 

Bijlage 7: Seismic Hazard Analysis Zwolle (Panterra, 2018)  

Bijlage 8: Samenvatting bevingsrisico’s aardwarmte Zwolle (Panterra, 2018) 

        

Economische haalbaarheid 

Bijlage 9 Businesscase P90 & P50 Geothermie en warmtenet Zwolle 

(Sweco, 2018)   

Bijlage 9a Def Uitgangspunten BC Geothermieproject Zwolle  

(Sweco / Gemeente Zwolle, 2018)  

Bijlage 10 Samenvatting Marktconsultatie (Sweco , 2017)    

Bijlage 11 Tracéstudie warmtenet geothermie (Sweco, 2018)   

Bijlage 12 Second opinion tracéstudie warmtenet Zwolle West (RDHDV, 2018)  

Bijlage 13  Kruising Zwarte Water te Zwolle (Dutch Tunnel Enginering, 2018)   

 

Openbaarheid   

De bijlagen 9, 9a,  10, 12 en 13 zijn niet openbaar op grond van artikel 10, lid 2, sub b en g 

van de Wet Openbaarheid van Bestuur. De bijlagen zijn indien gewenst (vertrouwelijk) 

raadpleegbaar voor raadsleden. 
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Plan van aanpak communicatie definitiefase geothermie  
 
December 2018 

 

Achtergrond 

 

De ambitie 

Gemeente Zwolle wil in 2025 25% van de energie duurzaam opwekken om zo de CO2 

uitstoot te verminderen. Zwolle wil richting 2050 toewerken naar een energieneutrale-, 

klimaatadaptieve- en circulaire stad waarin het goed wonen, werken en verblijven is. 

Om dit te realiseren zijn alle mogelijke vormen van duurzame opwekking voor Zwolle in 

kaart gebracht in de Zwolse Energiegids. Geothermie is één van deze mogelijke 

vormen. In de Energiegids is een kansrijk gebied aangewezen in het noorden van het 

grondgebied van de gemeente Zwolle.  

 

Warmtegids 

Geothermie benut aardwarmte om woningen en bedrijven te verwarmen. De 

ontwikkeling van geothermie heeft belangrijke raakvlakken met de Warmtegids. De 

communicatie rondom de Warmtegids en geothermie sluit zoveel mogelijk op elkaar 

aan en versterkt elkaar.   

 

Bekendheid van het onderwerp 

Hoewel er de laatste tijd vaker informatie over geothermie in de media te vinden is (t.v. 

programma’s, kranten e.d.) is het onderwerp geothermie nog relatief onbekend. Ook 

bestaan er bij mensen, mede door nieuwsberichten over de risico’s van geothermie in 

relatie met de aardbevingsgevoeligheid in Groningen of boringen in Limburg, vragen 

over de veiligheid.  

 

Op de website www.zwolle.nl/geothermie is al veel informatie te vinden. In juni 2018 

heeft een informatieavond over geothermie plaatsgevonden die druk bezocht is. Ook 

daar bleek dat bij veel mensen nog veel vragen zijn. Niet alleen over veiligheid, maar 

ook over de mogelijkheden die geothermie kan bieden voor henzelf. 

 

Communicatiedoelen 

In de volgende fase ligt het zwaartepunt van communiceren op  informeren (meeweten). 

De informatie richt zich op een inhoud en proces. 

 

Inhoudelijk: 

1. Meeweten: informeren over wat geothermie is: algemene informatie over 

aardwarmte, technieken, veiligheid, zichtbaarheid,  etc. 

2. Meeweten: informeren over de resultaten van de verkenning; wat is er 

onderzocht tijdens de verkenning en wat zijn de conclusies. 

 

Proces: 

3. Meeweten: informeren over de stand van zaken van de ontwikkeling van 

geothermie en het beoogde (besluitvormings)proces voor geothermie 



4. Informeren over de relatie met de Warmtegids en de energietransitie in de 

breedte (het bieden van handelingsperspectief, wat kan men eventueel zelf al 

doen). 

5. Meedenken: vorm geven van het proces voor inpassing van de bovengrondse 

installatie van de geothermiebron in de omgeving. 

 

Doelgroepen 

1. bewoners en andere belanghebbenden rondom de voorkeurslocatie Dijklanden 

2. bewoners en andere belanghebbenden in de wijken Holtenbroek en Aa-landen 

in relatie tot de beoogde ontwikkeling van een warmtenet  

3. inwoners van Zwolle en andere geïnteresseerden 

4. gemeenteraad 

5. stakeholders en (mogelijke) samenwerkingspartners 

 

Kernboodschap 

 

Waar staan we en hoe verder? 

In februari 2018 besloot het college om de (technische, organisatorische en 

economische) haalbaarheid van een geothermiebron in Zwolle nader te onderzoeken. 

Uitkomst is dat geothermie in Zwolle haalbaar is. Uit een omgevingsanalyse blijkt dat de 

locatie Dijklanden in de Aa-landen de voorkeur heeft voor de bovengrondse-installatie 

van de geothermiebron. Daar komt bij dat de verkenning Warmtegids laat zien dat de 

woningen in de wijken Holtenbroek en Aa-laden kansrijk zijn voor de aansluiting op een 

warmtenet. Dit komt door de leeftijd van de woningen en de opbouw van de wijken (er 

zijn al veel blokverwarmingen). Met een geothermiebron in Zwolle Noord kunnen naar 

verwachting ongeveer 10.000 woningequivalenten van duurzame warmte worden 

voorzien.  

 

Het college heeft kennis genomen van de resultaten van de verkenning en vraagt de 

raad om in te stemmen met het verder ontwikkelen van geothermie in Zwolle Noord. 

Stappen in het vervolgproces zijn onder andere een nadere uitwerking  van de 

locatiekeuze en de best mogelijke inpassing van de installatie in de omgeving binnen de 

voorkeurslocatie Dijklanden. Hierbij worden omwonenden en andere belanghebbenden 

betrokken. Ook wordt het mogelijke tracé voor het warmtenet nader uitgewerkt en gaat 

het college met de gemeenteraad in gesprek over de gewenste rol van de gemeente in 

het project.  

 

Het is de bedoeling bovenstaande stappen in de 2
e
 helft van 2019 zijn afgerond. Het 

komen tot een geothermiebron en een bijbehorend warmtenet is een 

ontwikkelingstraject van jaren. Als alles voorspoedig verloopt zal de eerste levering van 

warmte vanuit de geothermiebron naar verwachting op z’n vroegst in 2022 of 2023 zijn. 

    

Achtergrond 

Gemeente Zwolle wil in 2025 25% van de energie duurzaam opwekken om zo de CO2 

uitstoot te verminderen. Om dit te realiseren zijn verschillende vormen van duurzame 

opwekking nodig. Een vorm van duurzame opwekking van warmte is geothermie. De 

ontwikkeling van geothermie in Zwolle Noord levert een flinke bijdrage aan het behalen 



van de doelstellingen en is een belangrijke eerste stap in het ontwikkelen van een 

toekomstbestendig warmtenet in Zwolle.  

   

Algemeen: uitleg over geothermie 

De pagina zwolle.nl/geothermie is onze basis qua informatieverstrekking. Hier staat 

informatie over wat geothermie is, waar we staan in het Zwolse proces en de 

vervolgstappen. De pagina wordt geactualiseerd n.a.v. de besluitvorming over de 

haalbaarheid.   

 

Planning proces 

Op dit moment zijn de processtappen voor de definitiefase als volgt:  

 Collegebesluit haalbaarheid geothermie in Zwolle Noord, december 2018 

 Besluit gemeenteraad haalbaarheid geothermie in Zwolle Noord, januari 2018 

 Informeren omwonenden en andere belanghebbenden, Q1 2019  

 Nadere uitwerking samenwerking en rol gemeente (college en raad), Q2 2019 

 Proces met omwonenden en andere belanghebbenden voorkeurslocatie 

Dijklanden, Q1 en Q2 2019 

 Proces met omwonenden en andere belanghebbenden ontwikkeling tracé 

warmtenet, Q1 en Q2 2019  

 Organisatiemodel bepalen met daarin samenwerkingsvormen en partners en 

gewenste rol gemeente, Q2 2019 

 

Planning op hoofdlijnen vanaf de zomer 2019: 

 Besluit gewenste rol en samenwerkingsvorm voor de projectonderdelen (Q3 

2019) 

 Investeringsbesluiten geothermie (2020) 

 Proefboring geothermie (2021-2022) 

 Levering eerste warmte geothermie (2022/2023) 

 

Communicatieplanning definitiefase 

Het goed informeren van omwonenden van een initiatief voor grootschalige opwek is in 

lijn met de richtlijnen van de Zwolse Energiegids. Daar waar mogelijk koppelen we de 

communicatie(momenten) over geothermie aan de communicatie(momenten) over de 

Verkenning Warmtegids gezien de raakvlakken tussen beide onderwerpen. 
  



Activiteiten  

18 december 2018 Besluitvorming college. Embargo tot donderdag 20 december i.v.m 

brief informeren omwonenden en stakeholders / partners. Direct 

omwonenden van de voorkeurslocatie Dijklanden worden direct na 

het collegebesluit in een gesprek geïnformeerd. 

18 en 19 december 2018 Bezorging brief omwonenden en informeren partners. 

Kernboodschap brief: geothermie is haalbaar, voorkeurslocatie 

Dijklanden, vervolgproces schetsen en alvast aangeven dat men 

wordt uitgenodigd voor een bijeenkomst in februari 2019. 

20 december 2018  Persbericht resultaten verkenning 

 Website zwolle.nl/geothermie geactualiseerd 

 Social media 

 Bericht voor wijkkranten Holtenbroek en Aa-landen (verschijnt 

dan in januari) 

Februari 2019   Enquête warmtevisie 

Februari 2019  

 

 

Informatiebijeenkomst over geothermie en warmtevisie voor 

bewoners en omwonenden van Dijklanden. Aa-landen en 

Holtenbroek en andere geïnteresseerden.  

 

Bewoners en omwonenden worden uitgenodigd per brief. Andere 

geïnteresseerden kunnen kennis nemen van de bijeenkomst via 

algemene communicatiekanalen.  

Doel en inhoud van de bijeenkomst  

 Informeren over de resultaten verkenning haalbaarheid 

geothermie 

 Toelichting besluit gemeente; koppeling Warmtegids 

 Wat betekent dit voor u als bewoner. (eventuele kansen, ook 

voor de toekomst voor particuliere woningbezitters) 

 Aangeven welke mogelijkheden er zijn tot meedenken 

klankbordgroep over de inpassing bovengrondse installatie in 

voorkeursgebied. 

 Het geven van inzicht in het vervolgproces   

 Geven van handelingsperspectief, wat kan men nu al doen aan 

energiemaatregelen 

Februari 2019  Verslag en presentaties bijeenkomst op de site 

zwolle.nl/geothermie 

Februari / maart 2019  Instellen klankbordgroep n.a.v. aanmeldingen. In 1 à 2 sessies 

meningen, ideeën, wensen e.d. ophalen.  

 

Maart / april / mei 2019 Sessies klankbordgroep ruimtelijke inpassing 

 

Mei / juni 2019  Terugkoppeling klankbordgroep  

2
e
 helft 2019 Afronden definitiefase; invulling communicatie rondom 

besluitvorming nader in te vullen.  
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Raadsplein info/debat Raadzaal 

 

Datum 4 februari 2019 
 
 
onderwerp Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 

portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

informant Groen, Inge (2741) 

medeopstellers Epema, Maarten 
Oolthuis, Gabor 
 

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Aangepast Plan van aanpak energietransitie 
2018-2022 
Bijlage: Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 
Bijlage: 20181220 geclusterde vragen raadsdebat 
Bijlage: 20181220 overige vragen raadsdebat 
Bijlage: Korte terugblik Raadsplein 5 november - Plan van aanpak 
energietransitie 2018 
Bijlage: mail dhr Van Mameren - Energietransitie 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

 In te stemmen met het aangepaste plan van aanpak energietransitie 2018-2022. 
 Kennis te nemen van de antwoorden op de vragen uit het raadsdebat van 5 

november jl. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder Monique Schuttenbeld 

Informant G. Oolthuis, M. Epema, M. Numan 

Afdeling Projecten 

Telefoon 06 104 29 671 

Email G. Oolthuis@zwolle.nl 

 

Bijlagen Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 

Antwoord vragen richtinggevend raadsdebat 5 november jl. 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

 In te stemmen met het aangepaste plan van aanpak energietransitie 2018-2022. 

 Kennis te nemen van de antwoorden op de vragen uit het raadsdebat van 5 november jl. 
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Inleiding 

Op 5 november jl. heeft u het concept plan van aanpak energietransitie 2018-2022 besproken in een 

richtinggevend debat. We constateren met vreugde dat de opzet van het plan op brede steun kan 

rekenen van uw Raad. In het debat kwamen een aantal punten naar voren die extra nadruk verdienen 

in de Zwolse aanpak van de energietransitie. Deze zijn verwerkt in een definitief plan van aanpak, dat 

nu ter besluitvorming aan u wordt voorgelegd. Daarnaast zenden wij conform toezegging een 

schriftelijke beantwoording mee van de meer gedetailleerde vragen uit het raadsdebat. 

Beoogd effect 

Uitvoering van het plan van aanpak samen met de partners in de stad.   

Argumenten 

Naar aanleiding van het richtinggevende debat van 5 november is het plan op de volgende punten 

inhoudelijk aangepast: 

 
1. De sociale kant van de energietransitie 

Uw raad hecht veel belang aan een rechtvaardige energietransitie, die ook voor Zwollenaren met 

beperkte middelen haalbaar en betaalbaar is. Wij delen deze inzet. Onder speerpunt 1, ‘Besparen in 

de gebouwde omgeving’, vindt u een nadere toelichting op de sociale kant van de Zwolse 

energietransitie. Inclusief de toezegging van een strategie voor een eerlijke uitvoering van de 

energietransitie en het voorkomen van energiearmoede in het eerste kwartaal van 2019. 

 
2. Verduurzaming van maatschappelijk en commercieel vastgoed  

In het debat van 5 november kwam zorg naar voren over het behalen van de doelstelling voor 

maatschappelijk en commercieel vastgoed. 68% van de besparingsdoelstelling moet hier bereikt 

worden. In de paragraaf ‘maatschappelijk en commercieel vastgoed’ wordt nader toegelicht hoe we 

deze doelstelling in samenwerking met het bedrijfsleven en de sectoren zorg en onderwijs willen 

behalen. 

 
3. Verkenning energiefonds 

Een belangrijke vraag in de energietransitie is hoe opbrengsten uit grootschalige opwekking van 

energie ten goede kunnen komen aan de stad. Een deel van uw raad vraagt om de oprichting van een 

lokaal energiefonds. Wij beschouwen dit in beginsel positief, maar zien ook de complexiteit van een 

dergelijk instrument. In de aangepaste notitie is onder ‘financiën en organisatie’ de toezegging 

opgenomen van een verkenning naar de mogelijkheden van een energiefonds.  

 
4. Monitoring  

Uw raad hecht belang aan een goede monitoring van de voortgang van de energietransitie, zodat deze 

inzichtelijk is voor eenieder en dat bijsturing mogelijk is. Wij doen dat ook. In de paragraaf ‘Aan de 

slag!’ is de monitoring nader beschreven. Waarbij we op moeten merken dat de praktijk soms 

weerbarstig is, met name voor de monitoring van CO2-besparing. De startversie van de monitor zal 
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dan ook relatief eenvoudig zijn, en in de loop van 2019 worden doorontwikkeld tot een volwaardig 

dashboard over de breedte van de energietransitie.  

 
5. Duurzaam voorbeeldhuis  

De motie ‘duurzaam voorbeeldhuis’ is verwerkt in  de paragraaf ‘Aan de slag!’. 

 
6. Participatie 

Net als wij vindt uw raad de participatie van bewoners in de energietransitie belangrijk. In de 

mijlpalenplanning is een aparte kop ‘participatie’ toegevoegd met daarin onder meer de toezegging van 

een plan voor het vergroten van de participatie van bewoners. Tevens is speerpunt 5, ‘Organiseren 

brede samenwerking’, uitgebreid met een passage over lokaal eigenaarschap. 

 
7. Mijlpalenplanning 

Vanuit uw raad is gevraagd om de thema’s participatie, energiefonds en sociale rechtvaardigheid meer 

uit te diepen. Op de mijlpalenplanning zijn deze onderwerpen toegevoegd, alsook het plan voor een 

duurzaam voorbeeldhuis.  

 

Ten opzichte van de vorige versie van de planning zijn een aantal mijlpalen naar achteren geschoven. 

Dit heeft diverse redenen. Een ervan is dat we eerst dit plan van aanpak willen afronden, alvorens 

vervolgbesluiten aan u voor te leggen. In het algemeen willen we benadrukken dat het om een 

indicatieve planning gaat, die regelmatig zal worden geactualiseerd. 

 

Tevens zijn in het plan van aanpak enkele kleine redactionele wijzigingen doorgevoerd. 

 

Vervolg 

De energietransitie is in volle gang. Dit plan structureert de Zwolse aanpak. Veel projecten lopen al, 

zoals geothermie, zonneparken en bewonersinitiatieven. Andere projecten zullen binnenkort worden 

opgestart, zoals de sectorale ondersteuning van bedrijven bij energiebesparing en het opstellen van 

warmteplannen voor wijken. De bijlage ‘inspanningen en mijlpalen’ geeft een overzicht.  

Risico’s 

Een beschrijving van de risico’s van de energietransitie volgt in een latere fase en zoveel mogelijk aan 

de hand van concrete projecten. 

Financiën 

Bij de begroting 2019 is € 1,72 mln beschikbaar gesteld voor het programma energietransitie. Van dit 

budget is €270.000 structureel en €1,45 mln incidenteel. De financiering voor de jaren 2020-2023, 

bepalend voor de uitvoering van het coalitieakkoord en het behalen van de energiedoelstellingen, 

wordt afgewogen bij de aankomende perspectiefnota.  

Communicatie 

In het voortraject is een conceptversie van het plan van aanpak besproken met een aantal belangrijke 

stakeholders uit de stad. De uitvoering van het plan wordt op projectniveau verder uitgewerkt met 



4 

 

 

 

 

 

 

Datum 12 december 2018 

 

4/4 

voorstel 

betrokken partners in de stad en regio. In het komende jaar worden in het kader van de 

Omgevingsvisie stadspresentaties voor inwoners georganiseerd.  

 

Voor 2019 overleggen we met de griffie over de planning van bijpraatsessies met de raad over 

grootschalige opwek (m.n. Tolhuislanden en participatie), gebouwde omgeving (m.n. wijktransities en 

besparing commercieel/maatschappelijk vastgoed) en infrastructuur en buffering (m.n. warmtenetten 

en rolneming). 

Openbaarheid 

Dit stuk is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang   
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De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 11-12-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 4 februari 2019, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 
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Voorwoord
Het college heeft in het coalitieakkoord aangegeven met een plan te komen, omdat 

het grote stappen wil zetten in het realiseren van een duurzame energievoorziening: 

een forse reductie van de CO2 uitstoot en flinke toename van schone energie.  

Het plan daarvoor ligt voor u. En het goede nieuws is: de doelstellingen zijn haalbaar. 

Er is veel te doen, gedurende een flink aantal jaren. We zullen voor grote beslissingen komen te staan. Dit 
vraagt om een wenkend perspectief dat mensen in beweging zet. Dat perspectief is er: de energietransitie 
biedt veel kansen voor Zwolle. Door energie niet langer in te kopen, maar zelf op te wekken, blijven 
geldstromen in de stad en dragen we bij aan een duurzaam Zwolle dat zichzelf goeddeels kan dragen. 
We gaan lokaal duurzame energie oogsten uit  bodem, (afval)water, zon, biomassa en wind. Gedeeltelijk 
grootschalig, gedeeltelijk kleinschalig en geïntegreerd in onze gebouwde omgeving. We werken samen aan 
een nieuw energiesysteem met een balans tussen vraag, aanbod, transport en opslag van energie. Daarvoor 
zijn nieuwe manieren van samenwerken en een nieuwe rolverdeling nodig tussen inwoners, overheden, 
bedrijven en instellingen. Met de gemeente als professionele partner. Gezamenlijk gaan we de komende 
jaren een transitie doormaken naar een schone, betaalbare en lokaal gefundeerde energievoorziening, 
waarin iedereen mee kan doen. 

Er zijn vele wegen naar een energieneutraal Zwolle. We kunnen nog niet alle stappen tot 2050 overzien, 
omdat we niet weten welke (technologische) ontwikkelingen nog komen. Daarom is dit geen vastomlijnd 
plan, maar een  adaptief, dynamisch programma. Een plan dat ons helpt ons doel én zo veel mogelijk 
positieve neveneffecten te bereiken. 

Dit plan van aanpak legt het fundament voor de Zwolse energietransitie. Vanuit dit fundament kan gericht 
verder inhoud worden gegeven aan de samenwerking met partners in de stad, zoals bewoners, de 
netbeheerder, corporaties, bedrijven en instellingen, maar ook financiers en leveranciers, om samen de 
energietransitie in Zwolle waar te maken. 

Namens het college van burgemeester en wethouders,

Monique Schuttenbeld
Wethouder Energie 
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Samenvatting
In juli 2017 heeft de raad het ambitiedocument ‘Zwolle geeft je energie’ vastgesteld. 

Hierin is bepaald dat Zwolle uiterlijk in 2050 energieneutraal wil zijn. 

Als tussenstap op weg naar 2050 hebben we afgesproken dat in 2025 de hoeveelheid CO2-uitstoot in vergelijking 
met 1990 25% lager ligt en dat we 25% van de totale energievraag op duurzame wijze opwekken. Concreet 
betekent dit voor 2025 een besparingsdoelstelling van 1,6 PJ/jaar en het jaarlijks opwekken van 1,2 PJ duurzame 
energie. We streven ernaar dit zo te realiseren dat er ook sociaal economische meerwaarde ontstaat voor de 
inwoners van Zwolle. 

De doelstellingen zijn fors en vragen om gerichte inspanningen en duidelijke keuzes. Toch is het goed te beseffen 
dat we niet alle stappen kunnen voorzien, omdat we niet weten welke (technologische) ontwikkelingen nog 
komen. Dit vraagt om goede monitoring en tijdig bijsturen indien nodig.  

Het college zet deze collegeperiode in op de volgende speerpunten:

1.   De gebouwde omgeving (incl. bedrijven en instellingen) energiezuinig en waar mogelijk energiepositief maken. 
Hieronder valt ook de voorbeeldrol van de gemeente met haar eigen vastgoed en energieverbruik in de 
openbare ruimte;

2.  Bevorderen van grootschalige duurzame opwekking van elektriciteit en warmte;
3.  Het op het juiste moment aanpassen van de energie-infrastructuren en energie opslagcapaciteit (buffering);
4.  Verkeer en vervoer energiezuinig maken en stoppen met fossiele brandstoffen;
5.  Organiseren van een brede samenwerking.

Deze speerpunten worden in de volgende hoofdstukken toegelicht en voorzien van acties. Cijfermatige 
onderbouwingen zijn zoveel mogelijk in de bijlagen opgenomen in verband met de leesbaarheid van dit 
document. 

Rol van de gemeente
De energietransitie is iets van de hele gemeenschap. Wij zullen 

allemaal de gevolgen van de energietransitie in het dagelijks 

leven merken: bij het wonen, werken, eten en vervoeren, óveral. 

De omslag naar een duurzame energievoorziening gaat niet vanzelf, dat vraagt wat 
van ons allemaal. De een is daar actiever in dan de ander. De gemeente investeert in 
bewustwording en biedt handelingsperspectief door te informeren over wat we zelf 
kunnen doen. De laatste jaren groeit het veranderingsbesef snel. Er komt een brede 
beweging op gang, waarbij wij willen aansluiten. 

De gemeente voert de regie over het geheel van de energietransitie en is bij veel 
activiteiten betrokken. Per activiteit en fase van de activiteit is de rol van de gemeente 
verschillend, met organisatorische en financiële gevolgen. Afhankelijk van de 
situatie en de fase van het project is de gemeente regisseur, facilitator, uitvoerder, 
beleidsmaker en/of toezichthouder. Bij veel van de activiteiten is de gemeente tevens 
initiator en/of aanjager. Op het gebied van bewustwording en het schetsen van 
handelingsperspectief heeft de gemeente een informerende en stimulerende rol.  
De rolkeuze bepaalt hoeveel tijd en geld de gemeente aan een activiteit besteedt. 

Samenvatting

In juli 2017 heeft de raad het ambitiedocument ‘Zwolle geeft je energie’ vastgesteld. Hierin is 

bepaald dat Zwolle uiterlijk in 2050 energieneutraal wil zijn. 

Als tussenstap op weg naar 2050 hebben we afgesproken dat in 2025 de hoeveelheid CO2-uitstoot in vergelijking met 1990 
25% lager ligt en dat we 25% van de totale energievraag op duurzame wijze opwekken. Concreet betekent dit voor 2025 een 
besparingsdoelstelling van 1,6 PJ/jaar en het jaarlijks opwekken van 1,2 PJ duurzame energie. We streven ernaar dit zo te 
realiseren dat er ook sociaal economische meerwaarde ontstaat voor de inwoners van Zwolle. 

De doelstellingen zijn fors en vragen om gerichte inspanningen en duidelijke keuzes. Toch is het goed te beseffen dat we niet 
alle stappen kunnen voorzien, omdat we niet weten welke (technologische) ontwikkelingen nog komen. Dit vraagt om goede 
monitoring en tijdig bijsturen indien nodig.  

Het college zet deze collegeperiode in op de volgende speerpunten:
1.   De gebouwde omgeving (incl. bedrijven en instellingen) energiezuinig en waar mogelijk energiepositief maken. Hieronder 

valt ook de voorbeeldrol van de gemeente met haar eigen vastgoed en energieverbruik in de openbare ruimte;
2.  Bevorderen van grootschalige duurzame opwekking van elektriciteit en warmte;
3.  Het op het juiste moment aanpassen van de energie-infrastructuren en energie opslagcapaciteit (buffering);
4.  Verkeer en vervoer energiezuinig maken en stoppen met fossiele brandstoffen.
5.  Organiseren van een brede samenwerking;

Deze speerpunten worden in de volgende hoofdstukken toegelicht en voorzien van acties. Cijfermatige onderbouwingen zijn 
zoveel mogelijk in de bijlagen opgenomen in verband met de leesbaarheid van dit document. 

Rol van de gemeente

Voorbeeld:  
Bewonersinitiatief
 In verschillende wijken in Zwolle wordt 
door bewoners onderzocht hoe zij  
gezamenlijk een stap kunnen zetten in 
de verduurzaming van hun leefomgeving. 
Bijvoorbeeld door gezamenlijk zonne-
panelen in te kopen. De gemeente facili-
teert in dit geval het initiatief waar nodig. 

Voorbeeld:  
Project Geothermie
 In het project Geothermie heeft de 
gemeente op dit moment de rol 
van (mede)initiator, regisseur en 
ontwikkelaar. De rol van ontwikkelaar en 
uitvoerder kan voor projectonderdelen 
in een latere fase overgenomen worden 
door andere (markt)partijen. 

Voorbeeld:  
Zonnevelden
 Als het gaat om de aanleg van 
zonnevelden, zijn er verschillende 
marktpartijen die hebben aangegeven 
dit te willen realiseren in Zwolle. De 
gemeente heeft verantwoordelijkheden 
op het gebied van ruimtelijke ordening 
en treedt in dit geval op als regisseur, 
ziet toe op de naleving van de 
afspraken in de Zwolse Energiegids. 
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De gebouwde omgeving (inclusief bedrijven en instellingen) energiezuinig en 

waar mogelijk energiepositief maken. Hieronder valt ook de voorbeeldrol van de 

gemeente met haar eigen vastgoed en energieverbruik in de openbare ruimte.

Het college zet de komende jaren stevig in op besparen. Wat je bespaart, hoef je immers niet op te wekken. 
De doelstelling om 25% energie in 2025 te besparen (1,6 PJ/jr), moet in de gebouwde omgeving gerealiseerd 
worden door het verduurzamen van de bestaande woningvoorraad en het bedrijfs- en maatschappelijk 
vastgoed. Met deze doelstelling loopt Zwolle vooruit op de landelijke afspraken in het klimaatakkoord, dat 
doelt op 49% CO2 reductie in 2030. Dit betekent een grote verbouwing: een transformatie van de 55.000 
woningen en 4.000 gebouwen in Zwolle, veelal matig geïsoleerd en bijna allemaal verwarmd door aardgas1, 
naar goed geïsoleerde woningen en gebouwen die we vanuit duurzame bronnen verwarmen en waarin we 
schone -zelf opgewekte- energie gebruiken. 

Een duurzame woningvoorraad
Circa 30.000 woningen zijn in Zwolle particulier eigendom en daar is in de periode 1990-2015 al een  
besparing gerealiseerd van 20%. Deze trend geeft vertrouwen dat door particulieren het 25% doel in 2025 
wordt gehaald, zeker gelet op de breed groeiende aandacht voor energiebesparing en duurzame energie.  
Denk aan initiatieven van PEC power, WijBedrijf Dieze en Blauwvinger Energie. Het programma blijft de  
nodige aandacht besteden aan deze doelgroep  omdat er –ook na 2025- nog veel moet gebeuren. Het 
gemeentelijk energieloket, Verbeter en Bespaar, wordt ingezet om bewoners te ondersteunen met praktische 
adviezen en tips. De alliantie Nieuwe Energie Overijssel ondersteunt de transitie in de gebouwde omgeving 
met kennis en geld. 
De beschikbaarheid van capaciteit om deze verbouwing te regelen is een aandachtspunt. Het is niet alleen een 
voorwaarde  om de transitie te laten slagen, maar ook een kans voor groei van regionale werkgelegenheid. De 
energietransitie is daarom onderdeel van de Human Capital Agenda (HCA) van de Economische Regio Zwolle.

1. In Hanzeland en Stadshagen ligt een warmtenet en in Holtenbroek is stadsverwarming. 

Een sociale transitie
Vanuit het energieprogramma is er veel aandacht voor de sociale kant van de 
transitie: om deze te laten slagen, moet iedereen mee kunnen doen. Dat is niet 
vanzelfsprekend; het verduurzamen van een woning vraagt grote investeringen die 
niet voor iedereen op te brengen zijn. Met name particuliere huiseigenaren met een 
krappe beurs zijn een aandachtsgroep. 

Nu al is er de Nationale Energiebespaarlening, die in Overijssel extra voordelig 
wordt aangeboden. Maar voor wie niet in aanmerking komt voor een lening zijn 
er nieuwe financieringsconcepten nodig, zoals de gebouwgebonden financiering. 
Gebouwgebonden financiering vraagt, ook in landelijke regelgeving, nog wel 
om enige doorontwikkeling. Zwolle levert hieraan een bijdrage in de projecten 
Transform 1.0 en Berkum Energieneutraal. Verwachting is dat uiterlijk 2021 een 
grootschalig aanbod beschikbaar is. Dit is op tijd voor de uitrol van wijktransities 
zoals Berkum. De raad wordt over de ontwikkelingen op de hoogte gehouden.
In aanvulling op de ontwikkelingen rondom het woningabonnement komen we in 
het eerste kwartaal van 2019 met een strategie voor een eerlijke uitvoering van de 
energietransitie en het voorkomen van energie-armoede.

Huurwoningen
Van de Zwolse huurwoningen is 18.000 in bezit van de corporaties en 7.000 in 
handen van commerciële verhuurders. De Zwolse woningcorporaties werken 
hard aan de landelijke doelstelling om in 2020 gemiddeld energielabel B of beter 
te hebben. Dit is een tussenstap op weg naar een gasloze en energieneutrale 
woningvoorraad. 

In Berkum heeft deltaWonen bijvoorbeeld een proeftuin ingericht met woningen 
met A+, A++ en A+++ label. In het concept-klimaatakkoord is afgesproken dat 
de woningcorporaties onderdeel zijn van de zogenaamde startmotor, om al in 
2021 grote aantallen woningen aardgasvrij te maken. De gemeente wil op korte 
termijn nadere afspraken maken met de corporaties over hun dragende rol in de 
energietransitie in het algemeen en de wijktransities in het bijzonder. In overleg 
met de commerciële verhuurders wordt ook voor de commerciële huurwoningen 
een aanpak ontwikkeld om de woningen ter verduurzamen. De transitie bij 
woningcorporaties en commerciële verhuurders moet respectievelijk 0,09 en 0,035 
PJ besparen. 

Aardgasvrije wijken
Om een overgang te maken naar aardgasvrij en energieneutraal wonen, is een  
plan nodig hoe Zwolle in fasen kan overstappen van verwarming door aardgas 
op alternatieven zoals een warmtenet, all electric en/of duurzaam gas. In nauwe 
samenwerking met netbeheerder Enexis, de provincie en woningcorporaties wordt 
op stads- en wijkniveau in kaart gebracht welke alternatieve bronnen aanwezig zijn, 
wat de beste oplossing is voor een bepaald gebied en wat een geschikt moment is 
om over te stappen. Denk aan de vervangingstermijn voor bestaande netwerken. 
Deze strategie wordt vastgelegd in de Zwolse Warmtegids (vanaf 2021 voor iedere 
gemeente verplicht) en geconcretiseerd in warmteplannen. Die warmteplannen 
raken iedere bewoner direct en met impact. 

Om tijdig de gehele woningvoorraad energieneutraal en aardgasvrij te hebben, 
moeten in 2025 de eerste 5.000 woningen aangesloten zijn op een aardgasvrije 
warmtevoorziening. Dit betekent twee of drie Zwolse wijken! Hierdoor wordt een 
besparing gerealiseerd van 0,225 PJ. Berkum, bestaande uit circa 2.000 woningen, 
is de eerste wijk die aangepakt wordt. Het project Berkum Energieneutraal 2025 is 
inmiddels gestart. Op dit moment wordt onderzocht welke volgende wijk(en) tot de 
scope van deze gebiedsgerichte aanpak kunnen horen. 

De gemeente wil voorkomen dat er nog nieuwbouw met aardgasaansluiting 
gerealiseerd wordt. Voor projecten die uitgaan van een aardgasaansluiting, maar 
nog niet tot uitvoering zijn overgegaan, wordt gezocht naar een alternatieve 
duurzame energievoorziening.

Speerpunt 1:  Besparen in de gebouwde omgeving 

Voorbeeld:  
het woningabonnement
Het woningabonnement biedt woning- 
eigenaren de mogelijkheid een abonne-
ment te nemen op energie-besparende 
maatregelen in hun huis. De huis- 
eigenaren hoeven daardoor vooraf geen 
eigen spaargeld in energiebesparing 
(isolatie) of energieopwekking  
(zonnepanelen, warmtepomp) te steken 
of daarvoor te lenen. Ze betalen per 
maand met een abonnement via een 
centrale organisatie aan de bedrijven 
die de voorzieningen aanleggen. Zij 
kunnen het abonnementsgeld betalen 
doordat hun energierekening daalt en 
krijgen een garantie op hun energiebe-
sparing.

Voorbeeld: Berkum 
Energieneutraal 2025
Doelstelling is om de gehele wijk, met 
circa 2.000 woningen, in 2025 energie-
neutraal te hebben en daadwerkelijk af 
te sluiten van het aardgas. In dit project 
worden twee sporen parallel uitge-
werkt: energiebesparing én duurzame 
energie-opwek. Bewoners/bedrijven 
werken samen met overheid, nutsbe-
drijven, bedrijfsleven en maatschappe-
lijke instellingen aan het verduurzamen 
van de wijk Berkum. Via een zorgvuldig 
proces wordt een afweging gemaakt 
welke duurzame energievoorziening 
voor Berkum de beste is. Met dit  
project brengen we de verduurzaming 
van de gebouwde omgeving op gang. 
Bovendien leren we ervan, zodat iedere 
volgende wijk steviger en beter voorbe-
reid aan de slag gaat. Onze ervaringen 
delen we met het Expertisecentrum 
Energietransitie Overijssel en landelij-
ke leerprogramma’s. 
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Méér zonnepanelen op daken
Zwolle is heel actief als het gaat om zonnepanelen op daken en in 2016 zelfs 
uitgeroepen tot Solar City. Denk aan panelen op particuliere daken, gemeentelijk 
vastgoed en grote projecten bij onder andere Scania, Ikea, Wehkamp en hogeschool 
Windesheim. Toch is er nog veel dakoppervlak van woningen en bedrijven in Zwolle 
beschikbaar voor zonnepanelen. We gaan de positieve lijn verder doorzetten en het 
dakpotentieel nog beter benutten. Op dit moment wordt al gewerkt aan cases in 
Hanzeland (in samenwerking met programma Spoorzone) en Marslanden. Overigens 
wordt de opbrengst van zonnepanelen op daken verrekend bij de gebouwde omgeving, 
omdat de panelen ‘achter de meter’ geplaatst worden. 

Ruim baan voor kleinschalige initiatieven 
De gemeente vindt lokale initiatieven belangrijk. Deze initiatieven zijn vaak kleiner van 
opzet dan die van commerciële bedrijven of grote ontwikkelaars. Ondanks hun relatief 
beperkte CO2 reductiebijdrage, zijn zij maatschappelijk van grote waarde. Zij zorgen 
voor bewustwording, draagvlak en eigenaarschap bij inwoners, bedrijven, verenigingen 
en instellingen. Zij zijn cruciaal voor het op gang brengen van een groter vliegwiel. 
Kleinschalige initiatieven hebben om uiteenlopende redenen soms wat steun nodig 
om op gang te komen. De opgave voor de komende jaren is om een deel van de lokale 
initiatieven waar nodig te steunen bij het omzetten van idee naar uitvoering. Vanuit het 
energieprogramma wordt hiervoor capaciteit gereserveerd. Kleinschalige initiatieven 
leveren in 2025 een geschatte bijdrage van 0,01 PJ/jr. 

We zetten in op: 
•  Nieuwe financieringsconcepten (Transform 1.0) 
•  Nadere afspraken maken met woningcorporaties 
•  Aanpak ontwikkelen voor commerciële verhuur
•  Aardgasvrij maken van 5.000 woningen voor 2025
•  Méér zonnepanelen op daken
•  Kleinschalige initiatieven 

Verduurzamen maatschappelijk en commercieel vastgoed
Zwolle telt ongeveer 4.000 panden die in gebruik zijn door bedrijven en instellingen. 
Gezamenlijk verbruiken ze de helft van de energie in Zwolle. In de doelstellingen 
is besparing in deze categorie vastgoed een speerpunt: 68% van de totale 
besparingsdoelstelling van 2025 zal hier bereikt moeten worden. 

Veel bedrijven en instellingen, zoals Wehkamp, Scania en Hogeschool Windesheim,  
pakken hun verantwoordelijkheid en zetten stappen. Ook vanuit het besef dat 
verduurzaming van een bedrijventerrein economische waarde brengt voor bedrijven, 
zoals verduurzaming van woningen dat brengt voor woningeigenaren. Verduurzaming 
heeft daarnaast een positieve werking op het imago van het desbetreffende bedrijf of 
bedrijventerrein, wat op termijn economische voordelen kan brengen. 

Maar er is een grote groep bedrijven en instellingen die de echte beweging nog moet 
gaan maken. Bedrijven en instellingen zijn vaak grootverbruikers van energie en 
betalen er relatief weinig voor. De energiebelasting voor grootverbruikers is namelijk 
lager dan die voor kleinverbruikers. De economische prikkel om te besparen is 
daarmee beperkt en terugverdientijden van investeringen in besparingsmaatregelen 
relatief lang. Wat ook meespeelt, is dat het bedrijf niet altijd eigenaar is van het 
bedrijfspand waarin ze gehuisvest zijn. Om de beweging bij bedrijven op gang te 
brengen, zet de gemeente in op een sectorgerichte aanpak en de naleving van de wet 
milieubeheer. 

De sectorgerichte aanpak, is een stimulerende aanpak gericht op vrijwillige deelname. 
We zijn gestart met een analyse van de huidige situatie om te bepalen waar het 
meeste resultaat behaald kan worden. Op basis van de beschikbare informatie 
wordt de meeste winst verwacht bij onderwijs- en zorgvastgoed en bij kantoren. 
Daarnaast wordt gekeken waar al een actieve ondersteuning plaatsvindt vanuit 
bijvoorbeeld brancheverenigingen en parkmanagement. Op die manier krijgen we in 

Voorbeeld:  
Geothermie als duurzame 
warmtebron 
Geothermie is een duurzame warmte-
bron en één van de mogelijkheden om 
aardgas te vervangen. Eén geothermie-
bron kan jaarlijks warmte produceren 
voor circa 10.000 woningen. Zwolle 
Noord blijkt kansrijk voor de realisatie 
van een geothermiebron.
Een geothermiebron in Zwolle Noord 
biedt kansen voor afname van warmte 
door woningcorporaties die woningen 
bezitten langs het mogelijke hoofdtra-
cé. De drie Zwolse woningcorporaties 
hebben een intentieverklaring getekend 
om de mogelijkheden voor toekomstige 
warmteafname te onderzoeken. 

Voorbeeld: 
Sporthal Zwolle-Zuid
Op initiatief van de Sporthal Zwolle-Zuid 
wordt in samenwerking met de initiatie-
venmakelaar Overijssel en de gemeente 
Zwolle gewerkt aan het verduurzamen 
van de sporthal door het plaatsen van 
zonnepanelen. Om de exploitatie van de 
hal te verbeteren én om de binding met 
de wijkbewoners te vergroten.  
De samenwerking wordt gezocht met  
andere maatschappelijke organisaties in 
het gebied, zoals het wijkcentrum SIO, 
de Koningskerk en anderen. Bewoners 
kunnen via de postcoderoosregeling 
deelnemen. 

Voorbeeld: Hessenpoort 
Ondernemers op Hessenpoort werken 
al langere tijd samen aan verduurza-
ming van het bedrijventerrein. Zo wordt 
naast de mogelijkheid van een zonne-
park de mogelijkheid van een energie-
hub verkend. Hier wordt o.a. verkend 
of een tijdelijk, lokaal overschot opge-
wekte stroom kan worden omgezet in 
waterstof ten behoeve van transport en 
industrie. Op Hessenpoort wordt actief 
gestuurd op Breeam gecertificeerde 
bouw. Euroma is daarvan een recent 
voorbeeld. 

Marslanden
De gemeente ondersteunt een aanpak 
van Energieke Regio in samenwer-
king met Nuts&Co op bedrijventerrein 
Marslanden, die eind 2018/begin 2019 
van start gaat. Bedrijven worden actief 
benaderd en gestimuleerd no-re-
gret-maatregelen te nemen. 

beeld waar de meeste winst te halen is en waar extra aandacht nodig is. Nu al is er 
vanuit de gemeente actieve ondersteuning op de grootste bedrijventerreinen (Voorst, 
Marslanden en Hessenpoort). 

Energiebesparing is meestal niet de kernactiviteit van een bedrijf, maar het 
is wel degelijk interessant om er in te investeren. Een aanzienlijke stap in de 
energie- en kostenbesparing kan gerealiseerd worden door een betere afstelling 
en inregeling van klimaatinstallaties. Uitgangspunt is dat de ene bedrijfstak de 
andere helpt om energie- en kostenbesparing te realiseren. Het platform Duurzaam 
Ondernemen Regio Zwolle is een voorbeeld van een ondernemersplatform dat 
door kennisuitwisseling en inspiratiesessies elkaar helpt stappen te zetten in 
verduurzaming.

Van bedrijven wordt verwacht dat ze zich minimaal aan de wettelijke verplichtingen 
houden t.a.v. energiebesparing. Bedrijven zijn vanuit de wet Milieubeheer verplicht om 
energiebesparende maatregelen te treffen die zichzelf binnen 5 jaar terugverdienen. 
Vanaf volgend jaar komt daar nog een informatieplicht bij. De gemeente gaat bedrijven 
ondersteunen bij het naleven door ze te informeren, te adviseren en te stimuleren. In 
combinatie met de informatieplicht gaat de omgevingsdienst, namens de gemeente, 
handhaven bij achterblijvende bedrijven.

We zetten in op: 
•  Een grondige analyse van besparingskansen bij maatschappelijk en commercieel 

vastgoed in combinatie met een plan om die kansen te realiseren 
• Sector- en gebiedsgerichte aanpak bij welwillende bedrijven
• Naleving van de wet Milieubeheer door bedrijven

Tabel: hoe besparen we 1,6 PJ/jr in 2025

Inspanning Opbrengst in PJ in % CO2 reductie in kton

Een duurzame woningvoorraad

- Energiebesparing door 
particuliere eigenaren

n.t.b. n.t.b.

- Energiebesparing door 
woningcorporaties

0,09 (6%) 7,7

- Energiebesparing door 
commerciële verhuurders

0,035 (2%) 3,0

Wijk voor wijk aardgasvrij 

- Berkum Energieneutraal 2025 
(2000 woningen)

0,09 (6%) 7,7

- Nog eens 3000 woningen 
aardgasvrij

0,135 (8%) 11,5

Méér zonnepanelen op daken 
(50.000 m2 extra)

0,15 (9%) 20,4

Ruim baan voor kleinschalige 
initiatieven

0,01 (1%) 0,9

Energiebesparing door bedrijven / instellingen

- Sectorgerichte aanpak 0,8 (50%) 68,2

- Naleven milieuwetgeving door 
bedrijven

0,29 (18%) 24,7

Totaal 1,6 (100%) 144
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Gemeente geeft het goede voorbeeld
De gemeente heeft een voorbeeldfunctie in de energietransitie. Daarom streeft de gemeente ernaar dat haar 
eigen energiehuishouding met ingang van 2030 energieneutraal is. De afgelopen jaren heeft de gemeente 
daarom al fors geïnvesteerd in verduurzaming: door de toepassing van LED verlichting in de openbare ruimte is 
eind 2017 al een besparing van 24% op het energieverbruik gerealiseerd t.o.v. 2013. Ook heeft de gemeente 31 
gemeentelijke gebouwen voorzien van in totaal 4.670 zonnepanelen. Volgens de planning komen daar in 2019 nog 
eens 2.000 zonnepanelen bij. Het Stadhuis wordt verwarmd via een Warmte-Koude-Opslag en het Stadskantoor 
via het warmtenet in Hanzeland. Met ingang van 2019 is alle ingekochte elektriciteit afkomstig van Nederlandse 
windmolens, waardoor de gemeente met ingang van 2019 al klimaatneutraal2 is als het gaat om elektriciteit. Ook 
heeft de gemeente extra geld vrijgemaakt voor het energieneutraal bouwen van de WRZV-hallen. 

De gemeente maakt plannen voor het plaatsen van zonnepanelen op taluds en zonnepanelen boven 
parkeervoorzieningen en werkt samen met onderwijsinstellingen aan een concreet plan om zoveel mogelijk 
schoolgebouwen energieneutraal te krijgen. 

Uiterlijk 1 mei 2019 stelt de gemeente een routekaart vast voor een fossielvrije en klimaatneutrale 
energiehuishouding in 2030. Dit is de gemeentelijke invulling van de routekaart maatschappelijk vastgoed uit 
het energieakkoord. De realisatie van de doelstelling kan gefinancierd worden vanuit het investeringsbudget dat 
hiervoor in de perspectiefnota is gereserveerd. 

We zetten in op: 
• Verduurzamen gemeentelijk vastgoed, waaronder schoolgebouwen
• Verduurzamen in de openbare ruimte (LED)
• Plaatsen extra zonnepalen
• Routekaart voor fossielvrije en klimaatneutrale energiehuishouding in 2030

2.   Klimaatneutraal of CO2-neutraal zijn termen die aangeven dat een proces niet bijdraagt aan klimaatverandering (de CO2 
uitstoot wordt gecompenseerd door bijvoorbeeld boomaanplant of de inkoop van groene stroom). Energieneutraal wil zeggen 
dat het energieverbruik 0 is: er wordt evenveel energie verbruikt als opgewekt. 

Speerpunt 2: Grootschalige opwek

Om aan de doelstelling van 25% duurzame energie in 2025 te voldoen, moet er vanaf 

dat moment jaarlijks 1,2PJ aan schone energie opgewekt worden. 

Ruimtelijke impact is groot
Ruimtelijke impact en kwaliteit zijn belangrijke aandachtspunten bij grootschalige opwek. Al in de 
Omgevingsvisie 1.0 is de energietransitie aangemerkt als een topprioriteit in het ruimtelijke beleid, omdat 
energie-opwek veel ruimte gaat vragen. In de Omgevingsvisie 2.0 wordt hier nadere invulling aan gegeven. Het 
uitgangspunt uit de Zwolse Energiegids blijft daarbij overeind dat - met oog voor landschappelijke kwaliteit - 
optimaal ruimte moet worden geboden om de transitiedoelstellingen in te kunnen vullen.

Er komt veel kijken bij grootschalige energie-opwek. Vergelijk het met een groot bedrijf dat zich in Zwolle 
wil vestigen: dat vraagt de inzet van de gemeente als het gaat om het verkennen van mogelijkheden, 
vergunningverlening, afstemming met de omgeving en belangrijke stakeholders, het tijdig betrekken van de raad, 
etc. De Zwolse Energiegids, die in december 2017 door de raad is vastgesteld, biedt kaders voor het beoordelen 
van grootschalige initiatieven. Zo moet de initiatiefnemer een participatieplan opstellen met de omgeving. Te 
denken valt aan mede-eigenaarschap, financiële deelneming of een bijdrage aan een lokaal energiefonds. De 
gemeente vindt het belangrijk dat op een goede manier invulling wordt gegeven aan deze afspraken. Daarom is 
zij in geval van initiatieven nauw betrokken bij het omgevingsproces. 

Ook zetten we in op een goede afstemming met buurgemeenten over kansrijke locaties. In de nabijheid van 
Tolhuislanden worden in Dalfsen windmolens geplaatst. En de gemeente Olst-Wijhe oriënteert zich op de 
mogelijkheid om in Herxen windmolens te plaatsen. Dit raakt ook inwoners van Zwolle (en vice versa). Het is 
belangrijk dat alle belanghebbenden gehoord worden, ongeacht aan welke kant van de gemeentegrens zij wonen.

Gemeente geeft het goede voorbeeld
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We zetten in op: 
• Goede verankering van energietransitie in Omgevingsvisie 2.0
• Begeleiden van grootschalige energie-opwek initiatieven 
• Afstemming met buurgemeenten over grootschalige opwek aan gemeentegrens

Schone energie uit zon, wind, geothermie, aquathermie en waterkracht
Jaarlijks 1,2 PJ duurzame energie opwekken kan niet zonder inzet van grootschalige 
energiebronnen. We streven ernaar dat een substantieel deel van de in Zwolle 
gebruikte energie in Zwolle wordt opgewekt. De gemeente zet de komende jaren in 
ieder geval in op grootschalige zon- en windenergie, geothermie, aquathermie en 
waterkracht. 

Denk bij zon aan zonnevelden, drijvend of op land, zonnepanelen op parkeerterreinen 
en  langs/op geluidswallen. Buiten de gebouwde omgeving overwegen we 
voorkeursgebieden aan te wijzen, om versnippering te voorkomen. 
Er zijn concrete initiatieven voor drijvende zonnevelden op de Sekdoornplas en 
Bomhofplas. Deze initiatieven zorgen voor een wezenlijke bijdrage. Ook zijn er 
initiatieven voor zonnevelden bij De Weekhorst (bij Harculo), Hessenpoort en Herfte. 
Op taluds in Zwolle kan naar schatting nog 20 hectare aan zonnepanelen geplaatst 
worden en ook ziet de gemeente mogelijkheden om via enkele grootschalige 
dakprojecten (‘voor de meter’) zonne-energie op te wekken. Grootschalige initiatieven 
worden door de gemeente begeleid. De doelstelling is om in 2025 0,31 PJ/jr met zon 
op te wekken.

Plaatsing van grotere windturbines vraagt in bijna alle gevallen om een afweging via 
de Zwolse Energiegids. In het coalitieakkoord is overeengekomen dat in de periode 
tot 2025 wordt geïnvesteerd in één locatie voor windenergie: Tolhuislanden. Dat 
doen we omdat we zo aansluiten bij bestaande concentratie van windmolens, het 
bestaande distributienetwerk en bij ontwikkelingen in aangrenzende gemeenten. Er 
wordt intensief samengewerkt met een bewonerscollectief uit Tolhuislanden in de 
planvorming. 

Geothermie is een duurzame warmtebron en één van de mogelijkheden om aardgas te 
vervangen. Eén geothermiebron kan jaarlijks de warmte produceren voor circa 10.000 
woningen, ongeveer 0,20 PJ/jr. Zwolle Noord blijkt kansrijk voor de realisatie van 
een geothermiebron. Woningcorporaties uit Zwolle hebben de intentie uitgesproken 
om die warmte af te nemen. Momenteel wordt de technische, organisatorische en 
financiële haalbaarheid nader verkend en volgen er gesprekken met strategische 
partners, waaronder Enexis en de corporaties, over mogelijke toekomstige deelname. 
Samenwerking met Kampen en Zwartewaterland is gezien de ligging van de bron een 
mogelijkheid.

Aquathermie en waterkracht zijn technieken waarvan verkend wordt of ze in Zwolle 
toegepast kunnen worden. Met name aquathermie, waarbij energie uit bijvoorbeeld 
oppervlaktewater gehaald wordt, kan voor een waterrijk gebied als Zwolle een 
uitkomst zijn. In het klimaatakkoord wordt een driejarig actieprogramma aquathermie 
aangekondigd per 2019, met 4-6 proeftuinen voor aquathermie in de wijk. Zwolle wil 
een van deze proeftuinen voor haar rekening nemen. Het waterschap en Enexis zijn in 
dat geval belangrijke partners. 
Ook met waterkracht gaan we aan de slag: we verkennen in een pilot of het benutten 
van waterkracht in de IJssel of watergangen haalbaar is. 

We zetten in op: 
• Realiseren van meer grootschalige duurzame energie 
• Onderzoek naar en voorbereiden besluit over geothermie
• Proeftuin aquathermie en pilot waterkracht 

Tabel: wat levert het op

Inspanning Opbrengst 
in PJ

Opbrengst 
in %

CO2 reductie
in kton

1. Zonnevelden 0,31 (26%) 42,1

2. Extra opwekking zonne-energie op taluds e.d. 0,05 (4%) 6,9

3. Grootschalige dakprojecten (voor de meter) 0,04 (3%) 5,4

4. Windenergie 0,25 (21%) 14,2

5. Project geothermie 0,20 (17%) 11,3

6. Warmte en koude uit oppervlaktewater (aquathermie) 0,21 (18%) 28,6

7. Waterkracht 0,01 (1%) 1,4

8. Innovatie-effecten 0,10 (8%) 13,6

9. Nog in te vullen 0,03 (2%) 21,1

Totaal 1,2 (100%) 144,6

Voorbeeld:  
Parkpaviljoen de 
Wezenlanden 
Parkpaviljoen de Wezenlanden wordt 
verwarmd met het water uit de 
naastgelegen parkvijver: een mooi Zwols 
voorbeeld van aquathermie. 

Voorbeeld: 
Oude Almelose Kanaal
Enexis is samen met o.a. het Waterschap 
bezig met een proef om het water uit het 
Oude Almelose Kanaal in te zetten voor 
koeling en verwarming. Zonnevelden zijn in dit overzicht verantwoordelijk voor ruim een kwart van de opbrengst en bewerkstelligen een grote CO2 reductie
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Het op het juiste moment aanpassen van de energie-infrastructuren en energie-

opslagcapaciteit (buffering). 

De alternatieve elektriciteits- en warmtebronnen hebben invloed op de bestaande 
netwerkinfrastructuur in Zwolle. Gasleidingen moeten wellicht vervangen worden door 
warmtenetten. Redenerend vanuit de gewenste situatie in 2050, worden warmteplannen 
ontwikkeld voor 2040, 2030 en 2025. Deze plannen worden periodiek herzien, bijvoorbeeld 
in geval van technologische innovatie. De plannen zijn de basis voor concrete projecten, 
waarin de noodzakelijke veranderingen in de infrastructuur gerealiseerd worden. 

Opslag van energie wordt met name na 2025 belangrijk. Technologische ontwikkelingen 
op dat vlak worden komende jaren gevolgd en leiden eventueel tot aanpassing van het 
beleid. 
Infrastructuur bevindt zich in een complexe omgeving: gemeentegrenzen kunnen 
overschreden worden, warmtenetten zijn (nog) niet gereguleerd. Infrastructuur vraagt 
om forse investeringen en heeft een lange (economische) levensduur. Samenwerking met 
Enexis en buurgemeenten op deze onderdelen is noodzakelijk. Omgevingsmanagement 
moet ervoor zorgen dat belanghebbenden tijdig en op de juiste manier betrokken worden 
in de plan- en besluitvorming. 

We zetten in op: 
• Opstellen van de warmtegids 
• Opstellen van een uitvoeringsplan per gebied

   Speerpunt 3:  Infrastructuur en opslag

Infrastructuur en opslag dragen niet rechtstreeks bij aan de duurzaamheidsdoelen, 
maar zijn voorwaarde-scheppend en kaderstellend: de plek waar (grootschalig) 
energie wordt opgewekt, is veelal niet de plek waar het wordt afgenomen. Het 
moet getransporteerd en soms opgeslagen worden totdat het gebruikt wordt. Dat 
betekent dat regelmatig conversie plaats moet vinden van de opgewekte stroom, 
naar bijvoorbeeld waterstof, om opslag en gebruik voor transport of industrie 
mogelijk te maken. Omdat met de infrastructuur grote investeringen en lange 
afschrijvingstermijnen gemoeid zijn, wordt dit ook meegenomen in het bepalen van 
het juiste moment van aanpassing.

De benodigde aanpassingen aan de infrastructuur hebben een grote impact op zowel 
de onder- als bovengrond. Veel energie-infrastructuur ligt immers in de bodem, 
doorgaans onder de bestrating. Maar ook bovengronds wordt de transitie zichtbaar in 
de openbare ruimte, in de vorm van extra elektriciteitshuisjes en warmtepompen. 

Er moeten scenario’s ontwikkeld worden wanneer welke maatregelen gerealiseerd 
kunnen worden en moet in kaart gebracht worden welke impact het aardgasvrij 
maken heeft op de infrastructuur. Gemeenten zijn verplicht deze zogenoemde 
warmtestrategie uiterlijk 2021 gereed te hebben. De warmtestrategie, inclusief 
een visie op het gas- en elektriciteitsnet,  wordt vastgelegd in de Warmtegids. Deze 
warmtegids biedt focus en samenhang maar is geen eindpunt. Elk jaar kijken we 
opnieuw waar we staan en passen we met voortschrijdend inzicht onze plannen waar 
nodig aan.

Voorbeeld: 
Het project Berkum Energieneutraal 
2025 kan alleen slagen als op het juiste 
moment de energie-infrastructuur 
voor Berkum aangepast is. Dit is weer 
afhankelijk van de gekozen alternatieve 
energiebronnen. Daarom zijn Enexis en 
de gemeente Zwolle nauw betrokken bij 
dit project. 
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Verkeer en vervoer energiezuinig maken en stoppen met  

fossiele brandstoffen

We zien dat de stad blijft groeien en daarmee ook de mobiliteit. Wij willen een duurzame groei mogelijk 
maken en de leefbaarheid blijven waarborgen. In de nog vast te stellen mobiliteitsvisie wordt daarom veel 
aandacht geschonken aan het leefbaar houden van de stad, door in te zetten op fietser en voetganger en 
schoner openbaar vervoer. 
Veel vervoersmiddelen hebben nog steeds fossiele brandstoffen nodig. De transitie naar fossielvrij transport 
hangt deels af van de eisen die de EU en het Rijk gaan stellen, het prijsbeleid en de aanwezigheid van 
duurzame en gezonde alternatieven.  Gelukkig is de bereidheid van de transportsector, (auto-)bedrijven en 
inwoners om zelf te komen tot fossielvrij vervoer merkbaar.

Na de stap van de auto-industrie om vol in te zetten op elektrisch rijden, is er ook een toenemende vraag 
naar auto’s en bedrijfsvoertuigen die op waterstof kunnen rijden. Om in te spelen op deze ontwikkelingen is 
het van belang dat er in de toekomst een of meerdere waterstoftanksstations komen in Zwolle e.o.
De gemeente stimuleert de beweging naar duurzame, actieve mobiliteit. In de nog vast te stellen 
mobiliteitsvisie wordt een aantal aandachtspunten uitgewerkt om mobiliteit te bevorderen, waaronder: 
 
•  Bewustwording, kennis en begrip rondom duurzame mobiliteit. Het onder handbereik hebben van 

duurzame mobiliteit helpt bij het besluit om het te gaan gebruiken. Daarom stimuleren wij initiatieven op 
het gebied van schoon vervoer, de elektrische fiets en (elektrische) deelauto’s.  

•   Een (vracht)autoluwe binnenstad. In het centrumgebied is sprake van groeiende overlast van vrachtauto’s. 
De gemeente streeft ernaar om de binnenstad (vracht)autoluw te maken en de logistieke functies 
te verminderen, bijvoorbeeld door autovrije-tijdzones. Daarom werkt zij samen met bedrijven en 
ondernemers om de (centrum) logistiek te verduurzamen.

•  Schoner openbaar vervoer in en rondom Zwolle. Wij zetten, samen met de provincie als opdrachtgever, in 
op schoon openbaar vervoer, waarbij we toewerken naar zero-emissie. Momenteel wordt de aanbesteding 
voor het busvervoer in en rondom Zwolle voorbereid. Ook wordt er ingezet op ten minste 100% 

hernieuwbare energie of brandstof en voor de stadslijnen op Zero-emissievoertuigen 
•  Extra laadpalen voor elektrisch vervoer. Fossielvrij autorijden kan bijvoorbeeld op 

elektriciteit. Maar consumenten schaffen een dergelijke auto alleen aan, als er 
voldoende laadpalen aanwezig zijn. De komende 3 à 4 jaar worden daarom circa 200 
extra laadpalen (voor 400 auto’s) geplaatst in de openbare ruimte. 

•   Programma Slim en Duurzaam Regio Zwolle. Dit programma betreft een 
samenwerking tussen rijk, provincie Overijssel en regio gemeenten en heeft als 
doel om de CO2 reductie te bewerkstelligen en daarnaast de bereikbaarheid te 
bevorderen door het aantal auto’s in de spits te reduceren (spitsmijdingen). 

 Qua doelen en monitoring wordt het cluster geïntegreerd in het energieprogramma. 

We zetten o.a. in op: 
•  De gedragscomponenten: bewustwording, kennis en begrip in relatie tot  

duurzame mobiliteit
• Circa 200 extra elektrische laadpalen (voor 400 auto’s) in Zwolle
• Schoner openbaar vervoer 
• Een (vracht)autoluwe binnenstad
• Het programma Slim en Duurzaam 
• Proef Stadslogistiek

  Speerpunt 4:  Fossielvrij verkeer en vervoer Laadpalen voor electrisch aangedreven auto's, inmiddels ook een vertrouwd beeld in de wijk

Voorbeeld:
In de proef Stadslogistiek, die gepland 
staat voor 2019, wordt ingezet op stiller, 
schoner en andere soorten van (vracht)
vervoer. Onder het motto ‘schoner 
en minder’ worden zogenaamde 
stekkerlocaties voor gekoeld transport 
gerealiseerd, wordt het gebruik van 
elektrische vrachtauto’s gestimuleerd 
en ingezet op vrachtfietsen in plaats van 
(vracht)auto’s. 
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Het organiseren van een brede samenwerking met bewoners, bedrijven en 

maatschappelijke instellingen: opgavegericht en meerschalig.

voor de energietransitie te stimuleren en te faciliteren. Voorbeelden hiervan zijn de samenwerking met 
Blauwvingerenergie aan de Scholtensteeg en met bewoners van Tolhuislanden als het gaat om grootschalige 
opwek in dat gebied.

Door de gemeenten Deventer, Apeldoorn, Zwolle en Zutphen wordt gewerkt aan het project Transform 1.0. 
Dit project ontwikkelt nieuwe financieringsconcepten voor de transitie van de gebouwde omgeving, zoals de 
gebouwgebonden financiering. En in de alliantie Nieuwe Energie Overijssel wordt door Overijsselse gemeenten 
en partners samengewerkt aan verschillende energievraagstukken. Onderling wisselen deze partners kennis uit 
om er voordeel mee te doen.

Het rijk, de provincie en VNG verwachten van gemeenten dat ze initiatief nemen op lokaal en regionaal niveau. 
Op onderdelen waarop wezenlijk meerwaarde te verwachten is, wordt dan ook stevig door Zwolle ingezet, 
in professioneel partnerschap met andere spelers. Samenwerkingsverbanden die de komende tijd meer 
vorm krijgen rondom specifieke opgaven zijn de energieregio in het kader van de regionale energie (RES), en 
samenwerking met buurgemeenten Staphorst, Dalfsen, Raalte, Wijhe/Olst, Heerde en Hattem in het kader van 
grootschalige opwek van energie. 

De belangrijkste uitdaging die we zien voor de komende jaren is de organisatie van de uitvoering. Het is logisch 
dat het zwaartepunt nu nog ligt bij het ontwikkelen van initiatieven en noodzakelijke beleidskaders, maar dit zal 
verschuiven. Het realiseren van het beleid zal veelal projectmatig tot stand komen, waarbij sprake is van gedeeld 
eigenaarschap en eigen verantwoordelijkheden. Bestaande projecten, zoals Berkum Energieneutraal 2025, zetten 
we op de afgesproken wijze voort. Nieuwe projecten willen we oppakken in een gezamenlijke werkorganisatie 
van de betrokken/verantwoordelijke partijen. De governance moet vooraf goed geregeld worden, zodat een 
slagvaardige organisatie ontstaat. 

Waar zetten we op in:
• Projecten door ‘Zwolse voorlopers’
• Berkum Energieneutraal 2025
• Transform 1.0
• Alliantie Nieuwe Energie Overijssel
• Een Regionale energiestrategie (2019 gereed)
• Samenwerking met buurgemeenten (grootschalige energie)
• Organiseren uitvoeringskracht / werkorganisatie

  Speerpunt 5:  Organiseren brede samenwerking

Voorbeeld: 
Club Cele is een dynamisch platform 
voor culturele verdieping en publieke 
programma’s met een maatschappelijke 
context. Club Cele jaagt aan, zet de stad 
in beweging en is het vertrekpunt van 
idee naar realisatie. Zij programmeren 
regelmatig over duurzaamheid en 
schone energie. Hier ontstaan nieuwe 
ideeën en verbindingen. 

Om de energietransitie te laten slagen, moet iedereen meedoen en mee kunnen 
doen: bewoners, bedrijven en instellingen. Het eigenaarschap is namelijk gedeeld: 
een bewoner of corporatie is eigenaar van een woning, de netbeheerder eigenaar van 
de ondergrondse infrastructuur en de gemeente eigenaar van de openbare ruimte. 
Dit vraagt om een brede samenwerking tussen de verschillende spelers: groot en 
klein, georganiseerd en ongeorganiseerd, (semi-) professioneel en particulier; maar 
allemaal met de bedoeling over te stappen op schone en betaalbare energie. De 
energietransitie is van ons allemaal. 

Het is mooi om te zien dat die brede samenwerking in de praktijk al ontstaat: 
bewoners, bedrijven en instellingen zoeken elkaar op en onderzoeken hoe ze de 
energietransitie kunnen versnellen. Ze vormen  een positieve energiebeweging van 
Zwolse voorlopers en zijn van plan via concrete projecten met elkaar aan de slag te 
gaan. Doel van deze projecten is - naast concrete energiebesparing of –opwekking 
- het vergroten van bewustwording. Bijvoorbeeld door prikkelende creatieve en 
culturele uitingen en bijeenkomsten die leiden tot betrokkenheid en een gevoel van 
‘Hier wil ik aan meedoen!’. 

Er zijn al diverse samenwerkingen: op lokaal niveau wordt in het project Berkum 
Energieneutraal 2025 met partners als Enexis, woningcorporatie deltaWonen, de 
provincie en bewoners  samengewerkt om de hele wijk Berkum energieneutraal te 
maken. 

Wij streven naar lokale samenwerking en lokaal rendement. Onze deur staat open 
voor Zwolse initiatiefnemers en de gemeente spant zich in om lokaal eigenaarschap 
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Hoe groot precies is voor de periode tot aan 2025 niet aan te geven, omdat de energietransitie veel onzekerheden 
kent. Meer dan een jaar vooruit ramen is niet mogelijk. Neem bijvoorbeeld het gasbesluit van 29 maart 20183. 
Dat had vorig jaar niemand voorzien en het geeft extra urgentie aan de energietransitie. 

Uit de begroting 2018 is €1,02 miljoen beschikbaar, waarvan €270.000 structureel geld en €750.000 incidenteel. 
Met dit budget kunnen we structurele inzet leveren op met name de onderdelen Grootschalige opwekking en 
Infrastructuur en opslag. Om de ambities te verwezenlijken zoals benoemd in het coalitieakkoord, met name de 
energiebesparing in de gebouwde omgeving, is een hoger budget nodig. Door slim samen te werken met part-
ners in de stad en externe financiering te verwerven, verwachten we in 2019 met €1,72 miljoen toe te kunnen. 
Daarbij gaan we er vanuit dat investeringsprojecten (zoals Geothermie, verduurzaming gemeentelijk vastgoed en 
Berkum Energieneutraal 2025) separaat gefinancierd worden en niet ten laste komen van het programmabud-
get. Waarbij het streven is om deze investeringen in het project terug te verdienen. Bij elk investeringsproject 
speelt de rolnemingsdiscussie, die bepalend is voor wie investeert, exploiteert, risico’s draagt en baten ontvangt. 
Besluiten over rolneming en investering gaan per definitie via de Raad.  Het eerste project dat ter besluitvorming 
wordt voorgelegd is Geothermie, in najaar 2018. 

We onderzoeken de mogelijke rol van een Zwols energiefonds als middel om de Zwolse transitie te versnellen 
dan wel ongewenste effecten ervan, zoals armoedeval, te voorkomen. De mogelijkheden voor zowel de voeding 
van een dergelijke fonds – bijvoorbeeld uit inkomsten uit grootschalige opwekking – als doelbesteding, eigenaar-
schap en governance ervan vragen om een grondige verkenning. We verwachten hierover in de eerste helft 2019 
een voorstel aan de raad voor te kunnen leggen.   

Aan de raad wordt tijdens de  voor- en najaarsmomenten verantwoording afgelegd over de voorgaande periode 
en wordt budget aangevraagd voor de komende periode. Conform het afwegingskader nieuw beleid worden bij de 
begroting van 2019 alleen incidentele middelen gevraagd voor 2019. Echter, de energietransitie vraagt een lang-
jarige, structurele inspanning op tenminste dit niveau. Dit wordt meegenomen in de Perspectiefnota 2020-2024.

Interne organisatie en samenwerking
Een opgave zo ambitieus en urgent als de energietransitie vraagt naast een doordacht plan om een professionele 
inzet. De gemeente heeft hiervoor een programmateam samengesteld dat verantwoordelijk is voor uitvoering van 
het programma. Het programmateam werkt nauw samen met belanghebbenden en partners uit de stad en met 
collega’s van onder andere economie, vastgoed, beheer openbare ruimte, klimaatadaptatie, sociale zaken, mobi-
liteit en sport. Bij nieuwe ruimtelijke initiatieven wordt het energieteam al in een vroeg stadium betrokken. 
Zo denkt het programmateam mee bij de nieuwe fietsenkelder bij het station, de nieuw te bouwen WRZV hallen 
en de ontwikkeling van Wezenlanden Noord. Energie (en klimaatadaptatie!) krijgen volop aandacht bij deze ruim-
telijke plannen. 

3.   Op 29 maart maakte het kabinet bekend dat de gaswinning in Groningen op termijn volledig wordt beëindigd. In 2030 zou er 
geen kubieke meter aardgas meer uit de grond moeten komen. 

Financiën en organisatie 
Om de doelen voor 2025 te halen is een grote gemeentelijke inspanning nodig. 

Dat is zeker. 

Aan de slag!
De energietransitie is de afgelopen jaren op gang gekomen en 

ontvouwt zich nu in volle vaart. 

De energietransitie is de afgelopen jaren op gang gekomen en ontvouwt zich nu in 
volle vaart. Dit energieprogramma is gericht op realisatie van de doelstellingen in 
2025. Het programma geeft aan waar de gemeente haar ‘energie’ op wil richten. 
Het is ook de basis voor professionele samenwerking met partners in de stad. In de 
bijlage is per speerpunt een indicatie weergegeven van de ‘mijlpaalproducten’ die we 
nu voorzien.

Er zijn continu nieuwe ontwikkelingen die van invloed zijn op de transitie in Zwolle. 
Flexibel zijn in de uitvoering is daarom belangrijk en vraagt om adaptieve sturing. 
Jaarlijks bekijken we daarom of aanpassing van het energieprogramma nodig is. 
We monitoren de voortgang van het energieprogramma en de -transitie in Zwolle en 
doen hierover met ingang van 2019 twee keer per jaar tijdens de beleidscyclus verslag 
aan de raad en de stad. Dan bespreken we ook de financiën. De monitor of dashboard 
toont de doelstellingen, de realisatie en de tendens in de categorieën gebouwde 
omgeving, infrastructuur en buffering en duurzame opwekking. Op termijn willen 
we ook de sociale en economische effecten van de energietransitie in het dashboard 
opnemen.

Het is belangrijk dat de voortgang van de energietransitie voor iedereen te volgen is. 
We gaan de technische informatie van de energiemonitor in een publieksvriendelijke 
vorm beschikbaar stellen via onze website. Het eerste deel zal in het voorjaar van 
2019 worden gepubliceerd.

Het informeren en betrekken van de bewoners heeft als doel om bewustwording te 
vergroten en te stimuleren om zelf tot actie over te gaan. Zoveel mogelijk geven we 
handelingsperspectieven en antwoord op de vraag: “Wat kan jij nu al doen?”
 
We onderzoeken in dit kader de mogelijkheden voor een (tijdelijk) duurzaam 
voorbeeldhuis in Zwolle. En we komen met een plan hoe we Zwollenaren nog beter 
kunnen helpen om zelf energie te oogsten. Uiteraard blijven we enthousiasmerende 
initiatieven, goede resultaten en mooie voorbeelden delen ter inspiratie en motivatie. 

Verbeter en Bespaar
Verbeter en Bespaar (V&B) is het ener-
gieloket van de gemeente Zwolle. Op de 
website van V&B is heel veel informa-
tie te vinden over energiebesparende 
maatregelen, subsidiemogelijkheden, 
best practices, etcetera. Ook kunnen 
bewoners via V&B energieadvies aan-
vragen. 
 
Wil jij je woning klaarmaken voor de 
transitie naar aardgasvrij? 
Lees hier wat je nu al kan doen

•  Isoleren is altijd goed! Veel van die 
maatregelen verdien je op termijn 
terug. 

•  Kook je nog op gas? Overweeg dan 
over te stappen op inductie. Dat heeft 
veel voordelen ten opzichte van koken 
op water. Zeker bij het overstappen 
op een nieuwe keuken is inductie een 
logische keuze. 

Wethouder Schuttenbeld feliciteert 
de bewoonster van het duurzaamste 
huis van Nederland
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Bijlage: Cijfermatige onderbouwing 
Huidige situatie:
In 2016 bedroeg het energieverbruik (exclusief verkeer en vervoer) in Zwolle 6,1 PJ: 3,9 PJ aardgas en 2,2 PJ elektriciteit. Uitgaande 
van een geprognotiseerde groei van 5% van het aantal inwoners en economische bedrijvigheid in Zwolle stijgt bij ongewijzigd beleid 
het energieverbruik tot 6,4 PJ. De hoeveelheid duurzaam opgewekte energie in Zwolle bedroeg in 2016 ongeveer 0,34 PJ.
Als het gaat om CO2 uitstoot, heeft Zwolle de volgende ontwikkeling laten zien:

Uitstoot CO2 (kiloton) 1990 2015 Groei %

Bedrijven 300 420 + 40%

Particulieren 200 160 -20%

Totaal 500 580 +16% 

 
Let op: CO2 uitstoot wordt niet gemeten, maar via een berekening op basis van energieverbruik geschat. Tot 2015 werd CO2 uitstoot 
via de landelijke emissieregistratie gepubliceerd, vanaf 2015 via de klimaatmonitor, maar de berekeningswijze en dus het resultaat 
verschilde. Het energieverbruik wordt door de netbeheerders gemeten en via de klimaatmonitor gepubliceerd.

Doelstellingen programma:
Hoe minder je verbruikt, hoe minder je -duurzaam- hoeft op te wekken. Daarom is de emissiereductie-doelstelling van 25% die 
door de gemeenteraad is vastgesteld opgevat als besparingsdoelstelling. Dit houdt in dat tot 2025 minimaal 25% energiebesparing 
moet worden gerealiseerd, ofwel een verlaging van het energiegebruik (achter de meter) van 1,6 PJ/per jaar. Als een particulier of 
een bedrijf zonnecellen op het dak installeert, telt dit mee als besparing omdat er minder stroom aan het net wordt onttrokken4. 
Van het restant van het energieverbruik in 2025 moet 25% grootschalig duurzaam opgewekt worden. Dat leidt tot het volgende 
overzicht:

Energieverbruik en uitstoot per jaar5 Energieverbruik in PJ Uitstoot CO2 in kton

Peiljaar 1990 500 (100%)

Peiljaar 2016 6,1 580

Prognose 2025 bij ongewijzigd beleid (groei 5%) 6,4 610

Energiebesparing 25% -1,6 -145

Prognose 2025 bij gewijzigd beleid 4,8 465

Duurzame opwekking 25% 1,2 -116

Status 2025 4,8 349 (70%)

De CO2 emissie in Zwolle bedroeg naar schatting 500 kton in 1990 (exclusief verkeer en vervoer). De uitstoot mag in 2025 maximaal 
375 kton bedragen. De programmadoelstellingen voldoen hieraan, waarbij een reserve is ingebouwd voor tegenvallers. 

Detaillering doelstelling energiebesparing:
De besparingsdoelstelling voor 2025 is 1,6 PJ. Hiervan is 0,33 PJ te realiseren door particulieren en 1,27 PJ door bedrijven. Deze 
verhouding is als volgt tot stand gekomen: Bij particulieren is de totale uitstoot sinds 1990 20% gedaald (terwijl het aantal inwoners 
van Zwolle substantieel is toegenomen).
Bij bedrijven en instellingen is de CO2 uitstoot sinds 1990 gegroeid met 40%. Dat heeft deels te maken met de groei van het aantal 
bedrijven, maar gemiddeld is de uitstoot per bedrijf slechts 4% gedaald sinds 1990. Van de 59.000 vastgoedobjecten in Zwolle zijn 
4.000 van bedrijven/instellingen. Deze 4.000 gebouwen verbruiken evenveel energie als de 55.000 woningen in de stad. De nadruk 
op energiebesparing moet daarom komende jaren bij bedrijven  en instellingen liggen. 

4   Het is voor netbeheerders onmogelijk om vast te stellen of en hoeveel stroom achter de meter duurzaam opgewekt wordt, want de meter ziet 
alleen het saldo. Daarom rekenen wij dit als besparing.

Bijlage: Inspanningen en mijlpalen

Verduurzamen gebouwde omgeving

Aardgasvrij maken van 5.000 
woningen voor 2025

Projectplan Energieneutraal Berkum 2025 (Q1 2019)
Projectuitvoering Berkum (2019-2025)
Een tussenmijlpaal is om medio 2019 de keuze te maken voor het wijksysteem in Berkum.
Plan van aanpak 3000 extra woningen aardgasvrij in 2025 (Q4 2019)
Projectuitvoering 3000 extra woningen (2022-2025)

Meer zonnepanelen op daken Projecten Spoorzone en Hanzeland

Sector- en gebiedsgerichte 
aanpak bij welwillende bedrijven

Plan van aanpak sectorgerichte uitwerking Gebouwde omgeving (Q1 2019) 
Routekaart verduurzamen maatschappelijk vastgoed (Q1 2019) 
Start energieaanpak Energieke Regio / Nuts&Co Marslanden (Q1 2019) 

Verduurzamen gemeentelijke 
energiehuishouding

Investeringsvoorstel LED Straatverlichting (Q1 2019)
Routekaart verduurzamen gemeentelijk vastgoed (Q1 2019)
Ontwikkelplan zonnepanelen op taluds en parkeerplaatsen (Q2 2019)
Realisatie 2000 extra zonnepanelen op gemeentelijk vastgoed (Q2 2019)

Haalbaar en betaalbaar Besluit uitvoering Transform
Strategie eerlijke uitvoering energietransitie (Q1 2019)

Grootschalige duurzame energie-opwek

Begeleiden van grootschalige 
energie-opwek initiatieven 

Raadsbehandeling zonneparken Sekdoorn, Bomhof en Weekhorst (Q3 2018)
Participatiecampagne drijvende zonneparken Blauwvinger Energie (Q1+2 2019)
Realisatie drijvende zonneparken (Q2 2019)
Ontwikkelovereenkomst PCR zonnepark Scholtesteeg (Q4 2018)
Participatiecampagne zonneparken Scholtensteeg en de Weekhorst Blauwvinger Energie (Q2-4 
2019)
Plan van aanpak + besluitvorming ontwikkeling grootschalige opwekking Tolhuislanden (Q4 
2018)
Realisatie zonnepark de Weekhorst Q1 2020
Realisatie grootschalige opwekking Tolhuislanden (2022-2024)

Onderzoek naar en voorbereiden 
besluit over geothermie

Go-no-go Geothermie (Q4 2018)
Gesprek over gewenste rol gemeente  geothermie (Q2 2019)
Besluit gewenste rol en samenwerkingsvorm (Q3 2019)
Investeringsbesluiten geothermie (Q1 2020)
Proefboring geothermie (2021-2022)
Levering eerste warmte geothermie (2022/2023)

Proeftuin aquathermie (2019) en 
pilot waterkracht 

Besluit waterkracht pilot Overijssel  (Q1 2019) 

Energie-infrastructuur en –opslag

Opstellen van een 
warmtestrategie 

Warmtevisie vastgelegd in warmtegids (Q2 2019)
Burgerpanel en consultatie stad (Q1 2019)

Opstellen van een 
uitvoeringsplan per gebied

Warmteplannen voor alle wijken die voor 2030 energieneutraal zijn. En een warmtestrategie 
voor alle wijken (2021)

Visievorming energie-hubs (Q3 2018)
Energiegids 2019

Fossielvrij vervoer en mobiliteit

Circa 200 extra laadpalen in 
Zwolle (voor 400 auto’s)

Realisatie extra laadpalen Zwolle: 2018-2022 

Schonere stadsdistributie Proef stadslogistiek  in 2019

Organiseren brede samenwerking / Mijlpalen

Een regionale energiestrategie Regionale Energiestrategie (2019)

Organiseren uitvoeringskracht / 
werkorganisatie

Start Zwolse projectenorganisatie energietransitie (Q1 2019)

Participatie Publieksversie energiemonitor, storymap (Q2 2019)
Plan duurzaam voorbeeldhuis (Q2 2019) 
Plan vergroten participatie bewoners in energieopwek en verbetering ondersteuning Zwolse 
energie-initiatieven (Q3 2019)
Plan energieloket 3.0, vervolg Verbeter en Bespaar (Q3 2019)

         

5   De cijfermatige onderbouwing in dit plan is conform landelijke standaarden gebaseerd op de klimaatmonitor en tot stand gekomen met de grootst 
mogelijke zorgvuldigheid, op basis van op dit moment bekende informatie en algemene en/of onderbouwde aannames. 
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1 20181220 geclusterde vragen raadsdebat 

60 raadsvragen debat Energieprogramma 2018-2022 
 
De vragen uit het raadsdebat Energietransitie zijn waar het past opgenomen in 

het plan van aanpak, geclusterd waar het kan en individueel beantwoord waar 

nodig.   

 

Thema’s geclusterd 

1. Investeren in innovatie 

2. Participatie/eigen energie 

3. Solidariteit 

4. Woningabonnement 

5. Windmolens 

6. Energiefonds 

7. Meting/monitor 

8. Besparing bedrijven 

9. Woningbouwcorporaties 

10. Verbeter en Bespaar 

11. (voorbeeld) rol gemeente  

 

 

 

Thema’s geclusterd  Partijen 

Investeren in innovatie 

SW:.Terugzien in het plan: nu investeren in alle energievormen ook als het na 2025 een rol gaat spelen. 

Laat zien dat alle energievormen nodig zijn. 

D66: Besteed aandacht aan innovatie in gas, zoals waterstof, biomassa, gas uit afvalwater.  

VVD:  deelt u de mening dat nieuwe technologieën gaan helpen bij het realiseren van de opgave? 

Waarom gaat de gemeente zelf niet meer insteken op innovatie en dit meer stimuleren? Plan Hightech 

Hessenpoort leent zich voor een innovatieve pilot om grootschalige energie op te wekken. Wil het 

college zich hier sterk voor maken? En wil de gemeente  ook met ondernemers in Berkum naar dit gebied 

kijken en dergelijke pilots stimuleren? 

 

Antwoord 

Energietransitie en innovatie kunnen niet los van elkaar gezien worden. Innovatie en ruimte voor nieuwe 

technische ontwikkelingen zijn in de kern van de aanpak verankerd. In alle onderdelen van het plan van 

aanpak is aandacht voor nieuwe technische ontwikkelingen. Enkele voorbeelden:  

 Momenteel worden door verschillende lokale ondernemers  en Enexis de mogelijkheden 

verkend van een energiehub op Hessenpoort. De te verwachten grote productie van duurzame 

stroom in Hessenpoort, Tolhuislanden en op de Bomhofsplas biedt kansen voor innovatie in 

transport en opslag van energie, bijvoorbeeld door middel van waterstof. Door electrolyse kan 

met duurzame stroom water worden gesplitst in waterstofgas en zuurstof.  Dit is een alternatief 

voor opslag  van stroom in baterijen en het kan helpen fluctuaties in duurzame opwekking beter 

op te vangen. Tevens is waterstof een kansrijke energiedrager voor vooral industrie en 

transport.   

Swollwacht 

D66  

VVD  

 



 In de warmtevisie wordt voor vervangers van aardgas naast warmtenet, all-electric en duurzaam 

gas ook de categorie ‘toekomstige technische opties’ gehanteerd.  

 

 

 In de wijkaanpak Berkum wordt aandacht besteed aan een breed palet aan actuele en 

binnenkort te verwachten technische opties. Landelijke ontwikkelingen worden daarbij goed 

gevolgd. 

 Ondiepe geothermie (tussen de 500 en 1250 meter) en aquathermie krijgen als innovatieve 

opties voor grootschalige warmtevoorziening veel aandacht. 

 Er wordt gewerkt aan een pilot met een nieuwe techniek voor waterkracht in de IJssel in 

samenwerking met de provincie en Rijkswaterstaat. 

 Naast technische innovatie zetten we ook in op sociale en financiële innovatie. Bekende 

voorbeelden  van sociale innovatie zijn het Wijbedrijf Dieze en het autodeelplan Movez in 

Hanzeland. In de wijktransities willen we sociale innovaties inzetten om bewoners te betrekken. 

Voorbeelden van financiële innovatie zijn Transform en het Woonabonnement. 

12. Participatie/hoe  Participatie/eigen energie  Partijen 

CU: Schone energie opwekken moet echt iets van Zwolle zijn.  Zelf vruchten plukken, meer op eigen 

kracht.  

 

Antwoord 

Voor grootschalige opwekking is de Energiegids het uitgangspunt. Er is bewust voor gekozen ruimte te 

bieden aan verschillende soorten initiatieven. Momenteel zijn er enkele 100% Zwolse initiatieven, zoals 

het postcoderoosproject aan de Scholtensteeg en het zonnepark Hessenpoort. Daarnaast gaat de 

ontwikkeling op Tolhuislanden richting een lokale coöperatieve aanpak. Naast deze voorbeelden zijn er 

ook de bekende initiatieven van commerciële ontwikkelaars. Hierbij zal het lokaal rendement 

automatisch lager liggen, maar kan toch op basis van de Energiegids een bijdrage aan Zwolse doelen 

worden gevraagd. Voor zonnevelden op taluds en boven parkeerplaatsenzijn er nog meer mogelijkheden 

om op lokaal rendement te sturen. Panelen op daken leveren per definitie lokaal rendement: een lagere 

energierekening en SDE subsidie. Een deel van die projecten zal ook door Zwolse bedrijven gerealiseerd 

en onderhouden worden. Dat valt echter niet af te dwingen.  

 

CU: In de definitieve versie een mijlpaal op nemen voor een plan dat  Zwollenaren helpt om hun eigen 

energie te oogsten. Een aanpak om  actiever postcoderoos initiatieven  te stimuleren en een uitwerking 

Zwolse energiefonds en hoe Zwolse initiatieven beter ondersteund/gefaciliteerd kunnen worden?  

 

Antwoord 

Zie aangepast plan van aanpak, bij de mijlpalenplanning (participatie) en onder ‘financiën en organisatie’ 

(energiefonds). 

 

GL: vraagt de wethouder om te kijken naar manieren  om participatie in projecten te verhogen. Het is 

voor GL belangrijk dat de opbrengsten zoveel mogelijk in Zwolle zelf terechtkomen. GL geeft aan dat er 

meer gedaan kan worden door de gemeente om prille initiatieven in de stad te ondersteunen.  

 

Antwoord 

CU 

GL  

 

 



Zie aangepast plan van aanpak, bij de mijlpalenplanning. 

Earmoede              Solidariteit  

13.  

Partijen 

VVD: Hoe houd je hardwerkende Zwollenaren betrokken die niet alle maatregelen kunnen betalen en 

niet het netwerk hebben om  mee te kunnen doen met pilots?  

SP: Iedereen is voor verduurzamen: maar de vraag is hoe gaan dat doen? Hoe gaan we dat betalen en 

wie gaat dat betalen?  

SP: De uitwerking van de motie van SP ‘Oog voor solidariteit bij de energietransitie komt amper terug in 

het plan. 

PvdA: De PVDA vraagt meer aandacht voor de bewoners van sociale huurwoningen van wie de 

energiekosten wel stijgen maar de woningen niet worden aangepakt. Wat gaat de wethouder daar 

samen met de corporaties aan doen? 

CU: vraagt aan de wethouder een inspanning om een plan te schrijven gericht om de energiearmoede 

aan te pakken. Een overzicht van  mogelijkheden om invloed uit te oefenen. 

GL: De wethouder wordt gevraagd om werk te maken van energie-ongelijkheid en hiermee met een 

concreet voorstel te komen in het plan van aanpak of een eigen plan. 

 

Antwoord 

Zie aangepast plan van aanpak onder speerpunt 1, ‘Besparen in de gebouwde omgeving’: het college 

komt in het voorjaar met een strategie voor een eerlijke energietransitie. 

14.  

VVD  

SP  

PvdA  

CU  

GL  

Woningabonnement Partijen 

VVD: Juicht een plan toe voor een abonnement voor huiseigenaren met een kleine beurs om huizen te 

verduurzamen. Ziet de uitwerking hiervan graag tegemoet. 

SP: Woningabonnement. Sluit het college aan bij het project van de provincie en gemeente Deventer om 

woningen duurzaam te maken in de gemeente Deventer, of kiest het college voor een eigen variant in 

Zwolle? 

D66: Kan de wethouder aangeven welke concrete plannen er zijn voor woning gebonden financiering en 

hoe deze mogelijkheden beschikbaar worden gesteld aan alle  Zwollenaren? 

PvdA: Hoe zorgt het college ervoor dat 1000-en Zwollenaren meedoen aan financieringsconcepten zoals 

Transform en het Woningabonnement? 

 

Antwoord 

Uitgangspunt is een haalbare en betaalbare financieringsoptie voor iedereen die zijn woning wil 

verduurzamen en hiervoor geen eigen middelen beschikbaar heeft . Nu al is er de gunstige Nationale 

Energiebespaarlening; in Overijssel extra voordelig aangeboden.  Voor wie niet kan lenen moet er een 

gebouwgebonden financiering beschikbaar komen zoals het Woonabonnement.  Daarmee start in 

Overijssel een pilot met 600 woningen. Voor de Zwolse situatie is dit ook een kans. Daarnaast zullen we 

gebruik maken van financieringsproducten die vanuit het Rijk en vanuit het project Transform 

beschikbaar komen. Gebouwgebonden financiering vraagt nog wel om doorontwikkeling, te beginnen in 

landelijke regelgeving. Verwachting is dat gebouwgebonden financieringsvormen in 2021 beschikbaar 

zijn. Dit zou op tijd zijn voor de uitrol van wijktransities zoals Berkum. De raad wordt over de 

ontwikkelingen op de hoogte gehouden.  

VVD  

SP  

D66  

PvdA  

 



 

Een belangrijke voorwaarde voor gebruik van financieringsmogelijkheden is een goede voorlichting. Het 

Verbeter&Bespaar-loket vervult deze functie al deels. De regeling hiervoor loopt af in 2019. Met de 

provincie wordt het functioneren van de gemeentelijke energieloketten momenteel geëvalueerd en 

wordt nagedacht over een doorontwikkeling die past bij de huidige en komende  fase van de transitie. 

Advisering over en begeleiding bij de aanvraag van financieringsopties zoals de energiebespaarlening  en 

gebouwgebonden financiering zijn hierbij in elk geval een speerpunt. 

Windmolens Partijen 

D66: Hoe zeker kunnen we zijn dat aquathermie het beloofde rendement oplevert? Is het misschien 

beter om in te zetten op windenergie?  

 

Antwoord 

Aquathermie is in de kern een volledig ‘proven technology’. Met behulp van een warmtepomp (een soort 

omgekeerde koelkast) wordt energie onttrokken aan grote volumes lucht of water. De duurzaamheid 

winst zit er vooral in dat de warmtepomp relatief weinig elektrische energie nodig heeft voor het winnen 

van veel thermische energie (warmte). We weten dat dit werkt en er zijn ook al goede 

voorbeeldprojecten in het land. Tot nu toe worden warmtepompen vooral gebruikt om energie te halen 

uit de bodem of de lucht. Vernieuwend aan aquathermie is om als energiedrager op grote schaal 

oppervlaktewater van plassen en kanalen in te zetten.  In een waterrijke stad als Zwolle is dit een grote 

kans voor de warmtevoorziening van de stad. We willen daarom graag meedoen met de door Unie van 

Waterschappen aangekondigde pilots. Het inzetten van deze techniek als vervanging van aardgas levert 

een stijgende stroomvraag op voor de aandrijving van de warmtepompen. Zonne- en windenergie blijft 

mede daarom onverminderd belangrijk. 

 

D66: Is de wethouder bereid als andere bronnen minder veelbelovend zijn, om te onderzoeken of er ook 

andere plaatsen in Zwolle zijn die in aanmerking komen voor windlocatie?  

PvdA: Houden we vast aan alleen windmolens op Tolhuislanden als  blijkt dat het een succesvol concept 

is? Wat is het punt dat de wethouder Tolhuislanden als enige windlocatie gaat heroverwegen? 

 

Antwoord 

De kansrijke locaties voor windenergie zijn in kaart gebracht in de Energiegids, nader onderzoek is niet 

nodig. In het huidige coalitieakkoord is afgesproken alleen in te zetten op ontwikkeling van windenergie 

in Tolhuislanden. 

D66  

PvdA  

Energiefonds Partijen 

SW: Oprichting van een lokaal energiefonds ontbreekt in het plan van aanpak  en vraagt aandacht van de 

wethouder. 

SP: Waarom geen publiek lokaal energiebedrijf?  Waarom bouwen niet zelf windmolens en leggen we 

niet zelf zonnepanelen neer? Dat kan gekoppeld worden aan een lokaal fonds.  

 

 

Antwoord 

Zie aangepast plan van aanpak, onder ‘financiën en organisatie’: eerste helft 2019 voorstel naar raad. 

Swollwacht  

SP  

PvdA  

Meten/Monitoring Partijen 



VVD, CU, GL. De monitoring kan scherper, door een apart tabblad in de beleidsrapportage voor de 

klimaatdoelstellingen. Hoe kijkt de wethouder hiernaar en wil zij het onderdeel monitoring in een aparte 

paragraaf  in het definitieve plan van aanpak nader uitwerken. 

 

Antwoord 

Zie aangepast plan van aanpak, paragraaf ‘Aan de slag!’.  

VVD  

CU  

GL  

 

Besparing bedrijven Partijen 

D66:Hoe gaat de gemeente bewerkstelligen dat het doel voor maatschappelijk en commercieel vastgoed 

daadwerkelijk gehaald wordt, welke maatregelen worden overwogen als deze doelen niet behaald lijken 

te worden en op welke wijze worden bedrijven hierbij gefaciliteerd? 

PvdA: Wat gaat er nu echt gebeuren richting bedrijven? Welke mogelijkheden worden geboden aan het 

bedrijfsleven en wat verwachten wij van het bedrijfsleven? Hoe zorgen we ervoor dat er voldoende 

mensen bij de gemeente aan de slag kunnen voor onze bedrijven? En welke mate gaan we echt inzetten 

op de naleving van de wet milieubeheer?  

CU:. Vraag voor nadere uitwerking van sectorgericht werken en uitwerking van de samenwerking met de 

woningbouwcorporaties 

 

Antwoord 

Zie aangepast plan van aanpak, paragraaf ‘maatschappelijk en commercieel vastgoed’. 

D66  

PvdA  

CU  

Woningbouwcorporaties Partijen 

VVD: De raad heeft eerder een motie aangenomen van de VVD en SP waarin  de corporaties wordt 

opgedragen om 100% energieneutraal te bouwen. Kan de wethouder een toelichting geven of deze 

gesprekken al gevoerd zijn en of de opgave ingeboekt kan worden?  

SP: Wat zijn de concrete besparingsafspraken met woningbouwcorporaties,specifiek over het isoleren 

van woningen? Duurzaamheidsmaatregelen mogen niet leiden tot hogere woonlasten. 

 

Antwoord 

De woningcorporaties hebben landelijk stevige afspraken gemaakt voor verduurzaming van hun 

vastgoed, met als doelstelling energieneutraal in 2050. We werken nauw samen met de Zwolse 

woningcorporaties om binnen deze landelijke kaders te komen tot verduurzaming van het 

corporatiebezit in Zwolle. Zo is Deltawonen partner in de wijktransitie Berkum en hebben de Zwolse 

corporaties een intentieverklaring getekend voor een verkenning van de afname van warmte uit de te 

ontwikkelen geothermische bron. Per wijktransitie maken we afspraken met de woningcorporaties over 

hun voortrekkersrol. 

VVD  

SP  

Verbeter en Bespaar Partijen 

GL: Verbeter en Bespaarloket – benieuwd naar de effectiviteit en ervaringen van het loket. Is het 

voldoende bekend en levert het loket nu wat op? Is de wethouder bereid om een evaluatie in te 

plannen?  

CDA: De wethouder wordt gevraagd om niet alleen te kijken naar bewustwording en 

informatievoorziening  maar ook te kijken naar het zo vroeg mogelijk informeren en het actief ontzorgen 

van de Zwolse inwoners. Bv door het aanbieden een energie renovatiebezoek bij de mensen thuis. 

 

Antwoord 

GL  

CDA  



Verbeter&Bespaar wordt voor een belangrijk deel bekostigd uit provinciale en gemeentelijke middelen. 

Daarbij hoort een jaarlijkse rapportage over productie en resultaten en een periodieke evaluatie. In 

verhouding tot de beschikbare middelen heeft Verbeter&Bespaar tot nu toe goed gefunctioneerd. In 

2019 loopt de huidige regeling af. Met de provincie wordt het functioneren van de gemeentelijke 

energieloketten momenteel geëvalueerd en wordt nagedacht over een doorontwikkeling die past bij de 

huidige en komende fase van de transitie. Persoonlijke advisering over renovaties en de bijbehorende 

financiering zijn hierbij een speerpunt. 

(voorbeeld) rol  gemeente Partijen 

GL: geeft het college ter overweging om haar eigen voorbeeldrol nog explicieter te maken. Waarom zet 

de gemeente geen postcoderoosregeling op een aantal grote gemeentelijke gebouwen als manier om 

mensen op een laagdrempelige manier mee te laten doen aan de transitie en veel publiciteit te generen 

voor deze regeling.  

SP: Waarom pakt de gemeente geen actieve rol? Het is niet altijd duidelijk welke rol de gemeente pakt. 

De rol van doener wordt gemist.  

 

Antwoord 

De postcoderoosregeling voor de Scholtensteeg die door de gemeente is geïnitieerd en wordt 

gefaciliteerd is een eerste grote stap in deze richting. Ook door ondersteuning van diverse kleinschalige 

initiatieven en verduurzaming van de eigen energiehuishouding vult de gemeente haar voorbeeldrol in. 

In verband met de in het Klimaatakkoord aangekondigde verschuiving van energiebelasting is het niet 

zeker of de postcoderoos regeling ook op langere termijn een goede methode blijft voor participatie. 

Maar in nader te bepalen vorm zal de gemeente ernaar blijven streven om Zwollenaren kansen te bieden 

in collectieve projecten mee te blijven doen. Daarbij willen we aansluiten bij de doestelling om in de 

gebouwde omgeving ca 20 hectare zon op taluds en boven parkeerplaatsen etc te ontwikkelen. Het gaat 

hier om veelal gemeentelijke grondposities waardoor het net als bij de Scholtensteeg voor de gemeente 

mogelijk is extra eisen te stellen aan participatie. 

 

Op gemeentelijke panden liggen al circa 5000 zonnepanelen. De beoogde uitbreiding met 2000 panelen 

op gemeentelijke panden die worden verhuurd levert primair een bijdrage aan de energievraag van de 

panden zelf of aan de gemeentelijke energiehuishouding. Voor deze projecten is een SDE subsidie 

verkregen en wordt geen postcoderoos project opgezet. 

GL 

SP  

 

 



1 20181220 overige vragen raadsdebat 

Raadsvragen naar aanleiding van het Raadsdebat op 5 november 2019 
 

 

Onderdeel:  overige vragen  

Swollwacht 

Voorstel om aan de bijlagen om een derde kolom toe te voegen met geraamde en dan wel begrote bedragen.  

 

Antwoord 

Financiële verantwoording voor het programma energietransitie vindt plaats met de begrotingscyclus. Voor 

investeringsprojecten worden specifieke begrotingen opgesteld.  

VVD 

VVD vraagt om toezegging van de wethouder nav een artikel in de Volkskrant om: effecten in de gaten houden van 

het risico dat door de verduurzaming van huizen, huizen ‘onder water kunnen komen te staan’. 

 

Antwoord 

De investering in de verduurzaming van woningen moet in eerste plaats leiden tot lagere energielasten en/of 

voorkoming van stijging van energielasten. Stijgende kapitaallasten worden gecompenseerd door dalende 

exploitatielasten; integrale woonlasten blijven in beginsel gelijk totdat de maatregelen afgeschreven zijn en de 

kapitaalslasten vervallen. Uit verschillende onderzoeken blijkt daarnaast dat verduurzamen van woningen ook tot 

waardestijging leidt. Onderzoek van universiteit van Tilburg op basis van cijfers van de Nederlandse Vereniging van 

Makerlaars (NVM) en de Rijksdienst van Ondernemend Nederland (RVO) naar de verkochte woningen 1
ste

 helft 2017 

laat zien dat woningen met een A of B label gemiddeld €6000,= meer opbrengen en een maand korter te koop staan 

dan vergelijkbare woningen met label F of G. We houden de markteffecten van verduurzaming in de gaten via onze 

contacten met partners in de vastgoed- en financiële sector. 

VVD vraagt  wat de ambitie is van het college voor groene leges? Gaat het college hier breed over communiceren? 

Creatief compenseren – perverse prikkels willen we niet in Zwolle. En is het college bereid om de Kamercommissie 

per brief te wijzen op het gevoerde debat hierover en de behoefte die in Zwolle is?  

 

Antwoord 

De raad heeft 28 mei jl. via een wijziging van de legesverordening ingestemd met de onderstaande uitwerking van 

groene leges. 

- Korting op leges nieuwbouw energieneutrale woningen (EPC = 0,0) zonder aardgasaansluiting; 

- Geen leges voor duurzaamheids-maatregelen bij monumenten; 

 

Via verschillende media is/wordt  aandacht geschonken aan de mogelijkheid een korting op de leges te ontvangen als 

er duurzaamheids-maatregelen worden getroffen. Een groot deel van de huidige en toekomstige maatregelen ter 

verduurzaming van bestaand vastgoed kunnen vergunningsvrij worden uitgevoerd. Waar geen vergunning nodig is, is 

een korting op de leges niet aan de orde.  

VVD: Wil het college kijken of het inzetten van extra elektrische laadpalen ook op een innovatieve manier kan? Door 

bijvoorbeeld werk met werk te maken en kosten te besparen door bijvoorbeeld op het netwerk van lantaarnpalen 

aan het haken? 

 

Antwoord 

We zijn altijd op zoek naar mogelijke innovaties.  Op dit moment zijn laadpalen de meest effectieve manier. Zoals 



eerder toegelicht is aanhaken op netwerk openbare verlichting niet mogelijk: 

 Het netwerk voor openbare verlichting is technisch ongeschikt voor het opladen van auto’s, veel te licht. 

 Er staat alleen stroom op de lichtmasten als de verlichting brandt. 

 De netbeheerder staat het aansluiten van andere gebruikers op het netwerk voor lichtmasten niet toe. 

VVD: Samenwerking met omliggende gemeenten. Staat er al een overlegstructuur? Vinden deze gesprekken al 

plaats? Kunnen we de samenwerking ook breder inzetten door regionale inkoop? 

 

Antwoord 

Stand van zaken REnergie Strategie (RES) en andere samenwerkingsverbanden: 

- RES-ontwikkeling met de gemeenten in West-Overijssel wordt nu opgestart, zoveel mogelijk aansluitend op 

bestaande overlegstructuren. Begin volgend jaar informatienota naar de raad; 

- RES loopt provinciaal. In Regio Zwolle-verband wordt in kader van de nieuwe agenda bezien wat aanvullend in 

regioverband kan worden opgepakt. 

- Programma Slim en Duurzaam Regio Zwolle (2019 en verder); Dit programma betreft een samenwerking tussen 

rijk, provincie Overijssel en regio gemeenten en heeft als doel om de CO2 reductie te bewerkstelligen en 

daarnaast de bereikbaarheid te bevorderen door het aantal auto’s in de spits te reduceren (spitsmijdingen). 

- Door de gemeenten Deventer, Apeldoorn, Zwolle en Zutphen wordt gewerkt aan het project Transform. Dit 

project ontwikkelt nieuwe financieringsconcepten voor de transitie van de gebouwde omgeving.  

- In de alliantie Nieuwe Energie Overijssel wordt door Overijsselse gemeenten en partners samengewerkt aan 

verschillende energievraagstukken. Onderling wisselen deze partners kennis uit om er voordeel mee te doen, bv 

experiment woningabonnement. Dit is een lopend programma. 

SP 

SP: Welke concrete afspraken gaat het college op korte termijn maken nav de brief van VNO-NCW/MKB Nederland 

Midden? 

 

Antwoord 

We gaan met de genoemde onderwerpen aan de slag.  We zijn en blijven in gesprek. Ook werken we samen in NEO-

verband. 

SP: Het is voor een groot deel niet duidelijk waar het geld nu naar toe gaat en wat het hele energieverhaal gaat 

kosten zoals de geothermie, warmtenetten etc. Hoeveel geld gaat dat kosten? Waar moet dat vandaan komen en wie 

gaat dat betalen? 

 

Antwoord 

De inzet van gemeentelijke middelen en de verantwoording daarvan verloopt via de begrotingscyclus. Voor 2019 is 

€1,72 mln gereserveerd voor het gemeentelijke energieprogramma. Voor investeringsprojecten zoals geothermie 

volgen aparte projectvoorstellen met dekking. Over de totale kosten en baten van de energietransitie is nog geen 

uitspraak te doen. Onze inzet is dat de woonlasten van Zwollenaren niet zullen stijgen. 

D66 

Kan de wethouder verklaren waarom Berkum aardgasvrij niet bij de landelijke proeftuinen Aardgasvrije wijken 

terecht is gekomen en niet in aanmerking is gekomen voor de landelijke subsidie?  

 

Antwoord 

Het project Berkum Energieneutraal 2025  was nog niet ver genoeg in de ontwikkeling om aanspraak op de subsidie 

te kunnen maken, gezien de strak gehanteerde voorwaarden dat er al een keuze voor een wijksysteem voor 



warmtevoorziening gemaakt moest zijn en een uitvoeringsplan opgesteld moest zijn. Voor de stand van zaken van 

het project Berkum Energieneutraal 2025 zie separate informatienota. 

D66: kan de wethouder aangeven waar zonneparken worden aangelegd en wat kansrijke locaties zijn?   

 

Antwoord 

De Energiegids die december 2017 door de raad is vastgesteld geeft de kaders voor deze projecten. Daarbij is de 

belangrijkste waarborg voor zorgvuldige (ruimtelijke) toetsing de uitgebreide ruimtelijke procedure van de Project 

Omgevings Vergunning. Per project zal in een ruimtelijke onderbouwing de afwegingen goed moeten worden 

uitgewerkt. De raad heeft hierbij het laatste woord omdat zij een ‘verklaring van geen bedenkingen’ moet afgeven. 

Het Landschaps Ontwikkelings Plan (LOP)en de provinciale Handreiking Kwaliteitsimpuls Zonneparken bieden daarbij 

een stevig fundament om de kwaliteit van het landschap te beschermen.  

 

De eerste ervaringen die afgelopen jaar zijn opgedaan zijn positief. Er waren ook enkele initiatieven die niet passend 

bleken en waarbij dit ruimtelijk voldoende kon worden onderbouwd. Bij de uitwerking van de omgevingsvisie deel II 

wordt nu verkend of deze instrumenten in  alle gevallen voldoende bescherming bieden aan de recreatieve waarde 

van de uitloopgebieden of dat hiervoor een aanvullend toetsingscriterium opgesteld moet worden. Bij de 

behandeling van de Omgevingsvisie zal dit aan de raad worden voorgelegd. .   

 

D66: Kan de wethouder aangeven welk tijdpad het college voor zich ziet met de betrekking tot de bouw van een 

waterstoftankstation? En dat het college zich inspant richting de provincie om bij de aanbesteding van het 

busvervoer aan te dringen op busvervoer op waterstof. 

 

Antwoord 

Zwolle is vanwege de strategische ligging interessant voor de vestiging van een fossielvrij tankstation. De eerste 

verkennende gesprekken met de markt worden gevoerdover een dergelijk tankstation, met ondermeer de 

mogelijkheid tot het tanken van waterstof.  

Voor het antwoord op de vraag over busvervoer verwijzen wij u naar de informatienota "Reactie van het college op 

het ontwerp programma van eisen IJssel-Vecht" van 26 november jl. 

 

PVDA 

PvdA:  

1. Plan van aanpak is nu meer een wenkend perspectief.  Het heeft te maken met de doelen: waar wil het college 

staan in 2019, 2020, 2021, 2022.  

 

Antwoord 

De energietransitie verloopt schoksgewijs en is deels onvoorspelbaar. Maatregelen hebben vaak een lange 

doorlooptijd. Doelstellingen op jaarbasis hebben daarom geen meerwaarde. Verantwoording op jaarbasis wel. Dat 

doen we via de begrotingscyclus. Daarnaast maken we een monitor om de voortgang te volgen. 

 

2. Wat gaat het college concreet doen om bijvoorbeeld meer zonnepanelen op de daken te leggen of kleinschalige 

initiatieven te ondersteunen? Hoe staat het met faciliteiten voor elektrische bussen op  het nieuwe busstation? 

- We ondersteunen op dit moment onder andere de navolgende initiatieven: 

 ’50 tinten groen’ in Assendorp. Initiatief stelt de bewoner centraal, zoekt naar samenwerking voor het 

creëren van duurzame oplossingen; 



 Sporthal Zwolle-Zuid en Koningskerk, beide met als vertrekpunt de verduurzaming van het eigen gebouw en 

tegelijk verbinding zoeken met de wijk en gemeenschap, met behulp van een postcodeproject.  

 Ondersteuning verbinder Stadshagen, met als doel netwerk van initiatieven te bouwen, een burgerpanel op 

te zetten en activiteiten uit te voeren.  

 Ondersteuning Energiek Wipstrik, intussen 4 werkgroepen (zonnepanelen, energie besparen, deelauto’s en 

groene speelplekken).  

 Onderzoek naar postcoderoos Bestevaer. Voorbeeld van een samenwerking tussen gemeente (vastgoed is 

van ons) en bewonersinitiatief; 

 Verschillende initiatieven in Diezerpoort. WiJBedrijf Dieze met zonnepanelen, woningverbetering en recent 

met ‘Dieze boven water’. Tegelijk wordt daar een samenwerking opgezet met Domusica om in postcoderoos 

zonnepanelen te realiseren.  

 Voor de meeste van bovengenoemde initiatieven wordt ook samengewerkt met het Energieloket Verbeter & 

Bespaar’. 

 

-   

Voor het antwoord op de vraag over busvervoer verwijzen wij u naar de informatienota "Reactie van het college op 

het ontwerp programma van eisen IJssel-Vecht" van 26 november jl. 

3.Het plan is ambitieus en gaat er vanuit dat alles gehaald gaat worden. Wat als dat niet gebeurt? Heeft de 

wethouder een ander plan achter de hand?  

 

Antwoord 

De energietransitie kent veel onzekerheden. We zullen mee- en tegenvallers krijgen. Dit vraagt om een flexibele 

uitvoering en om adaptieve sturing. We bezien jaarlijks of aanpassing van het plan van aanpak nodig is. 

 

4. Is het huidige budget van 1,7 miljoen euro en de huidige omvang van de formatie bij de gemeente voldoende? 

Welk bedrag en welke formatie is er nodig  om vol vertrouwen de opgave te laten slagen? 

 

Antwoord 

Voor 2019 volstaat €1,72 mln euro. Dit omvat zowel de gemeentelijke capaciteit als kosten derden. Bij de 

perspectiefnota moet bezien worden of in de jaren erna een intensivering nodig is om de doelstellingen te halen. Het 

plan van aanpak is bewust op hoofdlijnen, geen blauwdruk voor de Zwolse energietransitie. De uitwerking gebeurt in 

specifieke projecten, samen met de partners in die projecten. 

PvdA: In het plan wordt gesproken over positieve neveneffecten. Wat zijn volgens het college de neveneffecten? Hoe 

en in welke mate draagt de Energietransitie bij aan de werkgelegenheid in Zwolle? Hoe dragen de grootschalige 

initiatieven bij aan de stad?  

 

Antwoord 

Voor een deel ontstaan positieve neveneffecten zonder dat hier een actieve gemeentelijke rol voor nodig is. Voor een 

deel heeft de gemeente er een rol in zoals bij het sturen op ‘bijdrage aan andere doelen’ bij grootschalige opwek 

projecten in het kader van de Energiegids. In de Zwolse transitie zijn nu al op verschillende vlakken positieve 

neveneffecten te zien.   

 

Voorbeelden hiervan: 



 Er zijn diverse Zwolse bedrijven in de bouw- en installatiebranche die een groot deel van hun omzet halen uit 

energie-verduurzaming en zonne-energie 

 Ondernemers op Hessenpoort die samen investeren in een zonnepark op gemeentelijke grond dat door een 

Zwolse ondernemer gebouwd gaat worden 

 Blauwvinger Energie die op gemeentelijke grond aan de Scholtensteeg een postcoderoosproject voor 

Zwollenaren ontwikkelt. 

 De participatiemogelijkheden,georganiseerd door Blauwvinger Energie, in de 3 grote zonne-parken die nu in 

voorbereiding zijn  

 De bewoners van Tolhuislanden die zich momenteel coöperatief organiseren om zelf de grootschalige 

opwekking in hun gebied te ontwikkelen 

 Diverse kleinschalige initiatieven in wijken die met of zonder ondersteuning van de gemeente ontstaan. 

CU 

CU: de link met het onderwijs en de HCA wordt gemist in het plan. Er wordt gevraagd om hier meer uitwerking aan te 

geven, mede omdat het missen van technisch personeel de bottleneck in de energietransitie kan zijn. 

 

Antwoord 

Het college is er zich bewust van en herkent de relatie tussen het halen van de doelen van de Energietransitie en de 

HCA. Menselijk kapitaal is een sleutel naar succes in het behalen van de energietransitie doelstellingen. De opgave is 

daarom benoemd als prioritaire sector (gekoppeld aan Techniek – Techniekpact en de Bouw) in de HCA.  

CU: warmteplan per wijk, sluit aan bij de DNA van de wijk  

 

Antwoord 

Warmteplannen stellen we gezamenlijk op waarbij  de fysieke en sociale gebiedskenmerken relevant zijn. De kennis  

vanuit de wijk en de meekoppelkansen zullen hierbij een belangrijke inbreng  en voorwaarde voor succes zijn.  

CDA 

CDA: Het CDA ziet graag dat de gemeente in samenwerking met de provincie een plan maakt om asbestdaken te 

vervangen en zonnepanelen erop te leggen.  

 

 

Antwoord 

De provinciale stimuleringsregeling “asbest eraf, zonnepanelen erop”, gericht op agrariërs, is oktober 2016 gesloten. 

In de gemeentelijke begroting voor 2019 zijn geen middelen beschikbaar gesteld voor het vervangen van 

asbestdaken. 

CDA: De wethouder wordt gevraagd of zij al een beeld heeft bij financiële hefboom Transform en wil zij deze met de 

raad delen? En of de raad over de go/nogo momenten kan worden geïnformeerd? 

 

Antwoord 

De raad heeft  inmiddels een informatienota ontvangen over de stand van zaken Transform 

CDA Stel dat er een go komt voor Geothermie hoeveel woningen denkt u te kunnen aansluiten op deze bron? Waar 

en wanneer denkt u de warmtenetten te gaan aanleggen en heeft u daar een beeld bij van de kosten? 

 

Antwoord 

De geothermiebron zal ca. 10.000 woningequivalenten van warmte kunnen voorzien. Het voorstel vanuit de 

Verkenning Warmtegids is om met de warmtenetten te starten in Aalanden en Holtenbroek. Na vaststelling  van de 



Warmtegids (verwacht medio 2019) kan hiermee gestart worden. Voor nadere informatie en een beeld van de kosten 

verwijzen wij u naar het raadsvoorstel over het geothermieproject dat u binnenkort ontvangt. 

CDA: Heeft de wethouder al gekeken naar de grote nieuwbouwlocaties in Zwolle zoals de Tippe en Breezicht? 

 

Antwoord 

Nieuwbouwlocaties dienen te voldoen aan de eisen zoals gesteld in het Bouwbesluit.  Per 01-01-2020 moeten 

woningen bijna energieneutraal (BENG) worden gebouwd. Daarnaast mag met de invoering van de wet VET 

nieuwbouw kleinverbruikers niet meer aangesloten worden op een gasnet. Per project wordt gekeken wat de meest 

kansrijke duurzame warmtelevering is. Voor Breezicht en de Tippe is duurzaamheid, en in het bijzonder energie, een 

belangrijk thema. Er zijn nog geen definitieve keuzes gemaakt voor het duurzame energiesysteem. In ieder geval 

krijgen de woningen geen gasaansluiting. Bii de Tippe behoort een lokaal warmtenet tot de mogelijkheid.   

 

 



1 Korte terugblik Raadsplein 5 november - Plan van aanpak energietransitie 2018 

Korte terugblik Raadsplein 5 november 

Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 (19.50 – 22.15 uur)  

De debatronde wordt gestart met een inspreker. De heer Ter Veen roept de raad op werk te maken 

van de energietransitie en om maatregelen niet door te schuiven. 

Vervolgens is het woord aan de raad. Alle fracties onderkennen de noodzaak van de 

energietransitie en het ambitieniveau / de doelstellingen staan niet ter discussie. Ook wordt er 

waardering uitgesproken voor het feit dat het college de raad op dit moment betrekt, zodat de raad 

nog input kan leveren voor het definitieve plan van aanpak.  

Op verschillende punten vraagt de raad om nadere concretisering en uitwerking van het plan van 

aanpak. Zo wordt er verzocht om met een uitgewerkt voorstel voor de oprichting van een lokaal 

energiefonds te komen. Verder is er bij de raad behoefte aan goede meetinstrumenten en 

sturingsinformatie over de voortgang van de energietransitie. Er wordt ook gevraagd oog te (blijven) 

houden voor solidariteit bij de energietransitie. Tot slot worden het belang van innovatie en het 

belang van besparing bij bedrijven benadrukt. 

Na een korte pauze geeft wethouder Schuttenbeld een reactie op het debat. Ze benadrukt dat het 

plan van aanpak een plan op hoofdlijnen is en dat de uitwerking in specifieke projecten (geothermie, 

warmte, grootschalige opzet) te zijner tijd aan de raad wordt aangeboden. Het college heeft oog 

voor rechtvaardigheid en solidariteit bij de energietransitie. Daarbij geldt voor het college als 

uitgangspunt dat de ongelijkheid niet mag toenemen als gevolg van de energietransitie. Er zal ook 

nadrukkelijk aandacht zijn voor innovatieve oplossingen en de wijze waarop bedrijven worden 

meegenomen. 

De wethouder zegt toe uiterlijk april 2019 met een analyse en strategie inzake de energiearmoede 

te komen. Daarnaast geeft ze aan in het plan van aanpak een uitwerking van het op te richten 

energiefonds op te nemen. Ook zal ze in december 2018 met een voorstel komen voor de meting 

en monitoring van de energietransitie. Daarna zal deze meting en monitoring via de 

beleidsrapportages plaatsvinden. 

De voorzitter komt vervolgens met een ordevoorstel. Vanwege de veelheid aan vragen stelt hij voor 

dat de vragen schriftelijk worden beantwoord en dat de beantwoording wordt betrokken bij het 

definitieve plan van aanpak. Zowel de wethouder als de raad kan instemmen met dit voorstel. Het 

definitieve plan van aanpak en de beantwoording van de vragen worden op korte termijn aan de 

raad ter besluitvorming aangeboden. 
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Energietransitie 

 

Geachte heer/mevrouw, 

A.s. maandag wordt er door de Gemeente een Raadsplein gehouden 
over de energietransitie. 

Veel wetenschappers zijn van mening dat energietransitie kan bijdragen 
aan het terugdringen van de opwarming van de aarde. 

Nu heb ik ook geluiden gehoord van andere wetenschappers, dat alle 
mogelijke energiemaatregelen bij elkaar maar 0,03% effect kunnen 
hebben op deze terugdringing. 

In de historie van de aarde zijn er eeuwen geweest van opwarming van 
de aarde gevolgd door grote ijstijden. Dit is een cyclus waarop de mens 
geen enkele invloed heeft kunnen hebben. 

Volgens mij kan dit opwarmings-circus alleen maar bedoeld zijn om de 
"warmte-industrie" een grote boost te geven. 

De rekening voor dit alles wordt dan ook nog voor het grootste deel bij de 
burger gelegd, de grootste vervuilers worden nagenoeg ontzien. 

Ik verzoek u mijn bijdrage in te brengen bij de discussie op 4 februari a.s. 

Met vriendelijke groet, 

W.A.H. van Mameren 

 


	Agenda bijlagen
	1 Korte terugblik raadsplein info-debat Raadzaal d.d. 4 februari 2019. 

	2 Verkenning Warmtegids Zwolle
	1 Informatienota Verkenning Warmtegids Zwolle 
	1 Verkenning Warmtegids Zwolle 

	2 Verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie
	1 Beslisnota verkenning haalbaarheid en vervolg geothermie 
	1 1. Geothermie Zwolle Noord; resultaten verkenning haalbaarheid 
	1 2. Plan van aanpak communicatie definitiefase geothermie 

	4. Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 
	1 Beslisnota Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 
	1 Aangepast Plan van aanpak energietransitie 2018-2022 
	1 20181220 geclusterde vragen raadsdebat 
	1 20181220 overige vragen raadsdebat 
	1 Korte terugblik Raadsplein 5 november - Plan van aanpak energietransitie 2018 
	1 mail dhr Van Mameren - Energietransitie 


