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Raadsplein besluitvormend 
 
Vergadering d.d. 8 december 2014 
Locatie Raadzaal 
Aanvang 19.30 uur 
Eindtijd 20.30 uur 
Voorzitter Drs. H.J. Meijer 
Griffier/Secretaris Drs. A.B.M. ten Have 
 
Aanwezige leden Yildirim, C., Meijerink, E.G., Slijkhuis, J.A., Wolthof, P.A.L., 

Mussche, F., A. van der , Wijnen, J.C.G., Kooij, G.A. van der, 
Campen, A.A.H. van, Compagner, J. , Veen, M.G. van der , 
Vilsteren, H.T.M. van , Rots, D.G. , Willigen, M.W.J. van , Mulder, 
R. , Looijenga, J., Elshof-Rook, G.J., Vries, J. de , Bos, J.A., Boer, 
J.W. de, Paauw, S.N.C., Bruggen, K.T. van, Schippers, H., 
Oldengarm, H.S., Dam, O.J. van H. Sieben, S.N., Futselaar, F.W., 
Feddema, M.E., Geerling, B.J., Rijke, P.A.C.J.M.J., Harten, M.A.R. 
van, Moshaver, B., Dogger, W., Jurgens, B., Sluijer, B. , Cetin, O., 
Michies, B.F.M., Willegers, J. 
 

Afwezige leden A.van der Vegte en S. Drost 
 

 
1. Mededelingen  

Mevrouw Drost en mevrouw Van der Vegte zijn afwezig. 
    -De heer Sieben is vanavond voor het laatst als raadslid aanwezig. Hij 
     gaat weer verder als burgerlid voor de PvdA. 
    -De fractie van D66 en de heer Cetin zijn uit elkaar gegaan. De heer Cetin  
     gaat als eenmansfractie verder en neemt plaats naast de CDA-fractie. 
    -Afgelopen zaterdag is er een stille tocht geweest n.a.v. de steekpartij bij de Jumbo  
     In de Aa-landen. De heer Van Ommen heeft namens de Herberg laten weten dat er  
     inmiddels een bedrag van € 9300 voor de nabestaanden is opgehaald. 

2. Vaststelling agenda  
-De voorzitter meldt dat onder agendapunt 12b een voorstel aan de agenda is  
    toegevoegd. Het betreft het voorstel tot het nemen van een voorbereidingsbesluit. 
    -Verzoek van GroenLinks om het voorstel Verkoop gemeentelijke panden van de  
     agenda af te voeren en te koppelen aan de bespreking van de informatienota  
     Leegstand als kans. 
     Voor dit verzoek stemmen de fracties van GroenLinks, CDA en SP, de overige  
     fracties stemmen tegen. Het verzoek is afgewezen. 

3. Bekrachtiging geheimhouding  
    De opgelegde geheimhouding m.b.t. de volgende documenten wordt bekrachtigd: 
    -Vertrouwelijke bijlage 01 bij de informatienota Informatie over de aanpassing  
     grondexploitatie Kraanbolwerk. 
    -Vertrouwelijke bijlage 1 van de beslisnota Nota van uitgangspunten MPV 2015. 
    -Vertrouwelijke bijlage 3 van de beslisnota Vaststelling bestemmingsplan Hospice 
     Wipstrikkerallee. 
    -Vertrouwelijke bijlagen 1 en 2 van de beslisnota Liquidatie NV Wonen boven  



 

Besluitenlijst  Pagina 2 van 4 
 

     Winkels. 
 

4. Mondelinge vragen te stellen door raadsleden -Vragen van de fractie van het CDA over het 
onderwerp Tussen wal en schip in het sociaal domein. 
Wethouder Vedelaar antwoordt dat m.b.t. mensen, die na 1 januari tussen wal en schip 
dreigen te vallen, het wat de gemeente betreft alle hens aan dek is. Er zijn afspraken 
gemaakt over extra telefonische bereikbaarheid, piketdiensten, continuïteit sociale 
wijkteams etc. Het college wil de sociale wijkteams mandaat geven om in dergelijke gevallen 
eerst hulp te bieden en pas daarna te bezien wie de rekening betaalt. 
-Vragen van de fracties van GroenLinks en de ChristenUnie over een Fijn oud en nieuw voor 
iedereen. 
De burgemeester stelt dat het nieuwe besluit een besluit van het Rijk is, maar dat het Rijk 
niet heeft gezorgd voor landelijke publiciteit. Overigens is er wel enkele jaren nodig om een 
dergelijk besluit bij iedereen te laten landen. 
De gemeente zal via De Wijzer en via social media aandacht schenken aan het nieuwe 
Vuurwerkbesluit. Er komt overigens geen aparte klachtenlijn voor vuurwerkoverlast. Men 
kan terecht op de bestaande klachtenlijn van de gemeente. 
Begin januari zullen de klachten geïnventariseerd worden en zullen de fracties nader worden 
geïnformeerd. 

5. Ingekomen stukken  
Verzoek van GroenLinks om de besluitvorming over de Informatienota Besluit WMO 2015 en 
Besluit Jeugdhulp uit te stellen totdat duidelijkheid is over de besluiten rond de al dan niet 
geamendeerde verordening WMO en de Tegemoetkoming voor personen met een chronische 
ziekte of beperking. 
Voor dit verzoek stemmen de fracties van GroenLinks, CDA en SP, de overige fracties 
stemmen tegen. Het verzoek is afgewezen. 
De raad stemt in met de lijst ingekomen stukken en de daarbij voorgestelde wijze van 
afdoening. 

6. A-onderwerpen  
 

7.  Controle-opdracht jaarrekening 2014 
Met algemene stemmen aangenomen. 
 

8. Afschaffen Afkoopregeling Parkeren 
Amendement 8-1 van GroenLinks en CDA, waarbij voorgesteld wordt om beslispunt 1 te 
wijzigen: 
De afkoopregeling parkeren pas af te schaffen wanneer de nieuwe parkeergarage 
Katwolderplein is opgeleverd en financieel is afgewikkeld en planvorming ter zake van de 
toekomstige bestemming van het Noordereiland is voltooid, doch uiterlijk per 1 januari 
2018. 
Voor dit amendement stemmen de fracties van GroenLinks, Swollwacht en CDA, de overige 
fracties stemmen tegen. Het amendement is verworpen. 
De fracties van GroenLinks en CDA stemmen vervolgens tegen het voorstel, de overige 
fracties stemmen voor. Het voorstel is aangenomen. 
 

9. Beleidsplan en verordening WMO 
-Amendement 9-1 van de PvdA, D66 en GroenLinks, waarbij de raad wordt voorgesteld de 
huidige tekst van artikel 3, lid 4 te vervangen door: 
Voordat het onderzoek van start gaat, kan de client het college een persoonlijk plan 
overhandigen waarin hij zijn omstandigheden beschrijft en aangeeft welke 
(maatwerk)voorziening naar zijn mening het meest is aangewezen. Het college brengt de 
client van deze mogelijkheid op de hoogte en stelt hem gedurende zeven dagen na de 
melding, bedoeld in artikel 2, lid 1, in de gelegenheid het plan te overhandigen. De client 
kiest zelf op welke wijze hij zijn plan wil vormgeven, met inachtneming van het voorgaande; 
En waarbij voorgesteld wordt artikel 4, lid 2 te vervangen door: 
Als de ingezetene een persoonlijk plan als bedoeld in artikel 3, vierde lid, aan het college 
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heeft overhandigd, betrekt het college dat plan bij het onderzoek, bedoeld in het eerste lid. 
Het amendement wordt met algemene stemmen aangenomen. 
-Amendement 9-2 van de PvdA, ChristenUnie en GroenLinks, waarbij de raad voorgesteld 
wordt om aan de huidige tekst van artikel 11, lid 1 een vierde kwaliteitseis toe te voegen: 
d. Erop toe te zien dat de beroepskrachten op de hoogte zijn van en rekening houden met 
de wensen, mogelijkheden en beperkingen van de informele zorg, die wordt verleend. 
Ook dit amendement wordt met algemene stemmen aangenomen. 
-Amendement 9-3 van GroenLinks, waarbij de raad wordt voorgesteld om de huidige tekst 
van artikel 19, lid 3 te vervangen door: 
Ter uitvoering van lid 1 regelt het college bij de inkoop/subsidie van maatschappelijke 
ondersteuning dat minimaal eenmaal per jaar ingezetenen en maatschappelijke initiatieven 
de mogelijkheid tot intekening op en uitvoering van de genoemde taken hebben. 
De fracties van de SP en Swollwacht stemmen tegen dit amendement, de overige fracties 
stemmen voor. Het amendement is aangenomen. 
-Motie 9-4 van de VVD, PvdA, D66, Swollwacht en GroenLinks, waarbij het college wordt 
verzocht De positie van de LHBT-doelgroep te verankeren in de uitvoering van de WMO 
Binnen de uitvoering extra aandacht te besteden aan Roze Ouderen. 
Deze motie wordt met algemene stemmen aangenomen. 
De fractie van de SP stemt vervolgens tegen het geamendeerde voorstel, de overige fracties 
stemmen voor. Het geamendeerde voorstel is aangenomen. 
 

10. Belastingverordeningen 2015 
Met algemene stemmen aangenomen. 

  

11. Verkoop gemeentelijke panden 
Met algemene stemmen aangenomen. 

  

12. Vaststellen bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee Met algemene stemmen 
aangenomen. 

  

12a Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking. 
-Motie 12a-1 van ChristenUnie, D66, PvdA, GroenLinks en fractie Cetin, waarbij het college 
wordt verzocht bij schrijnende situaties als gevolg van meerkosten en/of stapelingseffecten 
in 2015 de chronisch zieken en gehandicapten, die buiten de regeling vallen zo mogelijk bij 
te staan, omdat we in onze stad het uitgangspunt willen hanteren dat niemand door "het ijs 
mag zakken". 
De fractie van de VVD stemt tegen deze motie, de overige fracties stemmen voor. De motie 
is aangenomen. 
-Motie 12a-2 van ChristenUnie, D66, VVD, GroenLinks en de PvdA, waarbij het college wordt 
verzocht om voor 1 juli 2015 met de uitkomsten van een onderzoek te komen, die inzicht 
biedt om gericht de beschikbare middelen voor de meerkosten van chronisch zieken en 
gehandicapten te verdelen en deze regeling voor 2016 en 2017 in te richten, waarbij naast 
inkomen ook zorgbehoefte, zwaarte en de mate van extra hulp en daarmee gepaard gaande 
draagkracht gewogen worden. 
De fractie van de SP stemt tegen deze motie, de overige fracties stemmen voor. De motie is 
aangenomen. 
De fractie van de SP stemt vervolgens tegen het voorstel, de overige fracties stemmen voor. 
Het voorstel is aangenomen. 

  

12b Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13A, 16 en 18 Met algemene stemmen aangenomen. 

  

13. Moties, vreemd aan de orde van de dag Er zijn geen moties ingediend. 
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14. Sluiting 
De voorzitter sluit de vergadering om 20.30 uur. 

  

  

 
 
 
 
 
 



1 Mededelingen

1 2014-12-08 Getekende presentielijst raad 



2 Vaststelling agenda

1 2-1 Agenderingsverzoek GL- verkoop gemeentelijke panden 

2 

 

voorstellen 

 

 

 

Agenderingsverzoek 

 

 

 

 

 

 

 

In te vullen door de indiener van het agenderingsverzoek: 

 

Naam indienende fractie: GroenLinks 

Naam woordvoerder / contactpersoon Patrick Rijke, Michiel van Harten 

Verzoek om agendering van de Informatienota: Beslisnota Verkoop gemeentelijke panden 

Verzoek om agendering in de: Informatieronde   

Meningsvormende ronde 

 

Voor de informatieronde moeten de volgende 

betrokkenen worden uitgenodigd: 

Voor de meningsvormende ronde moet de 

debatvraag zijn: 

      Betrekken bij de informatienota/startnotitie 

Leegstand als kans! Geven we met deze wijze 

van verkoop van gemeentelijke panden 

inderdaad 'het goede voorbeeld' - zoals in de 

startnotitie staat - om het gemeentelijk 

vastgoed 'maatschappelijke waarde' op te 

laten leveren?  

 

Aanleiding tot agenderen: Overdracht op 4 december van de 

informatienota/startnotitie "Leegstand als 

kans!" Daarin is sprake van het uitgangspunt 

'maatschappelijke waarde kan gaan vóór 

financiële verdiensten.  

Beoogd effect van agenderen: Het betrekken van de nieuwe uitgangspunten 

voor het omgaan met leegstand ('transitie') bij 

de afweging rond de verkoop van 

gemeentelijke panden.  

 

 

In te vullen door de raadsgriffie: 

 

Opmerkingen:      

 

 

 

In te vullen door de griffier: 

 



2 

 

voorstellen 

 

 

 

 

 

Datum 11 mei 2010 

 

2/2 

 

 

 

 

 

Agenderingsverzoek gehonoreerd door de raad: Ja, d.d.       

Nee 

 

 



3 Bekrachtiging geheimhouding

1 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlage infonota aanpassing grex Kraanbolwerk 



2 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlage beslisnota Nota van Uitgangspunten MPV 2015 



3 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlagen beslisnota bp Hospice Wipstrikkerallee 



4 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlagen beslisnota Liquidatie NV Wonen boven winkels Zwolle 



4 Mondelinge vragen te stellen door raadsleden

1 4-1 MV CDA- Tussen wal en schip 

 

 

Mondelinge vraag CDA 8 december 2014 Tussen wal en schip 

Vanaf 1 januari verandert de zorg. Voor een deel van de mensen is nu al duidelijk dat de 

consequenties ingrijpend zullen zijn. Voor sommige mensen zetten de nieuwe wetten de 

zorgcontinuïteit op het spel. De betrokkenen trekken overal aan de bel, doen hun verhaal 

en er wordt naar geluisterd, maar tot nu toe nog zonder oplossing. 

Op woensdag 3 december was in de actualiteitenrubriek Nieuwsuur een uitzending te zien 

over mensen die van het kastje naar de muur worden gestuurd en niet weten hoe ze de 

juiste zorg krijgen vanaf 1 januari.  

De AWBZ financiert op dit moment de zorg van 800.000 mensen. Het gaat vaak om 

chronisch zieken. De AWBZ verdwijnt en vanaf 1 januari komen alle mensen in een andere 

regeling terecht. Een deel gaat naar de zorgverzekeringswet. De groep cliënten met de 

grootste zorgvraag gaat naar de Wet Langdurige Zorg. En een ander groot deel gaat naar de 

gemeenten als gevolg van de WMO en de jeugdwet. 

In de uitzending van Nieuwsuur van 3 december jl. waren te zien: 

- de 57-jarige Petra die per 1 januari geen een-op-een-nachthulp meer krijgt vanwege de 

nieuwe regels in de Wet Langdurige Zorg. Die nachtzorg is voor haar essentieel omdat ze bij 

een complicatie binnen twee minuten hulp moet krijgen, anders kan ze overlijden. 

- Thijmen, een jongen van 1,5 jaar met een zeldzame stofwisselingsziekte en 

- de 15-jarige Youp, die blind en autistisch is, en een verstandelijke beperking heeft.  

Drie hartverscheurende voorbeelden. Ik heb er met een brok in mijn keel naar zitten kijken. 

Het ministerie van Volksgezondheid heeft speciale voorlichtingsfilmpjes, meldlijnen en 

interventieteams. Maar veel mensen die dagelijks afhankelijk zijn van zorg hebben nog altijd 

geen idee wat er voor hen gaat veranderen vanaf 1 januari. Wie vragen heeft over de zorg 

kan bijvoorbeeld bellen met een informatienummer van de overheid. Daar krijgen mensen 

vaak het advies om weer ergens anders heen te bellen. Er zit, tegen de beloftes van 

staatssecretaris Van Rijn in, geen rapid response team achter dat vragen van cliënten 

beantwoordt die ondanks alle inspanningen toch tussen wal en schip dreigen te vallen. 

Ook is er een Interventieteam Hervorming Langdurige Zorg van cliëntorganisaties. Maar dat 

is er niet voor individuele wal-en-schip-gevallen. Ook dit informatiepunt kan geen concrete 

knelpunten oplossen. 



Vraag is niet meer óf er mensen tussen wal en schip vallen, met alle gevolgen van dien, 

maar vaststaat dát dit gaat gebeuren. Het CDA wil graag van de wethouder weten wat zij 

doet als iemand als Petra, dan wel ouders van een Thijmen en een Youp zich in Zwolle 

melden met een indringende vraag om hulp en om concrete oplossingen voor hun toch al 

schrijnende situatie?  

 



2 4-2 MV GL- Een fijn oud & nieuw voor iedereen 

        

 

Mondelinge vragen, raadsvergadering 8 december 2014 

Een fijn oud & nieuw voor iedereen 

De Zwolse fracties van GroenLinks en de ChristenUnie zijn blij dat er wat met  eerdere 

overlastmeldingen rond vuurwerk,  zoals ook op het meldpunt van GroenLinks,  wordt gedaan. Dit 

blijkt uit de informatienota over een gewijzigd vuurwerkbesluit. (maandag 8 december ingekomen 

stuk gemeenteraad) 

 Naar aanleiding van deze informatienota willen de fracties graag een gesprek in de stad over 

vuurwerk op gang brengen. Doel van zo'n gesprek zou moeten zijn te bevorderen dat de 

decembermaand voor iedereen, zowel mens als dier, een feestmaand is/wordt.  

Nieuwe landelijke regels maken het mogelijk dat elke gemeente zelf keuzes maakt over waar en hoe 

er vuurwerk mag worden afgestoken. Wij zien het plezier van gezamenlijk vuurwerk afsteken rond 

oud en nieuw. Daar waar dit nu niet gebeurt, hetzij door illegaal vuurwerk, hetzij door de verkeerde 

tijden of locaties, moet extra worden gehandhaafd. 

Graag zouden we het komende jaar in elke wijk een gesprek op gang brengen tussen burgers, 

ondernemers, politie, gemeente, jongerenwerk en andere betrokkenen. Onderwerp van gesprek is 

welke plekken geschikt en welke plekken minder geschikt zijn om vuurwerk af te steken. Begin 2015 

zullen we, onder andere ook naar aanleiding van de Zwolse gegevens over de jaarwisseling 

2014/2015, in de raad hierover een debat aanvragen. 

We gaan er vanuit dat er Zwolse oplossingen gevonden worden die de feestvreugde verhogen.  

Op dit moment hebben we 2  vragen: 

1-Zal  er in 2014 nog via de Wijzer en andere gemeentelijke informatiekanalen aandacht besteed 

worden aan de nieuwe regels voor vuurwerk, en daarbij ook hoe burgers overlast rond illegaal 

afsteken kunnen melden? 

2-Kunnen wij ter voorbereiding van een debat met de raad  begin januari cijfers en andere relevante 

informatie krijgen over de handhaving rond vuurwerk, klachten, en andere  geregistreerde info ? 

 

Michiel  van Harten (GroenLinks) 

Wietse de Boer (ChristenUnie) 



5 Ingekomen stukken

1 2014-12-08  Lijst ingekomen stukken 

Bestuursorgaan : Besluitvormingsronde Raadsplein 
Onderwerp : Lijst ingekomen stukken  
Raadsplein  : 08-12-2014 
 

Pagina 1 van 1 

Aan de raad, 
Wij delen u mede, dat de volgende stukken zijn binnengekomen: 
 
Nr. Kenmerk Onderwerp en voorgestelde behandeling 

 
B&W datum 

 A Informatienota’s voor de raad / ter kennisname 
 

 

1. GR.14-133 Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied  18-11-2014 
2. GR.14-134 Concept Groene Agenda 2015 25-11-2014 
3. GR.14-135 Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf 25-11-2014 
4. GR.14-136 Regionale woonvisie West Overijssel 2015-2025 25-11-2014 
5. GR.14-138 Begrotingswijzigingen in begroting 2014 GGD IJsselland 25-11-2014 
6. GR.14-139 Impact nieuwe wetgeving - Vennootschapsbelasting per '16  25-11-2014 
7. GR.14-141 Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit  25-11-2014 
8. GR.14-142 besluit maatschappelijke ondersteuning 25-11-2014 
 
Nr. Onderwerp + voorgestelde behandeling 

 
Datum 

B1 Diversen / ter kennisgeving aannemen 
 

 

1. KEUR Maritiem bv- tijdelijke opvang asielzoekers 30-10-2014 
2. Stichting Travers en Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet!- Bestuurlijke 

fusie en wijziging directie 
13-11-2014 

3. Gemeenteraad Dongeradeel- motie Onderhandelingen cao Sociale 

Werkvoorziening 

13-11-2014 

 4. WAC Zwolle - Beëindiging structurele subsidie WACZwolle 18-11-2014 

5. Inspectie van het Onderwijs- rapport 'Kwaliteit gemeentelijk toezicht 

kinderopvang 2013-2014 

18-11-2014 

6. Stichting Dutch Toilet Organisation- Openbare toegankelijke toiletten 18-11-2014 
7. Stichting Kinderen-Ouder-Grootouders- dringend verzoek het burgerfilter 

systeem bij uithuisplaatsingen in te voeren   

25-11-2014 

   

B2 Diversen / ter afdoening in handen stellen van het college 

 

 

1. LOC Zeggenschap- dringende oproep van cliënten om informatie over 

jeugdhulp 

26-11-2014 

   

B3 Diversen / ter advies in handen stellen van het college   

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 08-12-2014 
 
de voorzitter, H.J. Meijer 
 
 
de griffier, A.B.M. ten Have 
 
 
Nr. Onderwerp 

 
B&W datum 

C Beantwoording artikel 45 vragen / ter kennisgeving aannemen 
 

 

1. Beantwoording artikel 45 vragen fractie SP - infrastructuur Belvederelaan 25-11-2014 
 



5.A.1 Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied 

1 Informatienota Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied  

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied 

portefeuillehouder Filip van As 

informant Kruizinga, M (Marco) 2405 

eenheid/afdeling Expertisecentrum ECW 

bijlagen Voorstel: Informatienota Inzameling kunststof verpakkingen in 

het buitengebied 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Ons besluit om voor de bewoners in het buitengebied een vierde container 

beschikbaar te stellen voor de inzameling van kunststof verpakkingen, blik en 

drankenkartons. 

 

 

 

  



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 11 november 2014 

 

 

 

Onderwerp Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder F. van As 

  

Informant M Kruizinga 

Eenheid/Afdeling Expertisecentrum/EC 

Telefoon 038 498 2405 

Email M.Kruizinga@zwolle.nl 

Bijlagen  

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

 

Ons besluit om voor de bewoners in het buitengebied een vierde container beschikbaar te stellen voor 

de inzameling van kunststof verpakkingen, blik en drankenkartons.
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 11 november 2014 

 

 

2/3 

 

 

Inleiding 

Met het vaststellen van het Gemeentelijk Grondstoffenplan in februari 2012 heeft de gemeenteraad 

besloten daar waar mogelijk in Zwolle het 'omgekeerd inzamelen' in te voeren. Bij omgekeerd 

inzamelen worden alle grondstoffen (oud papier, gft, textiel en kunststof verpakkingsmaterialen) aan 

huis opgehaald. Restafval wordt weggebracht naar ondergrondse restafvalcontainers die veelal aan de 

randen van buurten en wijken worden geplaatst. Voor gebieden waar omgekeerd inzamelen niet kan of 

erg lastig is, kan maatwerk worden geleverd.  

Kernboodschap 

Wij hebben besloten om de bewoners van het buitengebied een vierde minicontainer te verstrekken 

voor het gescheiden inzamelen van kunststof verpakkingsmateriaal.  Hierdoor kunnen ook zij vanaf 1 

januari 2015 op een goede manier deelnemen aan de gescheiden inzameling van kunststof 

verpakkingsmateriaal. Door het uitzetten van een vierde container en het beperken van de inzameling 

van restafval, worden bewoners gestimuleerd het kunststof verpakkingsmateriaal goed te gaan 

scheiden. 

Consequenties 

Brengafstanden 

In het buitengebied van Zwolle zijn ongeveer 900 woningen. Deze woningen liggen veelal een 

behoorlijk eind uit elkaar. Bij omgekeerd inzamelen gaan we uit van ongeveer 100 woningen per 

ondergrondse container. Omgerekend zijn er dan 9 ondergrondse containers voor restafval 

beschikbaar. Door deze containers op de uitvalswegen of in de woonkernen te plaatsen, kunnen 

enorme brengafstanden ontstaan (tot 5 km). Dit zal niet bijdragen aan het draagvlak bij inwoners voor 

omgekeerd inzamelen. 

 

Vermindering inzamelfrequentie inzameling restafval 

Doordat de bewoners van het buitengebied gaan beschikken over een extra inzamelmiddel, krijgen ze 

in totaal meer opslagruimte voor afval. Nu worden de woningen eenmaal per twee weken bediend. 

Door beter te gaan scheiden en het kunststof verpakkingsmateriaal uit het restafval te verwijderen, kan 

de inzameling van restafval worden teruggebracht naar één keer per vier weken. Hierdoor worden de 

bewoners gestimuleerd om het kunststof verpakkingsmateriaal gescheiden te gaan houden. Per 1 

januari 2015 mogen ook blik en drankenkartons bij het kunststofverpakkingsmateriaal worden 

aangeboden.  Deze maatregel ondersteunt het terugbrengen van de inzameling van het restafval naar 

één maal per vier weken en stimuleert inwoners om het afval gescheiden aan te bieden. 

 

Bij reinigingsrechtklanten gaat het om  bedrijfsafval dat qua aard, omvang en hoeveelheid vergelijkbaar 

is met huishoudelijk afval. De totale capaciteit om afval aan te bieden wijzigt met de voorgestelde 

maatregel niet, alleen wordt gestimuleerd het afval meer gescheiden aan te bieden.  

 

Dorpskernen 

De dorpskernen Windesheim en Wythmen zijn geschikt om het omgekeerd inzamelen in te voeren. 

Hier zijn de tuinen minder groot, waardoor een 4e minicontainer tot problemen kan leiden. Zij zullen 

gewoon worden voorzien van ondergrondse containers voor het restafval. 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 11 november 2014 

 

 

3/3 

 

 

Communicatie 

Het voornemen om een vierde container voor het buitengebied in te voeren en het aantal keren 

restafval ophalen te verminderen is voorgelegd aan verschillende bewonersgroepen uit het 

buitengebied. Overwegend is de reactie positief op het uitzetten van een vierde container. Minder 

enthousiast zijn de bewoners over het verminderen van het aantal ledigingen van de 

restafvalcontainer. Men is bang voor stankoverlast en geeft aan dat door hobby-achtige activiteiten 

bewoners in het buitengebied meer restafval hebben.  

 

De bewoners in het buitengebied hebben een brief gekregen waarin wordt aangekondigd dat zij een 

vierde container zullen krijgen voor de inzameling van het kunststof verpakkingsmateriaal en dat de 

inzameling van restafval terug gaat naar één keer per vier weken. 

 

In de brief zal aandacht worden besteed aan de angst voor stankoverlast en de vermindering van het 

aantal ledigingen. De ervaringen in de omliggende gemeenten is dat containers vaak zes of acht 

weken bij de woningen blijven staan. Dit leidt niet tot noemenswaardige problemen. De totale capaciteit 

om afval aan te bieden wijzigt met de voorgestelde maatregel niet, alleen wordt gestimuleerd het afval 

meer gescheiden aan te bieden. De meest ruikende fractie is over het algemeen het keukenafval. Deze 

kan elke twee weken met de GFT-container worden aangeboden. Deze inzamelfrequentie wordt niet 

aangepast. Mochten er bewoners zijn die toch in de problemen komen, dan kunnen ze contact 

opnemen met een afvalcoach. Hij gaat bij de bewoners langs om te kijken wat het probleem is en op 

welke manier dit kan worden opgelost. 

Vervolg 

Na de brief van de gemeente waarin de vierde container wordt aangekondigd, zullen de bewoners een 

brief krijgen van ROVA wanneer de container wordt geleverd. Vanaf 1 januari 2015 zullen de bewoners 

in het buitengebied hun verpakkingsmaterialen (plastic, blik en drankenkartons) gescheiden kunnen 

aanbieden. 

Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 

 



5.A.2 Concept Groene Agenda 2015

1 Informatienota Concept Groene Agenda 2015 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Concept Groene Agenda 2015 

portefeuillehouder Filip van As 

informant Baarslag, RJDW (Rienko) 2706 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWA 

bijlagen Voorstel: Informatienota Concept Groene Agenda 2015 

Bijlage: Concept Groene Agenda 2015 

Bijlage: Brief NPZ- Concept Groene Agenda 2015-2025 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

1 Kennis te nemen van de concept Groene Agenda met beleidsaccenten en hierover 

het gesprek aan te laten gaan met de maatschappelijk partners; 

2 Kennis te nemen van de mate van realisatie van het Groenbeleidsplan uit 1998 

(bijlage van Groene Agenda). 

 

 

 

  



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 25 november 2014 

 

 

 

Onderwerp Concept Groene Agenda 2015 

Versienummer V0.5 

  

Portefeuillehouder Filip van As 

  

Informant RJDW Baarslag 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling/OW 

Telefoon 038 498 2706 

Email RJDW.Baarslag@zwolle.nl 

Bijlagen Concept Groene Agenda 2015 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1 Kennis te nemen van de concept Groene Agenda met beleidsaccenten en hierover het gesprek 

aan te laten gaan met de maatschappelijk partners; 

2 Kennis te nemen van de mate van realisatie van het Groenbeleidsplan uit 1998 (bijlage van 

Groene Agenda). 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 25 november 2014 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Zwolle is een groene stad. Dat groen draagt bij aan een aantrekkelijk woonklimaat. Zwolle scoort mede 

door het groen hoog in ranglijsten, zoals die van de Atlas voor Gemeenten. De stad heeft zijn 

beroemde Groene Vingers, die het groen in de stad onderling en met het buitengebied verbinden. 

Veelal is dit gekoppeld aan de waterstructuur.  Dit vergroot de beleving van het groen voor recreanten 

en versterkt ecologische routes en cultuurhistorische patronen. Daarmee is het groen een drager van 

de stedelijke structuur en identiteit. 

 

Het groenbeleid is nu vastgelegd in het Groenbeleidsplan (GBP) uit 1998; de concept Groene Agenda 

2015 (zie bijlage) is de beoogde actualisatie van het Groenbeleidsplan.  

 

Met de uitvoering van het Groenbeleidsplan 1998 (zie bijlage van Groene Agenda) is er ten aanzien 

van de ontwikkeling van het groen in Zwolle veel bereikt. Een groot deel van de daarin beschreven 

projecten is immers uitgevoerd en de algemene beleidsuitspraken gelden veelal nog steeds (vandaar 

de term actualisatie).  

 

Wel zijn er nu verschillende nieuwe maatschappelijke ontwikkelingen en vakinhoudelijke 

vernieuwingen die aandacht  vragen. Hierbij zijn keuzes nodig waarvoor het huidige Groenbeleidsplan 

onvoldoende basis biedt. Deze trends en ontwikkelingen worden in bijgaande Groene Agenda op een 

rij gezet.  

 

Groenbeleid heeft een sterke relatie met het groenbeheer, vandaar dat deze Groene Agenda goed 

wordt afgestemd met BOR-visie. Ook is daarom gekozen voor het gelijk oplopende proces voor de 

Raad en afstemming inzake communicatie. 

 

Kernboodschap 

De huidige beleidsnota is ruim 15 jaar oud en speelt niet meer in op actuele ontwikkelingen. Er is in het 

kader van beleidsreductie bewust voor gekozen om zo lang mogelijk gebruik te maken van het 

bestaande beleid. Dit beleid geeft nu echter toch onvoldoende richting aan over hoe in te spelen op de 

nieuwe trends en ontwikkelingen.  

De nieuwe Groene Agenda (zie bijlage) heeft een actualiserende functie en maakt het mogelijk 

scherper te kunnen sturen op prioriteiten. Dat is in tijden van krapte belangrijk; geen zware 

beleidsstukken maar een korte koersbeschrijving waar de accenten komen. De gekozen accenten per 

agendapunt hebben effect op de ambtelijke capaciteits inzet. Daarnaast is een globaal afwegingskader 

opgenomen. 

 

De concept Groene Agenda willen we nu graag eerst met de betrokken maatschappelijke organisatie 

en groeperingen in de stad bespreken om zo te komen tot een gedragen actualisatie van het 

groenbeleid. Daarna komen we terug in de Raad met een beslisnota ter vaststelling van de Groene 

Agenda.  
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Datum 25 november 2014 
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Consequenties 

Naast de actualiserende functie van deze beleidsagenda, zal de Groene Agenda onder meer een 

bouwsteen zijn voor de nieuwe Structuurvisie.  

Net zoals bij het Groenbeleidsplan 1998, zijn geen middelen gekoppeld aan de Agenda. Uitgangspunt 

is nieuwe ontwikkelingen primair binnen de bestaande begroting te realiseren. Dat kan bijvoorbeeld 

door zoveel mogelijk aan te sluiten bij andere ontwikkelingen in de stad (met derden meeliften), het 

benutten van programma’s vanuit mede-overheden en/of koppeling met geplande investeringen uit het 

Meerjaren Onderhoudsprogramma (MJOP) en deze bestaande middelen zonodig inzetten als 

cofinanciering bij aanvraag van subsidies. In unieke situaties, zoals bij het meeliften bij 

spoorverdubbeling Herfte of het Hoogwaterbeschermingsprogramma, kan worden bekeken of een 

beroep op het Stadsontwikkelfonds mogelijk c.q. noodzakelijk is. De mogelijk uit de Agenda  

voortvloeiende projecten zullen separaat ter besluitvorming worden voorgelegd.  

Communicatie 

Het concept stuk zal met de betrokken maatschappelijk organisaties en groeperingen worden 

besproken. Vragen zijn dan: zijn de trends herkenbaar en compleet, en zo ja hoe wordt tegen de 

voorgestelde accentkeuzen aangekeken. Gedacht wordt aan het houden van een soort "Groene 

Salon". Een dagdeel waarvoor breed zal worden uitgenodigd; dus zowel de bekende lokale natuur- en 

milieugroeperingen als de nieuw ontstane netwerken. Niet alleen het gemeentelijk beleid zal dan in de 

picture staan, maar juist ook het beleid c.q. initiatieven van derden; passend bij de nieuwe rol van de 

overheid. 

Vervolg 

Rond februari 2015, zal de Groene Agenda worden besproken met de verschillende maatschappelijke 

organisaties en groeperingen in de stad. Wanneer er aanpassingen zijn, worden die verwerkt in maart 

tot een definitieve Groene Agenda.  Daarna volgt vaststelling van een definitieve Groene Agenda door 

de Raad (naar verwachting april).  

De Groene Agenda heeft een looptijd van circa 10 jaar, afhankelijk van de snelheid van  

maatschappelijke of vaktechnische  ontwikkelingen is tussentijdse actualisatie noodzakelijk. 

 

Openbaarheid 

Dit stuk is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 

 



2 Concept Groene Agenda 2015 

Concept  GROENE AGENDA 2015-2025     
  

Andere tijden, nieuwe richtingen voor groen 

Zwolle is een groene stad. Dat draagt bij aan een aantrekkelijk woonklimaat. Zwolle scoort mede door 
het groen hoog in ranglijsten, zoals die van de Atlas voor Gemeenten uit 2013. De stad heeft zijn 
beroemde Groene Vingers, die het groen in de stad onderling en met het buitengebied verbinden. Dit 
vergroot de beleving van het groen voor bijvoorbeeld wandelaars, fietsers en kanoërs, en versterkt 
ecologische routes en cultuurhistorische patronen. Daarmee is het groen een drager van de stedelijke 
structuur en identiteit. 
 
Groenbeleid, een analyse 
Het groen in de gemeente Zwolle heeft zich de afgelopen jaren goed ontwikkeld en wordt intensiever 
gebruikt dan ooit. Het Groenbeleidsplan 1998 heeft daaraan sterk bijgedragen. Een groot deel van de 
daarin genoemde projecten is uitgevoerd. Van het beleid geldt het merendeel nog onverkort. Op 
deelgebieden zijn er aanvullingen geweest. Een recent voorbeeld (2013) is de Groene Kaart, die een 
vernieuwing betekent van het bomenbeleid en een actualisatie van de Hoofdgroenstructuur.  
 
Opvallende resultaten op een rij:  
 
1

e
 Zwolle heeft zich naar het water gekeerd en de groene oevers van het water herontdekt.  

Langs de IJssel, Vecht, Zwarte Water, Westerveldse Aa en de Weteringen zijn nieuwe 
natuurgebieden ontstaan en is recreatief medegebruik vaak mogelijk geworden (voorbeelden 
Vreugderijkerwaard en Struinwaard).  
Er ligt bijvoorbeeld nog een opgave bij de oevers langs het Zwarte Water en een herstelmogelijkheid 
van de Zandwetering. 
 
2

e
 De bruikbaarheid en bereikbaarheid van de parken is verbeterd en uitgebreid.  

Bestaande parken zoals Wezenlanden, Nooterhof, Eekhout, Potgietersingel en Hogenkamp zijn 
gerevitaliseerd. Ook de groene wandeling langs de singel rondom de binnenstad is sterk verbeterd. 
Nieuwe parken en groenstructuren zijn aangelegd zoals het Twistvlietpark in Stadshagen, 
Schellerdriehoek etc. Opgaven liggen nog o.a. bij de Nooterhof–Marslanden A, de omgeving van 
Hofvliet en bijvoorbeeld in Dieze (Diezerpark). 
 
3

e
 De recreatieve routes in het groen zijn aangevuld en verbeterd.  

Veel recreatieve fietsroutes, onder meer in het Rondje Zwolle, zijn verbreed. Bovendien zijn er flink 
wat nieuwe routes toegevoegd. Het gebruiksplezier is toegenomen door een betere verharding. Er 
zijn nog ontbrekende schakels (bijvoorbeeld langs het Zwarte Water) en het wandelnetwerk kan nog 
sterk verbeterd worden (door vrij liggende wandelpaden, gescheiden van fietspaden). 
 
4

e
 In de stadsranden zijn nieuwe uitloopgebieden met natuurterreinen en bossen gerealiseerd. 

Voorbeelden zijn Goosebroek (langs de Westerveldse Aa ter hoogte van Oosterenk), Zalné, 
Gerenvonder, Vegtlusterbos, Bikkenrade, bos bij Wijthmen en Zandhove, etc.. Er ligt onder meer nog 
een opgave voor het verder faciliteren van de professionele stadslandbouw in de stadsranden. Deze 
kan tevens  bijdragen aan de natuurontwikkelingen en het recreatief medegebruik zoals op de 
Vreugdehoeve. 
 
5

e
 Veel beleidsproducten zijn gerealiseerd.  

Aanvullend is het Landschapsontwikkelingsplan opgesteld, dat zeer nuttig is geweest bij het 
toepassen van het instrumentarium van Groene en Blauwe Diensten en bij de nieuwe 
bestemmingsplannen Buitengebied.  
De Groene Kaart legt o.a. de geactualiseerde stedelijke hoofdgroenstructuur en wijkgroenstructuur 
vast en is daarmee eveneens een kader stellend document.  
 
Een totaal overzicht van de resultaten van het Groenbeleidsplan 1998 is te vinden in bijlage 1. 
 
 
 
 



 2 

 
 
Nieuwe ontwikkelingen 
Er zijn nieuwe ontwikkelingen bij groen en recreatie die in de toekomst aandacht vragen. Voor 
landschap en (georganiseerde) sport is recent beleid gemaakt. Voor het groenbeheer is op dit 
moment de nieuwe BOR visie in de maak. Voor een aantal andere onderwerpen zijn keuzes nodig 
waarvoor het huidige Groenbeleidsplan onvoldoende basis biedt. Een actualisatie is daarom 
noodzakelijk. Het gaat om de volgende punten (die op de volgende pagina’s zijn toegelicht): 
 
1 Andere maatschappij, andere overheid 
1.1 Zelfdoen in het groen 
1.2 Andere planning en tijdelijk gebruik van openbaar groen 
1.3 Economie van het groen 
 
2 Ander gebruik van groen 
2.1 Eetbaar groen 
2.2 Groen als werkomgeving 
2.3 Groen als podium 
2.4 Natuurlijk spelen 
2.5 Groen voor nieuwe gebruiksvormen 
 
3 Maatschappelijke baten 
3.1 Groen voor gezondheid 
3.2 Klimaatverandering 
3.3 Biodiversiteit 
3.4 Groen en nieuwe energiebronnen 
 
Gemeentelijke inzet 
Voor ieder onderwerp is het de vraag of en in welke mate de gemeente Zwolle erbij betrokken is. Bij 
iedere ontwikkeling vragen de schaarse middelen en beperkte mogelijkheden voor ambtelijke inzet 
om scherpe keuzes. Steeds zal het de vraag zijn wat de rol van de gemeente is (met name de mate 
van ambtelijke inzet). Ligt het accent op: 
 
 
 
 
 
 
 
De volgende factoren dienen als globaal afwegingskader bij nieuwe projecten of initiatieven:  
 
 
 
 
 
 
 
Groenbeheer 
Dit wordt grotendeels geregeld in de BOR-visie. Bij nieuwe ontwikkelingen speelt niet alleen de keuze 
van een eenmalige inzet of investering een rol, maar ook de gevolgen voor het groenbeheer (de total 
cost of ownership). Goede afstemming van nieuwe investeringen met het MeerjarenOnderhoudsplan 
(MJOP) kunnen besparingen opleveren. 

1 passief, geen rol nodig en of geen prioriteit, 
2 passief, faciliteren door het opstellen van kaders of het geven van regels, 
3 actief, in samenwerking met andere partijen  
4 actief, zelfdoen 

 

1 past het binnen het gemeentelijk (groen)beleid? 
2 is er breed draagvlak? 
3 is het financieel haalbaar (met als primair uitgangspunt binnen de bestaande begroting)? 
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1 Andere maatschappij, andere overheid 
 
Zwolle blijft naar verwachting in de toekomst licht groeien. Voor een leefbare en daarmee 
aantrekkelijke stad zijn een goede woon- en werkomgeving tegenwoordig een harde randvoorwaarde. 
De aanwezigheid van groen staat zonder uitzondering in de top 3 van woonwensen. Zwolle scoort 
daarbij goed. De ruimtelijk ontwikkelingen zullen minder ingrijpend zijn, maar veelal wel dynamischer 
en daardoor minder goed voorspelbaar. Een andere, kleinere overheid moet daarop inspelen door 
een flexibele opstelling en het voeren van regie. Daarbij gaat het om het benutten van 
maatschappelijke initiatieven en het betrekken van (markt)partijen. 
 

1.1 Zelfdoen in het groen 
Een kleinere overheid kan minder zelf doen. Er is een grotere inbreng van bewoners, bedrijven en 
instellingen nodig. Tegelijk willen bewoners graag meer invloed en mogelijkheden. Mensen beginnen 
in nieuwe, lokale verbanden samen te werken. Dit gebeurt bijvoorbeeld in de energieproductie. ICT 
en sociale media spelen hierbij een rol. 
 

   
Bewoners adopteren openbaar groen                      kaart met projecten op de site 

Zelfdoen in Zwolle 

De mogelijkheden om bij te dragen aan de inrichting en het beheer van de woonomgeving, zijn in 
2013 aangegeven in een boekje en op de site http://www.zwolle.nl/doemee. Ter stimulans is een 
ideeënkaart opgenomen met de vele initiatieven die al spelen. Een groot deel daarvan heeft 
betrekking op groen. Deels zijn het bestaande ideeën, zoals de aanleg van geveltuinen, nutstuinen en 
buurtweides ook opgenomen. Nieuw is bijvoorbeeld dat bewoners het onderhoud van boomspiegels 
zelf kunnen regelen en dat ze de mogelijkheid hebben om openbaar groen te adopteren. Ook 
plaatsen bewoners zelf kleine speeltoestellen. Bewoners hebben meer mogelijkheden, maar daardoor 
ook meer verantwoordelijkheden. Ook bedrijven en instellingen spelen een rol en leiden tot 
initiatieven die meer in de ontwikkelingshoek zitten zoals Schellerdriehoek en Nooterhof. 
 
Toekomst 
Sommige initiatieven hebben zich in de loop der tijd bewezen. Andere bevinden zich meer in een 
experimenteel stadium. Het is zaak om te leren van de resultaten en te bekijken hoe duurzaamheid 
en continuïteit zijn te bereiken. De provinciale stimulans met het initiatief “Groene Loper” draagt hier 
aan bij en wordt opgepakt door lokale initiatieven. Bij dit alles speelt de vraag: wat moet gereguleerd  
worden en wat kan vrij gelaten  worden, kortom waar moet het basispakket van de gemeentelijke 
verantwoordelijkheid voor de openbare ruimte uit bestaan. 
Accent 
2    De gemeente geeft kaders. Voor bijvoorbeeld adoptie is er een contract, dat tijdsduur, 
verantwoordelijkheid en ook toegankelijkheid van de openbare ruimte regelt.   
 

1.2 Andere planning en tijdelijk gebruik van openbaar groen 
Het stedelijk openbaar groen is in de 20

e
 eeuw gegroeid tot bij uitstek een taak van de 

(gemeentelijke) overheid. In de 21
e
 eeuw ontstaat hierin een nieuwe taakverdeling. Kwetsbaar, 

waardevol groen verdient bescherming. Het waarborgen van een groene woonomgeving is nodig. 
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Groene structuurdragers zullen zich meer gefaseerd en modulair ontwikkelen. Voor het behoud en de 
ontwikkeling van het groen zijn nieuwe strategieën nodig. Daarbij speelt tijdelijk grondgebruik een 
grotere rol. Fasering vraagt langere termijnen. Gronden kunnen tijdelijk een ander gebruik krijgen. Er 
is een toenemend aantal voorbeelden van stadslandbouw op braakliggende grond. Maar ook sport, 
natuurlijke speelplaatsen of terreinen voor honden behoren tot de mogelijkheden. 

    
‘Stukje bij beekje’; gefaseerd herstel van de Westerveldse Aa 

Fasering en tijdelijk gebruik in Zwolle 
De aanwezigheid van het Groenbeleidsplan maakt het de gemeente Zwolle mogelijk om snel in te 
spelen op kansen. Doordat doelen en projecten zijn geformuleerd, is vaak meegelift met particuliere 
ontwikkelingen en plannen van andere overheden. Voorbeelden zijn de Westerveldse Aa (‘Stukje bij 
beekje’), de Katerdijk,  Nationaal Landschap IJsseldelta en Ruimte voor de Vecht.  
Voor tijdelijk gebruik van gronden zijn richtlijnen gemaakt. Verschillende initiatieven beginnen vorm te 
krijgen. Voor bijvoorbeeld Stadshagen en de Stationsomgeving kan tijdelijk gebruik bijdragen aan de 
aantrekkelijkheid van de locatie. 
 
Toekomst 
De inzet van de gemeente is geformuleerd in het Groenbeleidsplan. Een deel van de wensen is nog 
niet gerealiseerd. Het is zaak nog sterker dan voorheen alert te zijn op de ontwikkelingen in de stad 
om daarmee projecten uit het Groenbeleidsplan uit te voeren. Door de andere tijden en de 
ontwikkeling van Zwolle zijn er nieuwe wensen. Het Groenbeleidsplan heeft aangetoond dat een 
wensenlijstje goed werkt.  
Accent 
3     voor wat betreft planning en fasering en het actief wensen formuleren om samen te kunnen 
werken met anderen.  
2  voor wat betreft het tijdelijk gebruik (faciliteren).  
 

1.3 Economie van groen 
Groen zorgt voor verfraaiing van de stad. Er zijn echter ook tal van andere functievervullingen van 
groen. Zoals uit onderzoeken van de laatste jaren blijkt, leidt groen tot een hogere waarde van het 
onroerend goed. Een groene omgeving maakt mensen gezonder, doordat het stress vermindert en 
beweging stimuleert. Groen zorgt voor biodiversiteit, neemt CO2 op, produceert zuurstof en dempt de 
temperatuurstijging in de stad. Het reguleert de waterhuishouding en drukt de kosten voor 
(piek)afvoeren en wateroverlast. Er zijn dus tal van maatschappelijke baten. De kosten van aanleg en 
onderhoud liggen echter nu vooral bij de gemeente. Door de maatschappelijke baten in beeld te 
brengen kunnen wellicht andere kostendragers voor groen gevonden worden (methode TEEB*)).  
*) The Economics of Ecosystems and Biodiversity. 

  
 
Andere mogelijke kostendragers voor groen 
Zwolle heeft, samen met het rijk en tien andere gemeenten, deel genomen aan de studie ‘Groen loont 
in de Stad: gemeenten redeneren, rekenen en verdienen met de baten van natuur en water’ (2012). 
Daarin is een instrument ontwikkeld dat de economische en maatschappelijke waarde van groen, 
water en natuur in en om de stad zichtbaar maakt. Tegelijk is gekeken hoe de partijen die baat 
hebben bij de aanleg of omvorming naar groen en water, hieraan ook financieel kunnen bijdragen.  
 
Toekomst 
De ervaringen en uitkomsten uit deze studie kunnen als voorbeeld dienen bij inrichtingskeuzes en 
besluitvormingstrajecten bij de ontwikkeling van groen. Om dat in de praktijk te brengen, zijn nieuwe 
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financieringsmodellen en samenwerkingsverbanden met andere baathouders nodig. Het verregaand 
toerekenen van verschillende kosten aan verschillende partijen kan echter ook tot bureaucratie leiden 
en verlammend werken. 
Accent 
3   Als gemeente volgen we de ontwikkeling, vooral de poging om te komen tot praktische 
instrumenten. We willen die in Zwolle vooral intern gebruiken, en om in samenwerkingsverbanden de 
baten helder te krijgen. Dit kan bijdragen aan heldere keuzes over de inzet van de gemeente.    
 

   
Bevrijdingsfestival in Park de Wezenlanden                     Tuinen in het openbaar groen van Holtenbroek 

 

2 Ander gebruik van groen 
 
Mede door de mindere economische ontwikkeling (her)ontdekken bewoners de directe 
woonomgeving. Recreatie dichtbij huis wordt belangrijker. Het gebruik van fiets- en wandelpaden 
groeit, ook voor toeristische doelen. Het gebruik van het groen en vooral recreatieplassen en parken 
neemt toe. Het is belangrijk dat het openbaar groen toegankelijk en (sociaal) veilig is ingericht. Dit 
nodigt uit tot verblijf, divers gebruik en ontmoeting. Daarmee speelt het groen een rol in de sociale 
samenhang. Bewoners die samen activiteiten ontplooien in het groen of bijdragen aan de inrichting, 
stimuleren de samenhang nog verder. 
In Zwolle zijn de afgelopen jaren veel parken opgeknapt. Soms door ingrijpende herinrichtingen, zoals 
bij Park Eekhout en Park de Wezenlanden, soms door kleinere ingrepen vanuit het beheer. Nog niet 
van alle parken is de bruikbaarheid verbeterd; bijvoorbeeld bij de groene vinger langs de Middelweg 
is nog winst te halen. Een aantal verbeteringen is als doel opgenomen in het Groenbeleidsplan. Het is 
zaak om hier ontwikkelingen in de bebouwde omgeving te beoordelen op kansen voor verbetering 
van het groen. 
 

2.1 Eetbaar groen en stadslandbouw 
De laatste jaren is stadslandbouw sterk in opkomst. Het zelf verbouwen van groente en fruit is 
opgekomen in de verpauperde wijken van de grote steden, bijvoorbeeld in Amerika. Het is een manier 
om bewoners vertrouwd te maken met goedkoop en gezond voedsel. Onder invloed van crisis, 
voedselbewustzijn en zelfwerkzaamheid is er op veel plaatsen een zoektocht naar extra 
mogelijkheden. Voedsel is te verbouwen in bakken, op het balkon, op het dak.  
 
Eten uit het groen in Zwolle 
In Zwolle zijn vanouds mogelijkheden om eigen groente en fruit te verbouwen bij volkstuin-
verenigingen. Ook zijn er kleinere complexen van tuintjes in het openbaar groen. Recent zijn er 
initiatieven voor boomgaarden in de buurt. Het openbaar groen biedt mogelijkheden voor het planten 
van fruit; het eetbare groen. Vooral de stadsrand biedt mogelijkheden voor professionele 
stadslandbouw. 
 
Toekomst 
Wanneer er geactualiseerde uitspraken gedaan zijn over de potentiële woningbouwlocaties, dienen 
zich wellicht extra kansen aan voor professionele stadslandbouw. Dit kan de bruikbaarheid en 
kwaliteit van de stadsranden ten goede komen. Dit vraagt een actieve rol van de gemeente, samen 
met partners.  
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Accent 
3   voor wat betreft (professionele) stadslandbouw; 
2   voor wat betreft eetbaar groen in de stad. Dit is iets dat maatschappelijk al opgepakt wordt, de 
gemeente kan hier vooral faciliteren. 
 

2.2 Groen als werkomgeving 
De ontwikkeling van ICT maakt het mogelijk om meer plaatsonafhankelijk te werken. Enerzijds leidt 
dat tot meer vrijheid bij de keuze van de woonplaats. Dat zorgt voor hogere eisen aan de 
woonomgeving en meer concurrentie tussen woonlocaties. Een belangrijke factor daarbij is groen en 
ruimte. Anderzijds biedt draadloos internet mensen een prettige werkplek in een park (op mooie 
dagen). Toenemend gebruik is goed voor het park, onder meer door een betere sociale veiligheid. Er 
zijn een aantal plekken waar gemeenten een open WIFI - verbinding aanbieden.  
 
Werkomgeving in Zwolle 
Voor Stadshagen is het streven om te komen tot vergroening en verdunning. Dit kan de 
concurrentiepositie van deze groenstedelijke woonlocatie verbeteren. Er zijn in de Zwolse parken 
geen open WIFI – verbindingen. Het gebruik door werknemers bestaat nog grotendeels uit een 
wandeling in de pauze. 
 
Toekomst 
De ontwikkelingen aangaande ICT gaan zeer snel. Vanuit Groenbeleid is meeliften met andere 
ontwikkelingen waarschijnlijk het meest praktisch.  
Accent 
1    Inzet zal beperkt zijn tot meeliften met initiatieven in de totale buitenruimte, waarschijnlijk vooral in 
en rond de binnenstad en de stationsomgeving. 
 

2.3 Groen als podium 
De laatste jaren is er een toenemend aantal evenementen in het groen, in heel Nederland. Parken 
zijn bedoeld om gebruikt te worden. Evenementen leggen echter ook een toenemende druk op de 
openbare ruimte, die daar niet altijd voor is gemaakt.  
 
Evenementen in Zwolle 
Park de Wezenlanden en de Wijthmenerplas zijn in het oog springende voorbeelden, maar ook in 
andere parken vinden vele activiteiten plaats. Met evenementen gaan kosten gepaard, voor 
begeleiding, herstel van schade en soms blijvende schade aan oude bomen.  
 
Toekomst 
Vinger aan de pols houden met betrekking tot de draagkracht van het groen. Het is te overwegen om 
een deel van de baten van evenementen voor de instandhouding van het groen te gebruiken. Herstel 
en reconstructie van het groen kan ook weer ten gunste van evenementen werken.  
Accent 
2    Houding is vooral kaders blijven stellen, evalueren en faciliteren (al dan niet tegen vergoeding). 
 

   
Wildland                                                                                     Nooterhof 
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2.4 Natuurlijk spelen 
Kinderen die opgroeien in een groene omgeving zijn minder vaak ziek, leren beter, ontwikkelen een 
goede motoriek en voelen zich meer verbonden met de natuur. Ook kinderen met aandacht- en 
gedragstoornissen hebben baat bij groen.  
 
Natuurspeelplaatsen in Zwolle 
Er is een toenemende belangstelling voor natuurspeelplaatsen. Kinderen kunnen daar meer hun gang 
gaan dan op de traditionele plekken met speeltoestellen. Grote voorbeelden in Zwolle zijn Wildland in 
Zwolle Zuid, de Nooterhof en de Schellerdriehoek. Er zijn echter ook steeds meer kleinere plekken in 
andere delen van de stad. Ook veel schoolpleinen worden “vergroend”. 
 
Toekomst 
Behalve een natuurlijker inrichting van speelplekken is er ook een trend om de gehele omgeving als 
speelruimte te zien. Een organisatie als Jantje Beton heeft in Dieze onderzocht in hoeverre de 
speelbaarheid van buurten in zijn geheel te verbeteren is. Wellicht kunnen we daarvan leren voor 
toepassingen in andere buurten. Verder kan een combinatie met natuur- en milieueducatie een basis 
leggen voor milieubesef bij kinderen, zodat ze later meer oog hebben voor duurzaamheid. 
Accent 
3   Een actieve rol voor de gemeente, samen met partners in de stad . 
 

2.5 Groen voor nieuwe gebruiksvormen 
De recreatiepaden en de groene openbare ruimte wordt naast de gewone wandelaar en fietser steeds 
vaker bevolkt door nieuwe gebruikers en gebruiksvormen. Dan moet gedachten worden aan E-bikes, 
skaters, skeelers, scootmobielen, rollators, Segways, geavanceerde rolstoelen en driewielers etc. De 
variatie in mobiliteitsvormen, de verschillende snelheden en de intensiteit op recreatiepaden nemen 
daardoor toe. Specifiek is er daardoor een toenemende vraag naar bredere fietspaden en meer 
gescheiden routestructuren (bijv. specifiek voor wandelaars). Bepaalde gebruikersgroepen vragen 
ook om meer banken en bijvoorbeeld ook sanitair.  
 
Situatie in Zwolle 
Afgelopen jaren is er een slag gemaakt in het verbreden van recreatieve fietspaden. De streefwaarde 
voor Rondje Zwolle is nu een minimale breedte van 2.50 m. Ook het comfort is groter geworden door 
het toepassen van betonverharding. Er zijn meer zitplekken langs routes gerealiseerd. Er zijn fiets en 
wandelroutes gemarkeerd die aansluiten op provinciale en landelijke netwerken. Het aantal horeca-
locaties of Rustpunten (met sanitaire voorzieningen) lijkt nog te weinig. 
 
Toekomst 
Accent 
4    voor infrastructurele verbeteringen, breedte, verharding, knelpunten en scheiding 
gebruiksvormen. De gemeente zal hier het voortouw moeten blijven nemen. 

1   voor voorzieningen. Dit zal vooral overgelaten worden aan de particuliere markt. 
 
 

   
Meer divers gebruik van recreatiepaden 
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3 Maatschappelijke baten van groen 
 
Groen draagt bij aan de biodiversiteit, een veerkrachtige waterhuishouding, verhoging van de 
waterkwaliteit en verbetering van de luchtkwaliteit. Groen zorgt voor een duurzaam, gezond en veilig 
stadsklimaat. Naast deze bekende baten, zijn er de laatste jaren studies verschenen die nieuwe 
kanten van het groen aantonen. 
 

3.1 Groen voor gezondheid 
Dat groen een rol speelt bij gezondheid is al sinds het begin van de 20

e
 eeuw een uitgangspunt van 

de stadsplanning. Nieuw is de aandacht voor vooral overgewicht en depressies en voor de 
maatschappelijke en economische baten. Zo bleek uit onderzoek van KPMG in opdracht van het 
ministerie van Economische Zaken in 2012 dat meer groen in de stad leidt tot verlaging van 
ziektekosten en een aanzienlijke verlaging van vermeden arbeidskosten. Depressies en 
angststoornissen komen minder voor in een groenere omgeving. Er is minder overgewicht. Groen 
heeft een positief effect op astma, diabetes, nek- en rugklachten en hartziekten. 
 
Zwolle Gezonde stad 
Zwolle Gezonde stad is een brede coalitie die in Zwolle werkt via de JOGG (Jongeren Op Gezond 
Gewicht) aanpak. Dit is een paraplu voor alle projecten die te maken hebben met de aanpak van 
overgewicht bij jongeren, als gezonde voeding en meer bewegen. Het groen in de buitenruimte speelt 
hierbij een grote rol. Bewegen kan juist in de buitenruimte. Daarvoor zijn veilige en toegankelijke 
plekken en routes nodig. In Zwolle is de aanpak vooral gericht op Holtenbroek en Dieze.  
Een voorbeeld is de natuurspeelplek de Groene Bieste aan de Kastanjestraat in Diezerpoort. Hier 
heeft de projectgroep Speelnatuur (Hogeschool Windesheim, TraversWelzijn, gemeente Zwolle, GGD 
IJsselland, SportService Zwolle en Icare) gebruik gemaakt van sociale marketing technieken om 
ouders en kinderen intensief te betrekken bij de ontwikkeling van de natuurspeelplek. 
 
Toekomst 
In de toekomst is het voor de gezondheid van de inwoners belangrijk om het groen in de directe 
woonomgeving op peil te houden. Om het bewegen onder jongeren te stimuleren is de aanpak voor 
Holtenbroek en Dieze ook in andere wijken toe te passen. Daarbij kunnen ook volwassenen en 
ouderen baat bij hebben. JOGG zal de komende drie jaar worden voortgezet. 
Accent 
4   voor wat betreft de infrastructuur. Voldoende en bereikbare ruimte (parken en speelvelden) en 
goede netwerken van wandel- en fietsroutes.  
1   voor de activiteiten. Mensen en organisaties kunnen daar dan zelf activiteiten ontplooien (een 
ommetje maken of een hardloopparcours uitstippelen, of joggen, Tai Chi, bootcamp, etc.). 
 

   
Voorbeeld van gevelbegroeiing in Arnhem 

 

3.2 Klimaatverandering  
Het is de verwachting dat er de komende decennia meer klimaatsextremen zullen voorkomen. Dat 
zijn perioden van heftige regenval of juist van extreme droogte, maar ook veel langere warme 
perioden.. Hittestress ontstaat bij (erg) warm weer en kan vooral bij ouderen tot 
gezondheidsproblemen leiden zeker wanneer de temperatuur ’s nachts niet meer voldoende daalt. 
Door meer steen en minder wind is het warmer in de stad. Het verschil in nachttemperatuur kan 
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oplopen tot 8 graden Celsius. Vooral volgroeide bomen hebben een dempend effect. Daarnaast zijn 
groen en recreatie goed te combineren met de retentie van water. Door water op te vangen in 
bekkens (wadi’s)  en geleidelijk af te voeren, zijn zowel natte als droge periodes beter te doorstaan.  
 
Hittestress in Zwolle 
Uit de hittestress-kaart die sinds kort voor Zwolle beschikbaar is, blijkt vooral dat de aanwezigheid van 
grote (oude) bomen een belangrijke factor is (verdamping door bladerdek). Vandaar dat de 
binnenstad met haar oude bomenbestand langs de singels relatief goed scoort. De nieuwste 
stadsdelen scoren slecht. Uiteraard zijn grote stenige of zandige vlakten, gevels en daken ongunstig 
plekken qua klimaat. Voorbeelden daarvan zijn de Spoorzone, Assendorp en bedrijventerreinen. 
 
Groene daken en groene gevels 
Op plaatsen waar weinig ruimte is voor bomen en heesters, kan beplanting op gebouwen (groene 
daken) en begroeiing tegen gevels (verticaal groen) een positief effect geven. Deze vormen van 
groen zullen bijna altijd op particuliere gebouwen worden toegepast. Gezien de baten voor het 
leefmilieu, de waterhuishouding en het aanzicht van de stad, geven sommige grote steden in 
Nederland hiervoor subsidie. 
 
Groen en wateropvang in Zwolle 
Wat betreft wateropvang wordt er steeds meer gecombineerd. Voorbeelden zijn de groengebieden 
die de laatste jaren zijn aangelegd langs de Westerveldse Aa, als het Goosebroek. Dit was mogelijk 
door samen te werken met andere partijen zoals het Waterschap. In het kader van de 
Klimaatbestendige stad zijn er sinds kort gedetailleerde wateroverlastkaarten beschikbaar.  
 
Toekomst  
De gemeente kan op eigen terreinen en bij eigen gebouwen het goede voorbeeld geven. Groen en 
recreatie gaan goed samen met maatregelen bijvoorbeeld voor klimaatbestendige stad en op langere 
termijn het Deltaprogramma. Soms kan het gaan om goedkope oplossingen; een klimplant is 
aanzienlijk minder duur dan een geavanceerde groene gevel, maar geeft ook veel effect. Of het gaat 
om meer complexe integrale gebiedsontwikkelingen. 
Accent 
3   Zwolle kan alleen het hoofd bieden aan de verwachte veranderingen door samen te werken met 
andere partijen.  
 

  
Zwarte  Water bij Westerveld         Kievitsbloemen in Langenholte 

 
 

3.4 Biodiversiteit 
De biodiversiteit, het aantal soorten planten en dieren, staat onder druk. Het belang van de stad 
neemt daarbij toe. Vooral in de stadsrand is het aantal soorten planten en dieren groot. Soms groter 
dan in het omliggende landelijk gebied. Tegelijk is de waardering voor de natuur niet onverdeeld. Als 
keerzijde van het succes is er soms overlast, bijvoorbeeld van vossen en steenmarters. Wet- en 
regelgeving die het behoud van biodiversiteit beoogd, geeft ook starheid en heeft soms negatieve 
effecten. Een bijzondere rol spelen exoten en invasieve soorten als Japanse Duizendknoop. Deze 
soorten verdringen andere en zijn vaak zeer moeilijk te bestrijden.  
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Daarnaast openbaren zich meer ziekten bij bomen. Naast de lang bekende iepziekte en 
watermerkziekte bij de wilg worden nu kastanjes getroffen door een bloedingsziekte en essen door de 
essentaksterfte. De effecten zijn groot en er vallen veel bomen weg. De bestrijding vraagt veel 
aandacht. Ook is het onduidelijk of deze soorten nog gebruikt moeten worden of niet. Wel is duidelijk 
dat bomen die minder goede groeiplaatsen hebben (bijvoorbeeld door slechte grond of verstoring 
door kabels en leidingen) meer last hebben van ziektes. Lange zomers zorgen voor meer bladluizen, 
en daarmee voor overlast op geparkeerde auto’s en uitputting van de bomen. 
 
Zwolse situatie  
De biodiversiteit wordt momenteel in een monitoringsprogramma over meerdere jaren bijgehouden. 
De ontwikkelingen kunnen over een aantal jaren gemeld worden. Over het algemeen kan gezegd 
worden dat de dynamische natuur (gebonden aan de rivieren) zich positief ontwikkelt, maar dat 
kwetsbare vegetaties die gebaat zijn bij sterke continuïteit van beheer het moeilijker hebben 
(voedselarme milieus en milieus met bepaalde grondwaterstanden). 
  
Toekomst in Zwolle 
Het is mogelijk om bij het beheer explicieter te sturen op biodiversiteit, o.a. door monitoring. Ook kan 
het stimuleren van aanpassingen aan gebouwen (bijvoorbeeld ten aanzien van nestgelegenheid voor 
vogels of vleermuizen) de biodiversiteit in de stad doen toenemen en tegelijk verplichte mitigerende 
maatregelen voorkomen. Wat betreft de nieuwe Natuurwet kan er onderzocht worden of die geheel 
gevolgd moeten worden of dat er een eigen positie mogelijk is door bijvoorbeeld een gebiedsgerichte 
aanpak.  
Accent 
3    voor wat betreft beleidsvorming en onderzoek en maatregelen op het gebied van boomziekten lijkt  
een actieve houding  en samenwerking met andere partijen. 
2    voor uitvoering van onder andere monitoring en bestrijding exoten   
 

3.5 Groen en nieuwe energiebronnen 
Energie wordt in toenemende mate op alternatieve wijze opgewekt. Bewoners doen dat zelf, al dan 
niet in groepen. Deze energieproductie kan positieve maar ook onverwachte gevolgen hebben. 
Bomen in de stad zijn goed voor duurzaamheid, maar kunnen ook zorgen voor schaduw op 
zonnepanelen. Doordat zonnepanelen nog vaak in serie geschakeld zijn, kan een beetje schaduw al 
voor een forse afname van het rendement zorgen. Zonnepanelen zouden ook in de openbare ruimte 
gebruikt kunnen worden. Door het gebruik van biomassa zou het groenafval, ook van het openbaar 
groen, in de toekomst geld kunnen opbrengen. 
 
Energie in Zwolle  
Zwolle scoort in Nederland hoog wat betreft het leveren van zelf opgewekte energie. Er zijn nog geen 
grote conflicten gesignaleerd tussen schaduw brengende bomen en zonnepanelen. Dit kan 
veranderen. Uitgangspunt is dat bomen er meestal al langer staan en dat bewoners rekening moeten 
houden met dit feit (en ook de groei van bomen). Voor wat betreft biomassa zijn houtsnippers uit het 
openbaar groen mogelijk te gebruiken in plaatselijke biomassa-installaties, zoals in Breecamp Oost 
en Holtenbroek. 
 
Toekomst 
Accent 
4   voor beleid bomen / schaduw en zonnepanelen. Hier is het juist ontwikkelde instrument van de 
Groene Kaart behulpzaam. 
1   voor wat betreft biomassa is het verstandig de markt goed in de gaten te houden en contracten te 
wijzigingen als daar aanleiding toe is. 
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Bijlage 1     Resultaten Groenbeleidsplan 1998 
 
A. Resultaten uitvoering van de projecten  
 

  Omschrijving maatregelen 
1998 

Stand van zaken oktober 2014 

 Blauw Groene 
projecten 

  

1 IJsselzone IJsselzone bij de stad 
betrekken 
-Uitbreiden/verbeteren 
recreatieve. mogelijkheden 
-Natuurontwikkeling. 
(aanvullend op Ecologische 
Hoofdstructuur) 
-Parkzone Spoolde 

- Ontwikkelingsvisie Buurtschap gereed 
- Vreugderijkerwaard nevengeul gereed 
- Vereniging Buurtschap is opgericht 
- Fonds Groene en Blauwe diensten gereed en 
uitgevoerd 
- Ruimte voor de Rivier: Twee projecten 
Dijkverlegging Westenholte en 
Uiterwaardvergraving Scheller- en Oldeneler 
uiterwaarden zijn aanbesteed en worden 
uitgevoerd. Hierdoor komen o.a. meer 
recreatiemogelijkheden direct langs de IJssel, 
nieuwe natuur, landschappelijke verbetering, 
grotere waterveiligheid en nieuwe  
drinkwaterwinninglocatie. 
Nieuw landgoed Vreugderijk planologisch 
geregeld 
Fietspad Hertsenbergpad in Spoolde gereed 
 

2 Revitalisering 
Westerveldse Aa 

Beekherstel ter versterking 
groene vinger 
- Verbetering recreatief. 
netwerk en natuurbouw.  
 

- Ontwikkelingsplan Hasselt-Zwolle vastgesteld 
door Raad (Vecht Regge) 
- Masterplan Beleidslijn Westerveldse Aa 
vastgesteld 
- Zalné; 6,5 ha waterretentie, natuur- en 
uitloopgebied gereed. 
- Bosgebied Wijthmen-Golfbaan; natuur-
vriendelijke oevers en waterretentie gereed. 
- Oosterenk-Watersteeg; waterretentie gereed  
- PECZwolle Stadion; 1,6 ha verlegging W’aa 
gereed inclusief fietspad en waterberging 
- Kuijerhuislaan-noord (Goosebroek); 13 ha  
waterretentie natuur- en uitloopgebied gereed 
- Kuijerhuislaan-zuid Marsweg;  fiets- / 
wandelpad en twee bruggen gereed    
- Faunapassages bij  A28, Ceintuurbaan, 
Oude Meppelerweg, Rechterland, 
Boerendanserdijk  en Nieuwe Vecht zijn 
gereed. 
 

3  Vechtcorridor Optimaliseren diverse 
functies Vechtdalgebied 
- Verbeteren recreatieve 
voorzieningen. 
-Natuurontwikkeling. 
(aanvullend op Ecologische 
Hoofdstructuur) 
- Realisatie boscoulissen  
bedrijventerrein Hessenpoort 

- Boscoulissen Hessenpoort: gereed 
- Struinwaard bij Berkum: gereed en 
overgedragen aan Landschap Overijssel  
- gronden Vechterweerd overgedragen aan 
Landschap Overijssel 
- Natuurbuffer Agnietenberg aangelegd 
- Masterplan Ruimte voor de Vecht vastgesteld 
door Raad 
- Verlegging en verbreding N340 is met een 
provinciaal inpassingsplan vastgesteld.  
- Structuurvisie Vechtcorridor Noord (VCN) is 
vastgesteld door Raad inclusief middelen voor 
de  eerste fase (met subsidie vanuit 
programma Ruimte voor de Vecht) 
- Uiterwaard Vechtcorridor 7,5 ha blijft 
Ecologische Hoofdstructuur en inrichtingsplan 
gereed. 
- Pilot Ruimtelijke Kwaliteit Stadsrand 
Langenholte vastgesteld.  
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 Groene projecten 
in centrumzone 

Omschrijving maatregel  Stand van zaken oktober 2014 

4 Zwartewaterzone 
en Kamperpoort / 
Voorst A 

Koppeling Binnenstad-
Stadshagen 
- Groene boulevards en 
plekken 

- Planvorming en deels uitvoering openbare 
oever Zilveren Kruis / Achmea 
- startnotitie Hofvlietpark (echter nog niet 
uitgevoerd) 
- Parels aan het Zwarte Water, 
Cultuurhistorische kansenverkenning en 
kansenanalyse gereed. 

5 Revitalisering 
Stadsparken en 
bolwerken 

Herinrichting parken Eekhout 
+ Wezenlanden en 
aanpassen groene 
verbindingen (bolwerken) 
 

- Parkennota gereed 
- Park Eekhout gereed 
- Wezenlanden eind 2013 gereed 
- Badhuiswal gereed 
- park Potgietersingel gereed 
- parkeerplaats Potgietersingel deels groen 
omgevormd, gereed 
- groene wandeling bolwerken 

6 Herinrichting 
terreinen Nooterhof 
e.o. 

Aanpassen inrichting gebied 
op nieuwe functies; 
versterken samenhang met 
park De Wezenlanden en 
stadsentree Landwijk-Urbana 
- Voorzieningen gebruik 
- Versterk. natte natuurzone 
- Verbeteren beeldkwaliteit 

- Planvorming Landstede in Nooterhof gereed 
- beheersovereenkomst met Landstede 
gesloten 
- herstel tuinen Nooterhof afgerond 
- Earthship gereed 
- versterken verdere samenhang door: 
aanpassing entree Leo Majorlaan gereed 
- bouw Ateliers gereed 
- lange termijn visie Nooterhof / Enexis-terrein 
in ontwikkeling door partners  

7 Stadsentree 
Landwijk-Urbana 

Herinrichting groene knoop 
- Verbeteren recreatief 
netwerk 
- Natuurontwikkeling 
- Verbeteren beeldkwaliteit 

- aanleg fietspad Kuijerhuislaan-zuid Marsweg; 
(Marslandenpad)   Gereed 
 

 Parken in de 
woonomgeving 

  

8 Herstructurering 
groene vinger 
Middelweg 

Inrichtingsaanpassingen ter 
verbetering samenhang en 
gebruiksmogelijkheden 
groene vinger 
- Aanpassing routes 
- Aanpassing parkinrichting 
- Verbeteren ecologische 
verbindingen 
- Verbeteren beeldkwaliteit 

- Herinrichting park Hogenkamp gereed 
- Diezerpark genoemd als project in 
Ontwikkelingvisie Nieuwstad Diezerpoort 
2009-2020 
- Omgeving Stilohal planvorming start in kader 
van Diezerpoort, is in ontwikkeling 
 

9 Centrumpark SH Realisering stadspark - Twistvlietpark gereed 
- Park Frankhuis gereed 
 

 Groen op 
bedrijventerreinen 

  

10 Revitalisering 
oudere 
bedrijventerr. 
 
 
 
 
 
 
Aanleg nieuwe 
bedrijventerreinen  

Verbetering 
vestigingsklimaat door 
aanpassing (groene) 
openbare ruimte 
- aanbrengen nieuwe 
groenstructuren 
 

- Marslanden: grotendeels gereed m.u.v. 
Marslanden A (nu in ontwikkeling door Enexis) 
- Gerenvonder, natuurontwikkeling en 
waterberging gereed 
- Voorst A aanleg openbare oever langs 
Zwarte Water opgenomen in plannen 
herontwikkeling voormalig Shellterrein 
(Hornbach) 
- Bedrijventerrein Vrolijkheid, herinrichting, 
inclusief Rechterland, Westerveldse Aa 
- Hessenpoort  I en II: aanleg boscoulissen en 
interne groen- en waterstructuur gereed 
(inclusief ecologische zone Steenwetering) 
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 Zwolle beter met 
bos en recreatie 

Omschrijving maatregel  Stand van zaken oktober 2014 

11 Tweede fase 
BMB&R 

Afronden parklandschap 
door bosaanleg 
- Bosaanleg 
- Recreatievoorz. 
- Natuurontwikkeling 
- Ontw. lanenstructuur 

Eerste Fase BMB&R afgerond, 60 ha bos 
aangelegd, deel kavels voor buitenplaatsen 
verkocht of in optie 
Tweede fase bij Herfte is op andere wijze 
gerealiseerd door aanleg bos in Goosebroek 
(in waterberging ) en villapark Kiekeboslaantje 

 Stadsranden   

12 Zuidelijke stadsrand 
compleet 

Realisering stepping-stones 
tussen Veluwe + Vechtstreek 
i.c.m. recreatief netwerk 
-Recreatieve voorzieningen 
-Natuurontwikkeling/ 
Landschapsbouw 
 

- Bosaanleg Bikkenrade gereed.  
- Natuurgebied Sekdoorn en fietspad gereed 
- Visie Zandwetering gereed 
- Oude Mars villapark en groene ruimte in 
uitvoering. Hergebruik monumentale boerderij 
en theetuin aan Rondje Zwolle  
- fietspad Bikkenrade in uitvoering (Hoog 
Zuthemerpad)  
- nieuw landgoed Herculosche Esch als  
particulier initiatief gefaciliteerd 

13 Uitloopgebied 
Stadshagen 

Realisering recreatief 
Netwerk i.c.m. kleinschalige 
natuurontwikkeling 
-Recreatieve voorzieningen 
-Natuurontwikkeling ./ 
Landschaps bouw 

- Natuurgebied Stadskolk gereed 
- Visie Noordelijke Stadsrand Zwolle gereed en 
uitvoering binnen programma Nationaal 
Landschap IJsseldelta met o.a. : herstel Riete 
bij Ruimzicht (gereed), fietspad Ruimzichtsweg 
gereed, plan voor wandelpad en natuurstroken 
in Stadsbroek (plan, uitvoering in 2015), 
tweede tranche NL IJsseldelta (2012 -2015) 
met subsidie t.b.v. fietspad over geluidswal 
langs Hasselterweg  
- Natuurcompensatie Stadshagen gerealiseerd 
bij weidevogelboerderij (en deels bezuinigd) 

 Netwerk van 
recreatieve routes 

  

14 Groene ster Realisering ontbrekende 
schakels en oplossen 
knelpunten in best. routes 
- recreatieve voorzieningen 
- natuurontwikkeling 
-verb. belevingswaarde route 

- Recreatieve fietspaden langs Vecht en 
Zwarte Water en bij Windesheim zijn verbreed 
- Beekmanpad en Schellerdijkpad zijn 
verbreed  
- Westerveldse Aa pad tussen Boerendanser- 
dijk en Kuijerhuislaan gereed  
- Selhorstpad bij Zalné gereed 
- Hertsenbergpad bij Spoolde gereed 
- Steenweteringpad gereed 
- Hoog Zuthemerpad gereed 
- Marslandenpad  gereed 
- Tweede tranche NL IJsseldelta (2012 -2015) 
Subsidie beschikt  tbv fietspad over geluidswal 
langs Hasselterweg  
- Nog ontbrekende schakels staan in 
Structuurplan 

 Nieuwe 
onderdelen  
Aanvullend op 
GBP 

  

14A Planmatige 
reconstructie van 
bestaand groen   

- Vanaf 2004 zijn Jaarplannen Licht op Groen 
opgesteld en maatregelen zijn uitgevoerd  
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 Voortgezette 
groene 
beleidsvorming 

Omschrijving maatregel  Stand van zaken oktober 2014 

15 Functiezonering Zonering naar de functies 
Gebruik, Natuur en Beeld 
van de Hoofdgroenstructuur 
en beschrijving. 

gereed 

16 Methode/richtlijn 
groene inbreng 
wijkactieplannen 

Ontwikkeling van een 
methode hoe om te gaan 
met  wijkspecifieke 
groenstructuur en de 
identiteit v.h. groen 

N.v.t. wel BOR-systeem ontwikkeld 
Vernieuwing in studie t.b.v. bezuinigingen 
2013 e.v.  

17 Actualisatie 
Bomenstructuurplan 

Vernieuwing van het 
Bomenstructuurplan 1979 
met opsomming van 
maatregelen ter verbetering. 

Bomenbeleid en -beheer gereed 
Groene kaart  / Bomenbeleid gereed  

18 Opstellen 
beheersvisies grote 
groengebieden 

Het op basis van 
gebiedsanalyses en 
gesignaleerde knelpunten 
opstellen van een toekomst- 
visie voor het beheer en de 
ontwikkeling van een van de 
14 grote groengebieden.  

Deels gereed en in ontwikkeling 
 

19 Toekomstvisie 
begraafplaatsen 

Een lange termijn notitie over 
de gemeentelijke 
begraafplaatsen inzake 
capaciteit, locatie en 
uitbreidingsstudies. 

Gereed 
Door PUV 

20 Beleidsnota´s 
recreatief gebruik 

Het opstellen van de 
beleidsnotities ´volkstuinen´ 
en ´speelruimtebeleid´. 

Recreatievisie 2004 gereed 
Speelruimtebeleid gereed 

21 Stimulering 
particulier 
groen/natuur 

Het ontwikkelen van 
stimuleringskaders voor het 
in stand houden en 
verbeteren particulier groen  

Dit is alleen ontwikkeld voor het buitengebied 
door implementatie Groene en Blauwe 
Diensten Zwolle/Kampen/Zwartewaterland en 
oprichting Stichting Particulier 
Landschapsdiensten IJsseldelta plus (SPLIJ+) 

- Kartering en 
monitoring 

Het digitaal bijhouden 
basisgegevens natuur en 
recreatie en monitoring van 
de ontwikkelingen. 

Lid van Nationale databank Flora en Fauna 
Natuurmonitoring is in ontwikkeling i.s.m. prov. 
waterschap en terreinbeherende instanties  en 
circa 80 vrijwilligers . 
Onderzoeken naar gebruik parken en 
stadsranden in 2005 en 2012 (O&S) 
 

- - - Toekomstperspectief Landbouw gereed 

- - - Visie Buitengebied gereed 

- - - Landschaps Ontwikkeling Plan (LOP) Zwolle 
Zwartewaterland Kampen   
gereed en vastgesteld door de Raad  

- - - Bestemmingsplannen Buitengebied in 2013 
gereed 
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B.  Resultaten / effecten van de Visie en Beleidsuitgangspunten 1998 

 
 
1 Aanwijzing van de stedelijke hoofdgroenstructuur (HGS) 

 
Uitgangspunt 
Er wordt een stedelijke hoofdgroenstructuur aangewezen met de volgende omschrijving:  
“bestaande uit een samenstel van groenelementen die tezamen een betekenis hebben voor de stad als geheel. 
Water maakt er veelal een onlosmakelijk onderdeel van uit. Deze hoofdgroenstructuur moet stevig genoeg zijn 
om duurzaam in stand te worden gehouden. Hij zal meerdere functies vervullen, zal natuurwaarden in zich 
bergen en zal duidelijk herkenbaar zijn in de stad. Groen en water  behoren tot de stedelijke hoofdgroenstructuur 
als zij een functie vervullen in één of meer van de volgende verbanden: 

- het draagt ruimtelijk of functioneel bij aan een min of meer aaneengesloten netwerk; 
- het is op stedelijk niveau in belangrijke mate structuur – en identiteit bepalend; 
- het behoort op stedelijk niveau tot de belangrijkste recreatieve gebruiksruimtes; 
- het begeleidt een recreatieve hoofdroute; 
- het heeft  een belangrijke betekenis voor de stedelijke ecologische structuur; 
- het draag in belangrijke mate bij aan de leefbaarheid van de stad.” 

 De aanwijzing is verdeeld over vier lagen:  
- eerste laag: IJssel, Zwarte Water en Vecht 
- tweede laag: de “groene vingers” 
- derde laag: groen langs infrastructuurlijnen 
- vierde laag: recreatieve gebruiksruimtes 

Deze structuur is op kaart gezet. De visie is  dat dit de structuur is die in de toekomst in essentie overeind 
gehouden moet worden, omdat dat van belang is voor de stad als geheel. 
 
Resultaat: 
De hoofdgroenstructuur is vrijwel volledig overgenomen in het Structuurplan 2008 en in de verschillende 
vernieuwde bestemmingsplannen. Wat de derde laag betreft (infrastructuurlijnen) is omwille van de gewenste 
flexibiliteit vaak gekozen voor de bestemming Verkeer. Dit vergt bij wegreconstructies extra aandacht voor de 
functievervulling van de HGS. 
De “bestaande HGS” is vrijwel overal in takt gebleven. De “te ontwikkelen HGS” is voor een belangrijk deel 
gerealiseerd (in Hessenpoort, Stadshagen, parklandschap Herfte-Wijthmen, langs de IJssel en de Weteringen 
(zie ook deel A. Resultaten van projecten). 
De HGS kon weer praktisch gebruikt worden bij het opstellen van de “Groene kaart” en heeft zo tot 
vereenvoudiging van het Bomenbeleid / -verordening geleid. Bovendien zijn HGS en Wijkgroenstructuur 
geactualiseerd opgenomen in de “Groene kaart”. 
 
Actualisatie 
De hoofdgroenstructuur zoals vastgelegd in de “Groene kaart”, dient als basis voor het nieuw Structuurplan. 
 
 
2 Zonering van het groen  
 

Uitgangspunt:  
Bij inrichting, vormgeving en beheer van het groen wordt gestreefd naar multifunctionaliteit en flexibiliteit, maar 
waar dat nodig is wordt een scheiding van functies bewerkstelligd. De zonering geeft aan welke functie op de 
eerste plaats staat. Voor iedere zone geldt een hoofduitgangspunt, gericht op de functie die het groen allereerst 
heeft te vervullen. Dit hoofduitgangspunt geeft richting bij de soort inrichting en het soort beheer. Bij herinrichting 
is Gebruiksgroen flexibeler dan bijvoorbeeld Natuurgroen. 
 
Resultaat: 
Als gevolg van het Groenbeleidsplan is al het Zwolse groen gezôneerd in Beeldgroen, Gebruiksgroen en 
Natuurgroen. De zonering heeft de afgelopen jaren geholpen bij planvorming/herinrichting (bijvoorbeeld bij Park 
de Wezenlanden; het natuurgroen ligt hier langs de weteringen, het overig is bestempeld als gebruiksgroen, dat 
ruimte gaf aan manifestatieveld, speeltuin etc.). Het heeft richting gegeven aan het soort beheer (hooiland- of 
gazonbeheer). 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt en zonering handhaven. 
 
 
 
3 Groen en groei van de stad 

 
Hier zijn meerdere uitgangspunten geformuleerd, die uitgesplitst  zijn weergegeven. 
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1
e
 Uitgangspunt: 

De verdere ontwikkeling en uitbouw van het stedelijk groen zal gelijk oplopen met de groei en ontwikkeling van 
de stad op andere terreinen (woningbouw, bedrijfsterreinen, e.d.). De onderdelen in de stadsrand die op de kaart 
van de  HGS zijn aangegeven zullen daarbij een rol gaan spelen.  
 
Resultaat: 
Dit heeft onder meer geleid tot de (doorzetting van de) groenstructuren van Stadshagen langs het Zwarte Water 
en de Oude Wetering, en de opname van de Milligerplas in de groen- en recreatiestructuur van Stadshagen. 
Idem voor Hessenpoort: langs de Vecht en de groene vingerstructuur in het bedrijventerrein zelf. Bij de 
herontwikkeling van bedrijfsterreinen langs het Zwarte Water zijn bij het RIAGG en Achmea /Zilveren Kruis 
openbare oevers ontwikkeld en is voor Voorst A de eerste aanzet voor een openbare oever gerealiseerd.  
Groene vinger Voorsterweg Westenholte wordt nu gevormd door het groen langs Hasselterweg en Spoorlijn. Het 
groen langs de Westenholterallee is door functie onderdeel van HGS geworden 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
2

e
 Uitgangspunt: 

Als er een directe relatie is te leggen tussen de behoefte aan nieuw groen en de stadsuitleg zal de bekostiging 
van de nieuwe groenaanleg zoveel mogelijke worden gebracht binnen de exploitatie van deze 
stadsuitleggebieden (of herinrichtinggebieden). Kan binnen deze financiële kaders niet (of slechts gedeeltelijk) 
verantwoord dekking van de kosten plaatsvinden, dan zullen ook andere wegen worden aangegeven om tot 
realisering te komen 
 
Resultaat: 
Voor de groenstructuren ín Hessenpoort en Stadshagen is dit vrijwel overal gelukt.  
Met name voor de uitloopgebieden en recreatiestructuren in de aansluitende stadsrand is dit niet gelukt. Dit is 
hersteld door aparte projecten en programma’s te starten (zoals de Noordelijke Stadsrand binnen Nationaal 
Landschap IJsseldelta en Vechtcorridor-Noord binnen Ruimte voor de Vecht).  
Ook bij de ontwikkeling van bedrijventerrein Oosterenk (-Watersteeg) was helemaal geen rekening gehouden 
met een uitloopgebied. Dit is hersteld via het project Beekherstel Westerveldse Aa en ILG (uiteindelijk wel met 
een bijdrage uit de GREX). 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
3

e
 Uitgangspunt: 

Bij nieuwe aanleg en reconstructie van infrastructurele werken gaat de speciale aandacht uit naar het voorkómen 
en opheffen van knelpunten in recreatieve routes en in verbindingen in de ecologische structuur.  
 
Resultaat: 
Dit is succesvol geweest, hoewel niet overal gerealiseerd. 
Recreatieve route’s of aanlopen er naartoe, alsmede tunnels, zijn meegenomen in: 
-de reconstructie van de Ceintuurbaan (hoewel de Nieuwe Vecht als recreatieve vaarroute helaas niet  
hersteld is) 
-de reconstructie van de Heinoseweg 
-de aanleg van de Oldeneelallee  
-de aanleg van de Wijheseweg 
-de aanleg van de Hasselterweg 
-de herinrichting van het Rechterland  
Verbinding in de ecologische structuur zijn hersteld bij: 
- de reconstructie Ceintuurbaan, Rechterland en Oude Meppelerweg 
- de Hasselterweg (Oude Wetering) 
- de Wijheseweg 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
4 Groen en het bestemmingsplan  
 

Uitgangspunt: 
Het stedelijk groen zal in de bestemmingsplannen een goed op de groenfuncties toegesneden bestemming 
krijgen. 
 
Resultaat: 
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Een belangrijk deel van het openbaar groen (en HGS) heeft de bestemming Groenvoorziening gekregen. In 
bijzondere gevallen is sprake van de bestemming Natuur (blauw grasland langs Westerveldse Aa in Aalanden) of 
de bestemming Dagrecreatieterrein (o.a. Wijthmenerplas en hooggelegen deel van Westerveldse bos) of de 
bestemming Bos (o.a Erfgenamenbos en Schrevenbos en overige deel Westerveldse bos). 
In het streven het bestemmingsplan langs wegen flexibel te maken ivm wegreconstructies heeft veel groen langs 
wegen de bestemming Verkeer. 
Kleine stukjes groen worden omwille van vereenvoudiging vaak niet apart bestemd. 
De agrarische enclaves in Berkum Brinkhoek (HGS) hebben bij herziening ook de bestemming Groenvoorziening 
gekregen. Deze particuliere gronden dreigen hierdoor de gewenste openheid en hun agrarisch karakter te 
verliezen. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. Voorzichtig zijn met de omzetting van bestemming Agrarisch in Groenvoorziening. 
 
 
5 Ontwerp van nieuw groen 

 
Uitgangspunten 
- het groen moet goed en veilig bruikbaar en bereikbaar zijn  
- esthetische kwaliteit en technische kwaliteit gaan zoveel mogelijk hand in hand 
- de inrichting maakt een doelmatig beheer op een zo laag mogelijk kostenniveau mogelijk; 
- binnen de geven kaders van de zonering wordt te allen tijde gestreefd naar ondersteuning van de ecologische 
structuur  
 
Resultaat: 
Meestal worden deze uitgangspunten goed gevolgd. Een enkele keer gaat het mis (bijv. keienstrand Milligerplas 
bleek niet beheerbaar). De speelplekken zijn nu allen gecertificeerd veilig.  
Er zou nog meer geïnvesteerd kunnen worden in een kwalitatief betere aanleg (bijv. bomen), om qua beheer 
kosten te sparen. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunten handhaven. 
 
 
6 Groen en kunst 

 
Uitgangspunt 
Het streven blijft er op gericht om tezamen met de Commissie Beeldende Kunst bij grotere groenprojecten 
vormen van beeldende kunst toe te passen en zo mogelijk te integreren in het ontwerp.  
 
Resultaat: 
Stadshagen heeft veel kunstwerken in het openbaar groen/ruimte gekregen. Ook in Hessenpoort is kunst 
geplaatst in de groene openbare ruimte. In park de Wezenlanden is kunst gesitueerd in de Bloementuin. Kunst 
kan een bijzondere betekenis / waarde geven aan een bepaalde plek. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
7  Groen en de bestaande stad 

 
Uitgangspunten 
1

e
  Areaalvermindering zal nadrukkelijk in de beschouwingen worden betrokken bij eventuele toekomstige 

structurele bezuinigingstaakstellingen. Zowel de vermindering van de beheerslasten als de verkoop van de grond 
als de grond-met-groenbestemming zullen daarbij dan als bezuiniging te boek worden gesteld. Ook minder 
aanleg van nieuw groen dan waar aanvankelijk rekening mee gehouden is zal daarbij in de afweging worden 
betrokken. 
2

e
  In de toekomst zal bij voorkomende herbestemmingen van openbaar groen nadrukkelijk in beeld gebracht 

worden welke middelen noodzakelijk zijn om per saldo het groen op het zelfde niveau te houden. Dit kan worden 
gezocht in maatregelen die de kwaliteit of de bruikbaarheid van bestaand groen verhogen maar, indien 
noodzakelijk, ook in maatregelen die het groenareaal op peil houden. 
 
Resultaat: 
Dit uitgangspunt (1) is minder tot zijn recht gekomen. Er is wel areaalvermindering toegepast (zoals bij Zuidas 
Holtenbroek, inbreiding Pergolesistraat, parkeerplaats Fitplaza, Basisschool Klokbeker in park Ittersummerbroek, 
oude Dierenweide Dieze (is nu winkelcentrum), Nieuwe Dierenweide Dieze (uitgebreid met woonwagens), 
Clauspark (achter Moskee bebouwd). Bouwgrondopbrengsten zijn echter niet als groenbezuinigingen ingeboekt.  
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De enige areaalvermindering die wel ten goede is gekomen aan het groen is de verkoopopbrengst van park 
Boschwijk. 
Tegenwoordig wordt de waarde van openbaar groen voor de leefbaarheid zodanig gewaardeerd dat eerder een 
omgekeerde beweging waarneembaar is (opheffen parkeerplaatsen Potgietersingel). 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven en uitwerking via BOR-visie. 
 
 
8 Parken met karakter 

 
Uitgangspunten 
Parken, zoals het Engelse Werk, Park Eekhout, Potgietersingel, Park De Wezenlanden en Park Aa-landen 
vertegenwoordigen qua vormgeving een specifiek tijdsbeeld. De speciale kenmerken die daaruit voortkomen 
worden gerespecteerd. 
De parken rond de binnenstad (Eekhout en de grachtengordel zelf) spelen door hun ligging een bijzondere rol in 
de (binnen-) stedelijke structuur en identiteit. Speciale aandacht wordt daarom besteed aan de 
kwaliteitsverbetering ten behoeve van de bijzondere betekenis van deze parken voor de binnenstad. 
 
Resultaat: 
Voor bovengenoemde parken zijn beheersplannen opgesteld waarbij aandacht voor het specifieke tijdsbeeld is 
opgenomen. Sommige parken zijn geheel of gedeeltelijk gerenoveerd (zie projecten overzicht). 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
9 Particulier groen binnen de stedelijke hoofdgroenstructuur 

 
Uitgangspunt 
Veiligstellen van particulier groen dat strategisch ligt binnen de stedelijke hoofdgroenstructuur zal primair 
gebeuren via de planologische lijn. De in bestemmingsplannen daartoe op te nemen regels zijn afhankelijk van 
de plaats en de aard van het groen. 
 
Resultaat: 
Hierbij is speciaal aandacht besteed aan het zwaar onder druk staand groen in en rond de binnenstad. 
De druk om te parkeren binnen de grote villatuinen is met een aanlegvergunningstelsel gereguleerd.  
Bij de herziening van de Bestemmingsplannen is daarnaast aandacht besteed aan toekennen van de 
bestemming Tuin en aan het opnemen in de Bestemmingsplannen van bijzondere en waardevolle bomen.  
Het belangrijke particuliere groen dat in de stedelijke hoofdgroenstructuur ligt (bijvoorbeeld het Ecodrome-terrein, 
het Enexisterrein bij het Almelose kanaal, de Kop van Voorst, het Hofvlietpark) is in het Structuurplan 
opgenomen als structuurgroen. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
10 Groen binnen wijken 

 
Uitgangspunten 
Binnen het kader van de verdere ontwikkeling van het wijkbeheer zullen wijkactieplannen worden opgesteld. Wat 
het wijkbeheer zullen hierin, naast een weergave van het gewenste beheer, de wijk- en buurtkarakteristieken 
worden vastgesteld (wijkprofiel). Vervolgens vormen zij de leidraad voor het wijkbeheer.  
 
Resultaat: 
Deze wijkactieplannen zijn niet op deze wijze tot uitvoering gebracht. 
Wel is de wijkgroenstructuur opgenomen in de vernieuwde bestemmingsplannen en vastgelegd op de Groene 
Kaart.  
Er is voortdurend gezocht naar meer efficiënte, innovatieve en duurzame vormen van beheer. Een voorbeeld is 
het gebruik van een schaapskudde voor het grasbeheer in Holtenbroek en Westerveld. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven, binnen BOR oppakken. 
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11 Betrokkenheid van de bevolking 

 
Uitgangspunten 
Het bevorderen van een zo groot mogelijke betrokkenheid van bewoners bij het groen in hun directe 
woonomgeving wordt onverkort voortgezet. 
Er zullen nieuwe impulsen worden gegeven aan dit beleid via de lijn van het vernieuwend besturen. Dit zal vooral 
gebeuren in het kader van het wijkbeheer.  
 
Resultaat: 
Dit uitgangspunt is alleen maar belangrijker geworden, participatie bij en adoptie van beheer van de openbare 
ruimte zijn belangrijke thema’s. Samenwerking met partners uit de stad is inmiddels gemeen goed geworden. 
Voorbeelden zijn: Nooterhof (beheer door Landstede), Schellerdriehoek (deels beheer door Belangenvereniging), 
Struinwaard (Landschap Overijssel), Stadskolk (biologische boer). Helaas is de samenwerking met Klooienberg 
en KNNV in het beheer van natuurterrein Diezerdijk gestaakt. Daar is de samenwerking met lokale biologische 
agrariërs voor teruggekomen. Er zijn nieuwe ontwikkelingen gaande (Groene Loper) en er zijn volop activiteiten 
en initiatieven op het vlak van stadslandbouw en natuurlijke speelplekken. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven, vooral via BOR oppakken. 
 
 
12 Groen en spelen 

 
Uitgangspunten 
In directe verband met de “Nota Jeugdbeleid” zal een notitie over het Speelruimtebeleid worden opgesteld. Niet 
alleen de jongste leeftijdsgroepen komen daarin aan bod, ook de oudere jongeren en de jongere ouderen krijgen 
daarin de aandacht. 
 
Resultaat: 
De nota Speelruimte is opgesteld en door de Raad vastgesteld. Op basis hiervan en ook als gevolg van 
wettelijke eisen, heeft een totale upgrading van de openbare speelruimten in Zwolle plaats gehad. 
Er zijn onder meer skate voorzieningen aangelegd in Stadshagen en park de Wezenlanden. Ook is een 
avontuurlijk speelterrein in park de Wezenlanden gerealiseerd. In de stad zijn ook diverse natuur speelplaatsen 
gerealiseerd zoals Wildland in Zwolle – Zuid.  
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven, met accent richting Natuurspeelplaatsen. 
 
 
13 Bomen 
 

Uitgangspunten 
1

e
 De doelstellingen uit het Bomenstructuurplan dienen nog steeds als uitgangspunt voor het beleid. Het 

planvormingsgedeelte zal worden geactualiseerd en uitgebreid tot de hele stad. 
2

e
 Het beleid rond de Bijzondere Bomen worden voortgezet. De lijst met Bijzondere Bomen wordt regelmatig 

geactualiseerd 
3

e
 Voor de waardebepaling van bomen in gemeentelijk eigendom wordt de methode Raad of een daarop geënte 

methode gehanteerd. 
4

e
 De werkwijze rondom het vervangen van bomen die is ingevoerd als gevolg van bezuinigingen in 1995, blijft 

tot nader order gehandhaafd. 
 
Resultaat 
1

e
 De boomstructuur (onderverdeeld in bomen in hoofdgroenstructuur, wijkgroenstructuur en bijzondere bomen) 

is vastgelegd op de Groene Kaart. Deze vervangt het Bomenstructuurplan. 
2

e
 De inventarisatie van Bijzondere Bomen is geactualiseerd voor wat betreft de bebouwde kom en uitgebreid 

met gemeentelijke en particuliere bomen in het Buitengebied. Alle bijzondere bomen staan ook op de Groene 
Kaart, die een onderdeel wordt van de Bomenverordening. 
3

e
 Bij het kappen van bomen is een beslissingsladder opgesteld. Herplant is uitgangspunt. Als er geen andere 

opties meer zijn wordt de waardebepaling van boom (met behulp van de Richtlijn 2010 van de Nederlandse 
Vereniging van Taxateurs van Bomen) vastgesteld voor financiële vergoeding / compensatie. 
4

e
 Bij het vervangen en inboet van bomen is duurzaam vervangen het uitgangspunt. Daarbij kan de kwantiteit 

van het aantal te planten bomen minder worden als dat voordelen heeft ten aanzien van de kwaliteit van de 
overige bomen. De Groene Kaart is gebruikt als de basis voor de nieuw opgestelde  bomenverordening, 
waardoor het aantal kapaanvragen vermindert. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven.  Is verwoord in de “Groene Kaart” en de Bomenverordening. 
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14 Bestrijding van ongewenste begroeiing 
 

Uitgangspunten 
1

e
 Het niet toepassen van chemische middelen wordt bij de bestrijding van ongewenste begroeiing onverkort 

voortgezet. De technische ontwikkelingen op het vlak van alternatieve bestrijdingsmethoden worden ook in de 
toekomst op de voet gevolgd 
2

e
 In het ontwerp en bij de technische detaillering zullen maatregelen die ongewenste begroeiing kunnen 

voorkomen of minder storend maken, nog nadrukkelijker de aandacht krijgen. 
 
Resultaat: 
Zwolle heeft al decennia consequent volhard in het niet toepassen van chemische middelen. Dit heeft 
geresulteerd in een volledig acceptatie en appreciatie vanuit een groot deel van de burgers, en van acceptatie 
van de gehanteerde andere methoden van verwijdering van ongewenste begroeiing. Waar in andere delen van 
het land soms problemen ontstonden t.a.v. de kwaliteit van het oppervlakte water (bijv. Eindhoven), en waar 
zuiveringsschappen en drinkwaterbedrijven alarm moesten slaan en het Ministerie aanvullend regulerend moest 
optreden, hebben we daar in Zwolle in het geheel geen last van gehad. De invoering van een algeheel verbod op  
“Round Up” in de openbare ruimte per 2015 vormt voor de gemeente Zwolle geen enkel probleem. 
We constateren echter dat sommige private beheerders van semi openbare ruimten nog beheren op de qua 
duurzaamheid achterhaalde manier (met chemische onkruidbestrijding). 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
16 Gebouwen, muren en verhardingen  

 
Uitgangspunten 
Bij restauratie, onderhoud, beheer en nieuwbouw van gebouwen, muren en verharding wordt waar mogelijk 
speciale aandacht gegeven aan het handhaven en versterken van de positie van specifieke stadbewonende 
planten en dieren. 
 
Resultaat: 
Dit uitgangspunt is niet vanzelfsprekend gebleken. Voornamelijk ad hoc is ingespeeld op kansen die zich 
voordeden (Maagjesbolwerk, De Spiegel, RK kerkhof, Stadsmuren). Van een gestructureerde aanpak is geen 
sprake geweest. Soms zijn spectaculaire resultaten behaald. Zoals het niet slopen van een schuur in 
Hessenpoort, maar deze eenvoudig weg ombouwen naar een groot Vleermuizenverblijf. Ook private bouwers 
zoals Isala-klinieken en SWZ besteden aandacht aan verblijfplaatsen van vleermuizen en vogels bij nieuwbouw 
en renovatie. Steun voor uitvoering van dit uitgangspunt wordt ook gevonden in wettelijke bepalingen (Flora- en 
faunawet) en in duurzaamheidscertificering van gebouwen. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
17 Verkoop van openbaar groen  

 
Uitgangspunten 
1

e
 Het terughoudende beleid ten aanzien van verkoop openbaargroen wordt voortgezet. Aanvragen worden in 

het vervolg ook getoetst aan de stedelijke hoofdgroenstructuur en de wijk- en buurtkarakteristieken in het 
wijkactieplan  
2

e
 Het beleid dat is ingezet om annexatie van openbaar groen terug te dringen wordt voortgezet. 

 
Resultaat: 
1

e
 Deze uitgangspunten zijn met beleid uitgevoerd. Hard waar noodzakelijk om de hoofdgroenstructuur overeind 

te houden, zacht waar dat kon en waar het om snippergroen ging.  
2

e
 Bestaande annexaties zijn gedoogd, vanwege de juridische haken en ogen bij het optreden hiertegen. Bij 

nieuw groen en herinrichting is gestreefd naar duidelijke grenzen (bijvoorbeeld hagen) tussen privé en openbaar 
groen, om nieuwe annexaties tegen te gaan. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
18 Welke knelpunten het eerst oplossen of uitvoeren 

 
Uitgangspunten 
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Bij de totstandkoming van een beleidsmatige prioriteitsstelling zal altijd een toets plaatsvinden op de volgende 
aspecten: 

- wat is de betekenis voor de stedelijke hoofdgroenstructuur; 
- wat is de betekenis voor het wijkgroen; 
- is er sprake van een opeenstapeling van knelpunten en kan een oplossing dus meerdere doelen dienen; 
- zijn er subsidiemogelijkheden; 
- kan er worden meegelift met andere beleidsdoelen; 
- en zeker niet in de laatste plaats: is er draagvlak te genereren. 

 
Resultaat: 
Deze aanpak is goed gevolgd, voor de talloze projecten die de afgelopen periode gerealiseerd zijn. Voorbeelden 
zijn Westerveldse Aa, Ruimte voor de Rivier en Sekdoorn (o.a. compensatie waterberging voor uitbreiding 
Rodetorenplein). Voor een overzicht zie deel A. Resultaten uitvoering van projecten. 
 
Actualisatie 
Uitgangspunt handhaven. 
 
 
 
 
 

 



3 Brief NPZ- Concept Groene Agenda 2015-2025 

Natuurplatform Zwolle    
Secretariaat: p/a Milieuraad Zwolle, Goertjesweg 5 8015 PA – Postbus 1582 8001 BN 
Zwolle Tel:038-4982618 e: natuurplatformzwolle@milieuraadzwolle.nl

Aan het Natuurplatform Zwolle nemen momenteel deel: Zwolle Groenstad – IVN afd Zwolle – KNNV afd Zwolle – NBV afd 
Zwolle e.o. – Stichting Avifauna Zwolle – Milieuraad Zwolle

Aan de Zwolse gemeenteraad

Betreft: Concept Groene Agenda 2015-2025

Zwolle, 5 december 2014

Geachte raadsleden,

Op 8 december behandelt u de concept-Groene Agenda 2015- 2025. Het 
Natuurplatform Zwolle (NPZ) heeft deze zeer onlangs ontvangen.
We zijn positief gestemd over het feit  dat er een dialoog gaat plaatsvinden en dat 
het NPZ uitgenodigd is om bij de voorbereiding hiervan betrokken te worden. We 
maken graag van deze gelegenheid gebruik. We hebben slechts beperkte tijd gehad 
om de conceptversie van de Groene Agenda door te nemen. Toch hebben we al wel 
enkele algemene opmerkingen die bij verschillende leden van het NPZ leven.

Zo vragen wij ons af hoe ‘groen’ als in groenbeleid gedefinieerd is. Wij hebben dit 
namelijk niet terug kunnen vinden in het concept en het lijkt ons essentieel hier een 
definitie van op te nemen. Door het gebrek aan een dergelijke definitie is het 
moeilijk na te gaan of beleidsuitgangspunten uiteindelijk (kunnen) worden 
waargemaakt.
De behandelde onderwerpen hebben zijn ‘trendy’ geformuleerd, maar niet 
‘SMART’ opgesteld. Dit haakt feitelijk in op het vorige punt. We zijn van mening 
dat de Groene Agenda aangescherpt kan worden door gebruik van meer 
nauwkeurige formuleringen. Maak zaken meetbaar. Bovendien is natuur- en 
milieubeleid naast ingaan op nieuwe ontwikkelingen zeer gebaat bij een lange 
termijnvisie en continuïteit. Daar hebben we in het concept te weinig van terug 
kunnen vinden. 
In het concept is relatief veel aandacht voor recreatie, maar het belang van 
rustgebieden / extensief gebruikt gebied ten behoeve van flora en fauna en minder 
zichtbare (latente) natuurwaarden komt aanzienlijk minder naar voren. Daarbij is 
ons opgevallen dat er geen uitspraken worden gedaan over specifieke Zwolse 
soorten. Hier hebben we in het verleden al eens aandacht voor gevraagd. Dit zouden
we graag aangepast zien.We vragen verder structurele aandacht voor natuureducatie
waarbij burgers kennis van en respect voor natuur en duurzaamheid kunnen 
ontwikkelen. 
De verbindingen met andere beleidsterreinen zouden ons inziens ook een 
prominentere rol mogen hebben dan in het huidige concept. Denk bijvoorbeeld aan 
de Klimaat Actieve Stad (KAS). 

We willen de bovengenoemde punten indien gewenst nader toelichten en hopen dat 
deze meegenomen worden in de ontwikkeling van de definitieve Groene Agenda 
van Zwolle. We willen ons hier dan ook graag voor inzetten en zijn blij dat de 
gemeente de dialoog met ons en andere groen-georiënteerde partijen aan wil gaan.

Met vriendelijke groet,
 
Hans de Graad (voorzitter NPZ)



5.A.3 Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf

1 Informatienota Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf 

portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

informant Schotman, CJ (Chris) 2446 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWS 

bijlagen Voorstel: Informatienota Overeenkomsten Dagbesteding en 

Kortdurend Verblijf 

Bijlage: Overeenkomst Dagbesteding 

Bijlage: Overeenkomst Kortdurend Verblijf 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1.     De overeenkomst voor Dagbesteding; (bijlage 1) 

2.     De overeenkomst Kortdurend Verblijf ; (bijlage 2) 

 

 

 

  



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 31 oktober  2014 

 

 

 

Onderwerp Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder N. Vedelaar 

  

Informant C. Schotman 

Eenheid/Afdeling  

Telefoon 038 498 2446 

Email c.schotman@zwolle.nl 

Bijlagen 1. Overeenkomst Dagbesteding 

2. Overeenkomst Kortdurend Verblijf 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1. De overeenkomst voor Dagbesteding; (bijlage 1) 

2. De overeenkomst Kortdurend Verblijf ; (bijlage 2) 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 19 november 2014 

 

 

2/7 

 

 

Inleiding 

Vanaf 2015 kunnen de inwoners van Zwolle met vragen op het gebied van zorg en 

ondersteuningsvragen terecht bij sociale  wijkteams. Een netwerk van professionals en informele zorg 

draagt bij aan het snel en efficiënt kunnen inspelen op ondersteuningsvragen. Zorg en 

ondersteuningsvragen organiseren we dicht bij de mensen op wijk en/of buurtniveau. De aanpak gaat 

uit van één regisseur en één plan voor een huishouden. En omdat de inwoner zelf stuurt op de 

oplossing, is er vrijheid van keuze, ook als er sprake is van meer gespecialiseerde zorg.  

 

Activiteiten van dagbesteding worden aangeboden om concrete dagstructuur te kunnen bieden aan de 

kwetsbare inwoner met fysieke beperkingen, psychische of psychosociale problemen en mensen met 

een verstandelijke handicap. De doelgroep en activiteiten van de voorziening Beschut Werken uit de 

Participatiewet sluiten hierbij aan en gaan binnen dezelfde voorzieningen werk uitvoeren. 

Het tijdelijk overnemen van toezicht of intensieve begeleiding die door een mantelzorger wordt gedaan 

(mogelijkheid voor kortdurend verblijf/logeren), vallen ook onder het cluster Dagbesteding. 

 

Er is gekozen voor een geleidelijke hervorming van dagbesteding, waarbij er een veranderopgave bij 

de huidige aanbieders van dagbesteding wordt neergelegd. De ondersteuning is dicht bij huis en 

integraal, waarbij de regie bij de inwoner ligt. Hiermee bieden wij continuïteit in ondersteuning en 

waarborgen diversiteit in aanbod van activiteiten aan kwetsbare inwoners en, tegelijkertijd, geven wij 

invulling aan onze ambitie om integraal en kwalitatief dagbestedingsaanbod in Zwolle te realiseren.  

 

Naast maatwerkvoorzieningen bestaan  er vormen van ondersteuning, waarbij een beperkte of geen 

toeleidingstoets plaatsvindt. Dit zijn de algemene voorzieningen, die voor inwoners toegankelijk zijn 

zonder voorafgaand diepgaand onderzoek naar behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden en 

behoeven geen formele beslissing.  In het door de raad vastgestelde uitvoeringsprogramma: 

“Verbonden met de samenleving” is  besloten om dagbesteding als  een ‘algemene voorziening’ (in de 

termen van de wet) in te richten. In Zwolle bestaat al  meerdere jaren ervaring met het leveren van 

ondersteuning via een algemene voorziening, zoals met  het algemeen maatschappelijk werk en 

vrouwenopvang.  

Binnen de dienst Dagbesteding is vanwege de specialistische vorm ervoor gekozen om Kortdurend 

Verblijf als maatwerkvoorziening in te richten. Hiervoor is daarom wel een beschikking van de 

gemeente nodig. 

 

De opzet om de dienst dagbesteding te contracteren in de vorm van een consortium is gestuit op 

reële juridische bezwaren in het licht van de Mededingingswet. Deze manier van samenwerken  

betekende dat de markt zelf essentiële afspraken moest maken over aanbod en bekostiging dat sprake  

kan zijn marktverdelingsafspraken. De gemeente en de aanbieders behorend tot het consortium zijn  

daarom in gezamenlijkheid tot de conclusie gekomen dat deze manier van contracteren niet haalbaar  

is. Daarom is gekozen om over te gaan op separate contractering, d.w.z. met alle aanbieders wordt 

apart een overeenkomst gesloten, waarbij alleen globale samenwerkingsafspraken worden gemaakt 

via de overlegtafel Dagbesteding.  

Daarnaast is  gekozen om overeenkomsten te  sluiten in plaats van subsidieafspraken, om op die  

manier ook aanbieders vanuit een PGB-situatie te laten instromen. De overeenkomst kent een  

looptijd van 2 jaar, met een mogelijkheid tot verlenging met 2 jaar. Tussentijds kunnen via de  

Overlegtafel Dagbesteding wijzigingen worden aangebracht. 
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In eerste instantie wordt met de aanbieders een raamovereenkomst gesloten, d.w.z. zonder dat er een  

budget is toegekend. Op het moment dat per aanbieder het cliëntaantal in 2014 volledig in beeld is,  

wordt het  budget toegekend. De  verwachting is dat in december a.s. er een compleet beeld is en  de  

budgetten kunnen worden toegekend.  

 

Ook de PGB- aanbieders krijgen de mogelijkheid om per 2015 een Zorg in Natura (ZIN) 

raamwerkovereenkomst te sluiten. Op het moment dat de PGB-houder overstapt naar Zorg in Natura 

kan de dagbesteding door dezelfde aanbieder worden geleverd en hoeft de inwoner niet te veranderen 

van aanbieder. Met het inrichten van  dagbesteding als een algemene voorziening is het in toekomst  

niet meer mogelijk om een PGB toe te kennen. PGB is een maatwerkvoorziening en vraagt om een  

verdergaand onderzoek  en onderbouwing, gevolgd door een beschikking op cliëntniveau. In het kader  

van het overgangsrecht blijft de PGB in 2015 nog wel bestaan. 

 

Kernboodschap 

Met deze overeenkomsten worden de aanbieders voor dagbesteding en kortdurend verblijf in de 

gelegenheid gesteld om hun diensten in zorg en ondersteuning aan te bieden aan cliënten. In deze 

overeenkomst  zijn afspraken over de toegang, resultaten, bekostiging en  verantwoording  vastgelegd.  

Consequenties 

 

De gemeente biedt  op basis van deze overeenkomsten Dagbesteding aan als algemene voorziening 

en Kortdurend verblijf als Maatwerkvoorziening  

 

1.1. Zwolle geeft met  de overeenkomst dagbesteding invulling aan participatie van kwetsbare 

inwoners.(bijlage 1) 

De activiteiten van dagbesteding worden aangeboden om concrete dagstructuur te kunnen bieden aan 

de kwetsbare inwoner met fysieke beperkingen, psychische of psychosociale problemen en mensen 

met een verstandelijke handicap. De doelgroep en activiteiten van de voorziening Beschut Werken uit 

de Participatiewet sluiten hierbij aan en gaat binnen dezelfde voorzieningen werk uitvoeren. Het tijdelijk 

overnemen van toezicht of intensieve begeleiding die door een mantelzorger wordt gedaan 

(mogelijkheid voor logeren), vallen ook onder het cluster Dagbesteding. 

  
1.2  Geleidelijke groei naar de ambitie: ontschot en integraal aanbod dagbesteding. 

Vanuit de bestaande situatie wordt toegewerkt naar een hervorming van dagbesteding. De ambitie is 

om Zwolle te voorzien van een stadsdekkend aanbod aan gevarieerde activiteiten van dagbesteding. 

Mensen gaan naar een dagbesteding toe om een zinvolle daginvulling te hebben en contacten met 

andere mensen te kunnen blijven onderhouden. Het ontschotten van het aanbod betekent dat het doel 

van de activiteiten voorop staat en niet de regeling. De behoefte van de inwoner is leidend en door 

samenhang aan te brengen in ondersteuningsmogelijkheden, waarbij ruimte is voor een inwoner om 

tussen de activiteiten te kunnen wisselen. 

  
 

1.3. Het is mogelijk om een eigen keuze te maken in het dagbestedingsaanbod. 
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Door het aanbieden van een gevarieerd aanbod aan acitiviteiten in dagbestding, is het mogelijk om 

maximaal aan te sluiten op de behoeften van de inwoner. In het aanbod wordt gewerkt met het 

aansluiten op de talenten en behoeften van de inwoner (inwoner centaal). In de overeenkomst wordt 

daarom mogelijk gemaakt dat cliënten op eigen verzoek kunnen veranderen van aanbieder waarmee 

de gemeente een overeenkomst heeft gesloten. 

 

1.4. Met de bestaande aanbieders Dagbesteding wordt een overeenkomst gesloten 

Afgesproken is dat de gemeente met alle bestaande aanbieders een overeenkomst sluit op basis van 

het bestaande aanbod in 2014. Dit geldt ook voor aanbieders die nu als "onderaannemer" 

functioneren. Deze groep van aanbieders wordt ook rechstreeks partij voor de gemeente.  

Vanwege het overgangsrecht houden PGB-houders het recht op PGB gedurende de looptijd van hun 

huidige indicatie, maar maximaal tot en met 31 december 2015. Na afloop van de indicatie, of eerder, 

kan de PGB worden omgezet in een Zorg in Natura overeenkomst.  

PGB-aanbieders krijgen daarvoor de mogelijkheid om vanaf 2015 alvast een raamovereenkomst voor  

Zorg in Natura af te sluiten. Op het moment dat een PGB- houder  overstapt naar  Zorg in Natura, 

wordt de raamovereenomst met de betreffende aanbieder geactiveerd. De PGB aanbieder wordt 

hierdoor niet gezien als “nieuwe aanbieder”. Het PGB budget wat aan deze aanbieder is toegekend 

verschuift naar Zorg in Natura en komt  niet ten laste van het gereserveerde budget voor nieuwe 

aanbieders (zie argument 2.2).  

 

1.5. Aan de aanbieders Dagbesteding worden budgetten toekend voor 2015.  

Op basis van het aantal cliënten en het zorgverbruik in 2014 worden de budgetten toegekend aan de 

aanbieders. De bekostiging vindt plaats aan de hand van tarieven per dagdeel. 

In de komende weken worden de hoogte van de budgetten per aanbieder berekend, om een zo 

nauwkeurig en compleet beeld van het clientenbestand te hebben. Aan de hand van maandelijkse 

bevoorschotting worden de middelen uitgekeerd. Per kwartaal vindt een monitoring plaats van het 

aantal cliënten en zorgverbruik per aanbieder. Bij afwijking meer of minder dan 10%, ten opzichte van 

de basistoekening, vindt een herverdeling over de aanbieders plaats: "budget volgt cliënt". Op deze 

manier is het mogelijk om fluctuaties in cliëntomvang bij aanbieders te faciliteren.  

 

1. 6. In de overeenkomst dagbesteding zijn afspraken gemaakt over het vervoer. 

Voor cliënten die niet zelf naar de dagbesteding kunnen reizen regelt de de aanbieder het vervoer. Dit 

heeft dan te maken met een medische achtergrond en\of onvoldoende zelfredzaamheid van de cliënt  

Over de kosten van dit vervoer zijn in deze overeenkomst tarieven afgesproken.   

 

1.7.   In de overeenkomst dagbesteding is een ontwikkelagenda opgesteld voor 2015  

Met het sluiten van de overeenkomst is met de aanbieders voor Dagbsteding een ontwikkelagenda 

2015 opgesteld. De agenda betreft het zicht hebben (monitoren) op een goede uitvoering en naleving 

van de overeenkomst. Met de aangesloten aanbieders wordt aan de hand van thema's  invulling 

gegeven aan innovaties en ontwikkelingen rondom dagbesteding.  Op de ontwikkelagenda staan 

ondermeer: prikkels tot betere verbinding met welzijnswerk, mogelijkheid van van nieuwe aanbieders, 

inzet van de Social Return on Investment (SROI) ten behoeve van Beschut Werken.  De SROI wordt  

als eerste opgepakt om  in 2015 concreet werkplekken aan te bieden ten behoeve van Beschut 

Werken. Aan de ontwikkelagenda kunnen onderwerpen worden toegevoegd. 
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2.1  Activiteiten van dagbesteding kunnen laagdrempelig georganiseerd worden als een algemene 

voorziening. 

Door  dagbesteding in te richten als  een algemene voorziening, met uitzondering van het kortdurend 

verblijf (logeren), wordt de toegang laagdrempelig georganiseerd.  

Uit de gesprekken met de  aanbieders en nadere verkenning blijkt  dat  inwoners de mogelijkheid 

hebben om te kiezen uit een breed en gevarieerd aanbod aan dagbesteding. Er zijn geen 

specialistische vormen van dagbesteding te benoemen zijn die alleen via een maatwerkvoorziening 

georganiseerd moet  worden.  

De algemene voorziening Dagbesteding is toegankelijk voor de kwetsbare inwoners zonder dat een 

uitgebreid onderzoek plaatsvindt. Een beschikking vanuit het sociale wijkteam is niet nodig.  In het 

kader van 1 huishouden, 1 plan zal de aanbieder (met toestemming van de client)  wel een melding 

doen bij het sociale wijkteam. 

Inwoners kunnen zich rechtstreeks aanmelden bij dagbestedingsvoorzieningen. De sociale wijkteams 

zijn wel op de hoogte van het dagbestedingsaanbod en kunnen inwoners daarover informeren. 

 

2.2  Er wordt voor dagbesteding budgetruimte gereserveerd voor nieuwe aanbieders. 

De gemeente wil nieuwe aanbieders de mogelijkheid geven om toe te treden. In de overeenkomst zijn 

daarover afspraken gemaakt. Maximaal 5% van het budget dagbesteding in 2015 zal worden 

gereserveerd voor nieuwe toetreders die een product bieden dat complementair is aan het bestaande 

aanbod. Het gaat dan om aspecten als: zorgvernieuwing, bijdrage aan doelmatigheid van de zorg, 

aantoobaar effect voor de client, aantoobaar lokaal effect, etc. Voor 2016 geldt dat de reserving kan 

stijgen tot maximaal 10% van het budget.  

 

2.3. Voor dagbesteding geldt een eigen bijdrage in de vorm van een vast  bedrag. 

Als sprake is van een algemene voorziening kan er een eigen bijdrage worden gevraagd in de vorm 

van een vast bedrag. De gemeente is daarvoor bevoegd. Bij een maatwerkvoorziening geldt een 

inkomensafhankelijke bijdrage en wordt geïnd door het CAK. In overleg met de aanbieders is 

afgesproken dat voor Dagbesteding een eigen bijdrage van maximaal € 5 euro per week mag worden 

geïnd. Deze eigen bijdrage is bedoeld als onkostenvergoeding betreffende koffie\thee, maaltijd, etc. De 

aanbieder int de eigen bijdrage en behoudt deze. 

 

3.1. Kortdurend verblijf wordt gecontracteerd als maatwerkvoorziening.(bijlage 2) 

Ter ontlasting van de mantelzorgers bestaat er ook voor de inwoners een mogelijkheid voor logeren: 

kort verblijf genoemd. Het betreft een relatief dure vorm van ondersteuning. De inrichting als 

maatwerkvoorziening betekent dat een beschikking  nodig is om gebruik te kunnen maken van deze 

dienst.   

De huidige aanbieders ontvangen een raamovereenkomsten met de gemeente voor 2015 om de 

continuïteit voor de huidige gebruikers te kunnen bieden en nieuwe aanvragers te faciliteren. Voor 

Kortdurend Verblijf Logeren is  2015 een zeer beperkt ZIN budget, het gaat om ca. 1,9% van het 

totaalbedrag dat beschikbaar is in 2015. De rest van het budget (98,1%) wordt via PGB ingezet en 

vanwege het overgangsrecht zijn dit doorlopende verplichtingen. 

 

 

 

 

Communicatie 
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In de  maanden september – november 2014 hebben de gesprekken met de aanbieders vanuit de 

overlegtafel Dagbesteding.  Aan deze tafel is gesproken met de afvaardiging van de aanbieders 

Dagbesteding: 3 grote aanbieders en 3 aanbieders die een samenwerkingsverband 

vertegenwoordigen. De afspraak is dat de afvaardiging de informatie verder onder de aanbieders 

verspreidt. De Participatraad maakt deel uit van de overlegtafel Dagbesteding en heeft daarnaast een 

afzonderlijke reactie gegeven. Met de Participaraad wordt verder gesproken over de invulling van de 

dienst Dagbesteding. 

  

De aanbieders waarderen de openheid waarmee de gemeente de gesprekken met hen aangaat. 

In de betreffende overleggen zijn alle onderdelen  van de bijgaande overeenkomst doorgenomen en is 

overeenstemming bereikt. 

Met de aanbieders van Logeren zijn afzonderlijk gesprekken gevoerd. 

 

Voor een goede overgang  vanuit de huidige situatie naar de nieuwe in de vorm van een algemene 

voorziening wordt een gericht communicatietraject doorlopen om  de betreffende cliënten hierover te 

informeren. De zorg in de vorm van dagbesteding kan worden gecontinueerd met behoud van de 

gekozen zorgaanbieder. Ook is het mogelijk te kiezen uit andere vormen van dagbesteding bij een 

andere aanbieder.  

Voor de PGB-houders is het bovendien van belang dat men wordt geinformeerd over de mogelijkheid 

dat  de door hen gecontracteerde zorgverlener (PGB-aanbieder) de  dagbesteding  kan uitvoeren via 

een Zorg in Natura overeenkomst.  In de gehouden informatiebijeenkomst voor PGB-houders op 18 

november jl. is hierover eveneens gecommuniceerd.  

 

Daarnaast vinden in het kader van de transities verschillende communicatieuitingen plaats. Deze 

contractering maakt qua informatievoorziening daarvan onderdeel van uit. 

De ontwikkelingen rondom contractering communiceren we vooral ook via de website 

zwolle.nl/sociaaldomein. Voor inkoop en contractering hebben wij een speciale pagina ingericht: 

https://www.zwolle.nl/zorg-en-welzijn/verandering-sociaal-domein/voor-professionals/inkoop-en-

contractering.Ook publiceren wij een oproep/bericht in de Wijzer of op de pagina bekendmakingen. 

 

 

Vervolg 

 

Na vaststelling kan worden overgaan tot de feitelijke contractering met de aanbieders. Partijen 

ondertekenen de overeenkomst en kunnen vanaf januari 2015 de ondersteuning continueren bij  

bestaande cliënten (overgangsrecht) en ook diensten aanbieden aan nieuwe cliënten.   

 

In 2015 wordt de Overlegtafel Dagbesteding voortgezet om de Ontwikkelagenda uit te werken. De 

bedoeling van de overlegtafel is dat gemeente en zorgaanbieders met elkaar in gesprek blijven en 

werken aan ontwikkelingen en innovaties in de dagbesteding.  

 

 

Openbaarheid 

De nota is openbaar. 
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 
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Versie: 1.0  

Datum: maandag 17 november 2014 

Overeenkomst Dagbesteding 

DE ONDERGETEKENDEN 

 

1. De gemeente Zwolle, hierna te noemen opdrachtgever 

 

En 

 

2. """""""". statutair gevestigd te """"""""""""".. en 

vertegenwoordigd door        """.. hierna te noemen opdrachtnemer 

 

De overeenkomst noemt de opdrachtgever en opdrachtnemer gezamenlijk partijen en ook 

separaat van elkaar een partij.  

  

PARTIJEN OVERWEGEN BIJ HET AANGAAN VAN DEZE OVEREENKOMST ALS 

VOLGT: 

a. Gemeenten vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van nieuwe 

taken vanuit de Wmo binnen het daarvoor beschikbare budget.  

b. Deze overeenkomst ziet toe op de uitvoering van een verantwoorde transitie en de 

transformatie van de AWBZ, specifiek van de functie begeleiding groep, samen te 

noemen dagbesteding, passend binnen de financiële doelstellingen en kaders van de 

gemeente.  

c. De opdrachtgever beschikt per 1 januari 2015 voor de realisatie en uitvoering van de 

onder a) genoemde verantwoordelijkheid over wettelijke bevoegdheden, legitimiteit op 

basis van politieke besluitvorming en financiële middelen.  

d. Onderdeel van de overeenkomst is het in de gemeente Zwolle in samenspraak van de 

gemeente met opdrachtnemers komen tot een nieuwe invulling en werkwijze van de 

dagbesteding die voldoen aan het uitvoeringsprogramma dagbesteding.  

e. Deze nieuwe invulling van diensten moet voldoen aan de door partijen onderschreven 

visie waarbij participatie en zelfredzaamheid het doel zijn, eigen kracht van burger en 

hun omgeving het vertrekpunt zijn en mogelijkheden van burger centraal staan. partijen 

vraaggericht en resultaatgericht werken, oog hebben voor de totale context en niet 

alleen voor individuen daarbinnen en streven naar ontschotting en vermindering van 

administratieve lasten. Dit is conform de Zwolse ambitie die is opgenomen in bijlage 1. 

f. Tegelijkertijd realiseren partijen zich dat het verwerkelijken van deze visie een groot 

beroep doet op het aanpassingsvermogen en de eigen verantwoordelijkheid van 

burger, het verandervermogen van opdrachtnemers en hun medewerkers en de 

faciliterende rol van de gemeente en met zich meebrengt dat partijen met respect voor 

hun wederzijdse belangen en rollen een intensief ontwikkelproces aangaan. 
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g. Voor zover de onder (e) genoemde visie niet per 1 januari 2015 voor wat betreft de 

dagbesteding is te realiseren, wensen partijen afspraken te maken over het door-

ontwikkelen van de dagbesteding vanaf 1 januari 2015. Deze afspraken leggen zij vast 

in de ontwikkelagenda in bijlage 2.  

 

 

PARTIJEN VERKLAREN ALS VOLGT TE ZIJN OVEREENGEKOMEN: 

 

Artikel 1. opdrachtnemer  

De opdrachtnemer levert diensten vanuit de Wmo op het gebied van dagbesteding. Onder 

dagbesteding wordt verstaan: een structurele tijdsbesteding met een welomschreven doel 

waarbij de burger onder begeleiding actief wordt betrokken bij participatie in de maatschappij 

en die hem zingeving verleent.  

 

Artikel 2. Overeenkomst en algemene voorwaarden 

De opdrachtgever hanteert de meest actuele versie van de 'Algemene Inkoop voorwaarden 

gemeente Zwolle voor leveringen en diensten per 1-1-2001’, zie bijlage 5. Deze zijn van 

toepassing op deze overeenkomst. Algemene voorwaarden van opdrachtnemers worden 

expliciet afgewezen. Opdrachtnemers kunnen wel voorwaarden hanteren in de 

overeenkomsten die zij met cliënten sluiten, mits de bepalingen daarin niet strijdig zijn met de 

bepalingen in de overeenkomst of de algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Zwolle.  

 

Artikel 3. Duur, verlenging of vernieuwing van de overeenkomst 

De overeenkomst is aangegaan voor de duur van twee (2) jaar, ingaande op 1 januari 2015. 

De overeenkomst loopt af op 31 december 2016. Uiterlijk te beginnen 3 maanden voor het 

einde van deze overeenkomst zullen de partijen in overleg treden omtrent een verlenging van 

deze overeenkomst voor een periode van twee (2) jaar.   

 

Artikel 4. Van toepassing zijnde documenten  

Van deze overeenkomst maakt integraal onderdeel uit hetgeen is gesteld en geregeld in de bij 

deze overeenkomst behorende bijlagen, te weten: 

a. Uitvoeringsprogramma dagbesteding (bijlage 1). 

Daarnaast  zijn er een aantal relevante documenten die van belang zijn bij de invulling van 

dagbesteding, het gaat dan om: 

b.  Verordening Wmo 2015; 

c. Beleidsplan Wmo. 

 

Artikel 5. Eigen verklaring  

In de Eigen verklaring (bijlage 4) verklaart opdrachtnemer dat de uitsluitingsgronden niet op 

hem van toepassing zijn. De opdrachtgever kan de volgende documenten opvragen bij de 

opdrachtnemer, die de opdrachtnemer zo snel mogelijk, maar in ieder geval binnen zestig 
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werkdagen (deze termijn kan worden verlengd indien opdrachtnemer kan aantonen de 

documenten terstond na het verzoek daartoe van de opdrachtgever te hebben aangevraagd) 

dient te overleggen: 

a) Een ‘Gedragsverklaring Aanbesteden’ (en in het geval geen sprake is van een 

rechtspersoon: een ‘Verklaring Omtrent Gedrag’); 

b) Een verklaring van de Belastingdienst; 

c) Een uittreksel uit het Handelsregister, voor zover de wet dit voorschrijft. 

De bewijsstukken mogen niet ouder zijn dan zes maanden ten opzichte van datum van  

ondertekenen van deze overeenkomst, tenzij expliciet anders aangegeven. 

 

Artikel 6. Voorziening (product) 

a. Dagbesteding omvat activiteiten voor de burger met fysieke beperkingen, psychische of 

psychosociale, gerontopsychiatrische en  psychogeriatrische problemen en burger met 

een verstandelijke handicap. Daarnaast omvat dagbesteding ook aangepaste vormen van 

arbeid, vrijwilligerswerk, of school.  

b. Deze activiteiten zijn gericht op het stimuleren of stabiliseren van de ontwikkeling en 

participatie van een burger of het begeleiden bij achteruitgang in ontwikkeling of 

participatie. Het handhaven van dagstructurering, cognitieve vaardigheden en reguleren 

gedragsproblematiek zijn belangrijke onderdelen.  

c. Opdrachtnemer biedt activiteiten van dagbesteding aan op speciaal daarvoor ingerichte 

plekken en waar mogelijk binnen een regulier bedrijf/instelling. Opdrachtnemer regelt 

vervoer in geval van medische noodzaak ofwel het gebrek aan zelfredzaamheid van de 

burger.  

d. Opdrachtnemer biedt, indien nodig, gedurende de dagbesteding ondersteuning bij 

persoonlijke verzorging, verpleging en individuele begeleiding. Wanneer andere vormen 

van ondersteuning nodig zijn worden deze binnen de daarvoor geldende wet- en 

regelgeving aangeboden en gefinancierd. 

e. Dagbesteding wijkt af van algemene welzijnsactiviteiten door het type activiteiten en de 

planmatige aanpak waarbij de volgende doelstellingen worden nagestreefd tijdens 

dagbesteding: 

a. Het ontwikkelen, aanleren en/of onderhouden van arbeidsvaardigheden. 

b. Vaardigheidstraining en/of persoonlijke ontplooiing en verkenning van individuele 

mogelijkheden, deze kunnen bijdragen aan participatie herstel- en/of 

rehabilitatiedoelen en bevorderen (her-) integratie. 

c. Het stabiliseren van het dagelijks leven van de burger om het voorkomen van: 

� Isolement; 

� Verergering van klachten; 

� Terugval. 

d. Het bieden van dagstructuur en toezicht aan de burger waarbij extra aandacht 

gevestigd is voor sfeer, geborgenheid, veiligheid, ritme en regelmaat. 

e. Verminderen van de belasting van mantelzorgers. 
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Artikel 7. Doelgroep 

a. Opdrachtgever garandeert continuïteit van zorg aan overgangscliënten. Daarmee worden 

bedoeld: burgers die op 31 december 2014 in een zorgtraject zitten of op een wachtlijst 

staan en met een indicatie die doorloopt in 2015. 

b. Opdrachtnemer levert dagbesteding aan burger behorende tot de doelgroep ‘algemene 

voorziening dagbesteding’. Daarmee worden bedoeld: burgers die zelfstandig wonen en 

door ziekte of beperking ondersteuning nodig hebben op gebied van deskundige en 

planmatige begeleiding bij daginvulling gericht op het vergroten van participatie en 

zelfredzaamheid.  

c. Daginvulling kan niet worden verkregen door deelname aan algemene en vrij 

toegankelijke activiteiten zoals aangeboden door welzijnswerk Deze overeenkomst is niet 

van toepassing op burgers die wonen in een beschermde woonvorm en die dagbesteding 

ontvangen. Datzelfde geldt voor opvangorganisaties die zijn  aangesloten bij de Federatie 

Opvang. 

d. Opdrachtnemer toetst of een burger voldoet aan de vooraf vastgestelde criteria met 

betrekking tot toegang voorziening dagbesteding, namelijk: 

• burger is woonachtig in Zwolle; 

• burger is 18 jaar of ouder; 

• burger woont zelfstandig; 

• er is sprake van een beperking ten gevolge van ziekte/tekortkoming; 

• burger heeft behoefte aan meer ondersteuning dan de mantelzorger kan 

bieden. 

• opdrachtnemer toetst of de behoefte van de burger past bij de doelstellingen 

van het product zoals omschreven in artikel 6. 

e. Het sociaal wijkteam kan achteraf toetsen of aan de vastgestelde criteria voor toegang tot 

de voorziening is voldaan. 

 

Artikel 8. Samenwerking 

a. Opdrachtgever biedt alle opdrachtnemers die in 2014 burgers bedienen vanuit AWBZ 

dagbesteding een overeenkomst. Onder opdrachtnemers vallen: opdrachtnemers in ZIN, 

PGB en onderaannemers. Nieuwe opdrachtnemers op de markt kunnen ook een 

overeenkomst met de opdrachtgever aangaan, mits ze aan de voorwaarden voldoen zoals 

omschreven staat in artikel 14g. 

b. Samenwerking tussen de opdrachtnemers zoals genoemd in artikel 8.a is van belang voor 

het realiseren van een integraal en kwalitatief aanbod van activiteiten. Hiermee wordt 

continuïteit van ondersteuning gewaarborgd en bovendien wordt diversiteit in aanbod 

gewaarborgd en zijn er voldoende ontwikkelmogelijkheden voor burgers. 

c. Samenwerking wordt vormgegeven door het organiseren van overlegtafels tussen 

opdrachtnemers over inhoudelijke ontwikkelingen.  
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Artikel 9. Dienstverlening 

a. Dagbesteding is algemeen toegankelijk via de opdrachtnemers die een overeenkomst 

dagbesteding hebben met de gemeente. De opdrachtnemer toetst op basis van vooraf 

vastgestelde criteria, zie artikel 7d, de toegang tot de voorziening. Steekproefsgewijs kan 

door het sociaal wijkteam een toets achteraf worden gedaan op de vastgestelde criteria. 

De wijze van toetsing wordt verder uitgewerkt in de overleggen over de ontwikkelagenda. 

b. Ondersteuning vindt zoveel mogelijk dicht bij huis plaats. Waar mogelijk worden 

activiteiten in de wijk aangeboden, waar gewenst – in de stad en waar nodig – daarbuiten.  

c. Opdrachtnemer regelt alleen vervoer in geval van medisch noodzaak oftewel het gebrek 

aan zelfredzaamheid van de burger. De kosten van vervoer worden door opdrachtnemer 

gedekt door de afgesproken tarieven per dagdeel. 

d. Dagbesteding heeft een goede bereikbare toegang zonder wachtlijsten. De tijd tussen het 

eerste contact met de opdrachtnemer en eerste deelname aan activiteiten bedraagt niet 

meer dan twee weken. 

e. Opdrachtnemer maakt met burgers duidelijke werkafspraken over de levering van de hulp, 

vastgelegd in een ondersteuningsplan. Het ondersteuningsplan voldoet in ieder geval aan 

de volgende eisen: 

- het plan wordt samen met de burger opgesteld; 

- het plan is in begrijpelijke taal opgesteld; 

- het plan bestaat uit concrete uitleg over welke hulp geleverd wordt.  

- zodra bijstelling en verandering nodig is in het ondersteuningsplan, dan wordt dit 

gedaan in overleg met de burger en wordt dit schriftelijk vastgelegd. Het 

ondersteuningsplan wordt aan de burger verstrekt en conform uitgevoerd.  

Een uittreksel van het ondersteuningsplan wordt in afschrift naar het sociaal wijkteam 

gestuurd, vanuit de werkwijze 1 burger 1 plan moeten zij op de hoogte zijn van de 

gemaakte afspraken. De opdrachtnemers ontwikkelen in gezamenlijkheid een format om 

effectief zonder een te grote administratieve last te kunnen monitoren en rapporteren 

passend bij een algemene voorziening. 

f. Indien opdrachtnemer wettelijk verplicht is om een cliëntenraad te hebben, is  

cliëntparticipatie bij opdrachtnemer ingebed in het beleidsproces. Er vindt minimaal 

eenmaal per jaar overleg plaats tussen opdrachtnemer, Cliënten- en/of familieraad en 

indien mogelijk ook met Opdrachtgever. Het overleg heeft als onderwerp het verbeteren 

van of behouden van het niveau van de cliëntparticipatie. Als Opdrachtgever daarom 

vraagt levert opdrachtnemer informatie over de wijze waarop cliëntparticipatie binnen het 

beleidsproces is geborgd. Daarnaast kan de opdrachtgever op eigen initiatief 

cliënttevredenheidsonderzoek uitvoeren. 

g. Opdrachtnemer beschikt over een vastgelegd privacy beleid en klachtenregeling.  

Opdrachtnemer behandelt burgers respectvol en de privacy van burgers wordt 

gerespecteerd. Dit betekent concreet: 
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- De medewerker respecteert de levenssfeer en de leefpatronen van de burger; dit 

uit zich bijvoorbeeld in het zich niet ongevraagd bemoeien met diens privézaken, 

vertrouwelijk omgaan met privé-gegevens, zorgvuldig omgaan met eigendommen 

van de burger, rekening houden met de dagelijkse leefpatronen van de burger, 

respect hebben voor geloofsovertuiging en voor seksuele diversiteit; 

- De medewerker staat open voor wensen, aanwijzingen, vragen en kritiek van de 

burger met betrekking tot de hulp. Daarnaast geldt voor ongewenste 

omgangsvormen het volgende. Indien er, naar het oordeel van de opdrachtnemer, 

sprake is van ongehoord gedrag van een burger, gaat de opdrachtnemer in 

gesprek met de burger. De opdrachtnemer meldt dit bij de lokale toegang. Deze 

kan indien nodig bemiddelen en zorgen voor een oplossing.  

h. Opdrachtnemer communiceert adequaat met burgers en is goed bereikbaar voor burgers. 

Concreet betekent dit: 

- de informatie is voor alle burgers goed te begrijpen; 

- de burger is goed geïnformeerd over de rechten en plichten van de burger 

(inspraak, informatieplicht, privacy, klachten); 

- de burger weet waar hij terecht kan met vragen, problemen of klachten; 

- de burger wordt snel en correct geïnformeerd over wat er met de vragen, 

problemen of klachten gebeurt; 

- de burger heeft een vaste contactpersoon die goed bereikbaar is. 

 

Artikel 10. Kwaliteit  

a. De volgende kwaliteitseisen worden door opdrachtnemer nagekomen. Specifiek gaat het 

dan om: 

- Per kwartaal vindt monitoring plaats waarbij de onderwerpen zijn vastgelegd in de 

ontwikkelagenda (bijlage 2), de overlegtafel dagbesteding vormt hierbij het 

instrument om deze gesprekken plaats te laten vinden. Indien de opdrachtnemer 

geen aantoonbare bijdrage levert aan de beoogde transformatie, worden 

continuïteitsafspraken gewijzigd. Toetsing door Gemeente vindt plaats door middel 

van de ontwikkelagenda en bijbehorende overleggen. 

- Aansluiten bij uitgangspunten uitvoeringsprogramma dagbesteding. 

- De burger staat centraal, er is oog voor wat de burger zelf kan. 

- Ondersteuning is dicht bij huis en integraal georganiseerd, waar de regie bij de 

burger ligt.  

- De focus ligt op wat iemand nog kan en waar de ontwikkelingsmogelijkheden 

liggen. 

- Er worden zoveel mogelijk vrijwilligers ingezet voor de ondersteuning van burgers. 

Kwaliteitseisen worden daarbij in acht genomen. De werving, inzet en 

verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de  opdrachtnemer. 

- Er is ruimte voor innovatie voor het ontwikkelen en realiseren van efficiëntere 

alternatieven voor vervoer van en naar dagbesteding.  
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- De opdrachtnemer behandelt burgers respectvol, respecteert hun privacy en biedt 

ruimte voor de mening van de burger over de hulp. Zie verder onderdeel 9g van 

deze overeenkomst.  

- De burger heeft recht op een vrije keuze van opdrachtnemer, voor zover reëel 

(bijvoorbeeld geestelijke stroming). 

- Beroepsbeoefenaren dragen zorg voor aansluiting met de lokale netwerken van de 

burger en zorgen voor uitwisseling van de informatie voor zover nodig voor de 

uitvoering van het plan van aanpak, het behalen van de doelen of de afronding. 

Hierover vindt afstemming plaats met het Sociaal Wijkteam.  

- Opdrachtnemer stelt een regeling vast voor medezeggenschap van cliënten over 

voorgenomen besluiten van de opdrachtnemer welke voor de gebruikers van 

belang zijn ten aanzien van dagbesteding.  

 

Artikel 11: Privacy  

Daar waar partijen te maken hebben met persoonsgegevens zullen zij hier  zorgvuldig, met 

inachtneming van alle van toepassing zijnde wettelijke bepalingen, mee omgaan. 

Beroepscodes, richtlijnen en/of opgestelde privacyreglementen dienen zorgvuldig te worden 

nageleefd. 

 

Artikel 12: Toezicht  

a. Opdrachtnemer is, op grond van artikel 3.3 Wet maatschappelijke ondersteuning, 

gehouden om onmiddellijk melding te doen bij de toezichthoudende ambtenaar van iedere 

calamiteit of geweld bij de vestrekking van een voorziening. Calamiteit betreft een 

calamiteit zoals omschreven in de Wmo, namelijk ‘een niet-beoogde of onverwachte 

gebeurtenis, die betrekking heeft op de kwaliteit van een voorziening en die tot een ernstig 

schadelijk gevolg voor of de dood van een burger heeft geleid’. 

b. Opdrachtnemer verstrekt bij en naar aanleiding van die melding aan de toezichthoudende 

ambtenaar de gegevens, daaronder begrepen persoonsgegevens, gegevens betreffende 

de gezondheid en andere bijzondere persoonsgegevens, die voor het onderzoeken van de 

melding noodzakelijk zijn. 

c. Opdrachtnemer voldoet aan de eisen zoals deze door opdrachtgever bij nadere regeling 

bepaald is met betrekking tot het melden van calamiteiten en geweld bij de verstrekking 

van een voorziening.  

d. Opdrachtnemer werkt mee aan het onderzoek wat de toezichthoudend ambtenaar doet 

naar de calamiteiten en geweldsincidenten.  

e. Gedurende het onderzoek door de toezichthoudende ambtenaar houdt opdrachtnemer de 

opdrachtgever op de hoogte van de voortgang van het onderzoek. 

f. Opdrachtnemer informeert opdrachtgever zo spoedig mogelijk over de conclusies in de 

rapportage van de toezichthoudende ambtenaar. 

g. Indien de toezichthoudende ambtenaar besluit tot (tijdelijke) sluiting van een (locatie) van 

de opdrachtnemer, verleent opdrachtnemer volledige medewerking aan een goede en 
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vlotte overgang van de burgers naar de door de opdrachtgever daartoe aangewezen 

opdrachtnemer en bevordert ononderbroken voorzetting, aldaar, van de ondersteuning. 

h. Opdrachtgever en opdrachtnemer maken in geval van calamiteiten en/of onverwachte 

gebeurtenissen afspraken over het informeren van direct betrokkenen, van andere 

overheidsdiensten en/of andere professionals, alsmede over informatieverstrekking aan 

media en  politiek verantwoordelijken. 

i. De opdrachtnemer stelt de opdrachtgever zo spoedig mogelijk op de hoogte van: 

a) Dreigende financiële problemen; 

b) Inspectierapporten die door een met toezicht belaste ambtenaar zijn uitgebracht. 

Desgevraagd stelt de opdrachtnemer dit inspectierapport ter beschikking aan 

opdrachtgever. 

 

Artikel 13: Social return on investment 

a. Opdrachtgever verplicht opdrachtnemer 5% van de gefactureerde opdrachtsom, aan te 

wenden voor Social Return activiteiten. Voorwaarde is dat het een nieuwe, aanvullende 

activiteit betreft en deze activiteit alleen in de regio van de opdrachtgever wordt 

opgegeven. De definitieve berekening van 5% van de gefactureerde omzet geschiedt aan 

het einde van de looptijd van de overeenkomst.  

b. Als Social Return On Investment geeft opdrachtgever aan alle opdrachtnemers van 

dagbesteding, opdracht één of meerdere plaatsen Beschut Werk te bieden. De 

arbeidsplaatsen zijn uitsluitend bedoeld voor personen met een verdiencapaciteit van 20 

tot 30% van het minimumloon. De opdrachtnemer draagt zorg voor de werkplek, de 

begeleiding en een arbeidsovereenkomst met een derde.  

c. Om artikel 13a en 13b uit te voeren wordt door opdrachtnemers samengewerkt en in totaal 

5% van het budget gereserveerd. Conform de ontwikkelagenda geven partijen samen 

invulling aan de opgelegde taken zoals geformuleerd in artikel 13a en 13b.  

 

Artikel 14: Budget 

a. Het totale budget voor de opdrachtnemer is vastgelegd in bijlage 3. 

b. Het totale budget is daarbij gebaseerd op de volgende uitgangspunten: 

- Een vast tarief per dagdeel dagactiviteit licht, midden, zwaar en een vast tarief vervoer 

per aanwezigheidsdag. Zie bijlage 3 voor een overzicht van de tarieven. 

- Aantal dagdelen dagactiviteit en aanwezigheidsdagen vervoer gebaseerd op de 

historische aantallen. 

- Het totaalbudget is beschikbaar voor uitvoering van activiteiten voor het totale aantal 

cliënten, zowel huidige (zorgcontinuïteit) als nieuwe cliënten.  

c. Het budget voor 2015 per opdrachtnemer wordt als volgt bepaald: per cliënt het aantal 

dagdelen van de indicatie (is het laatste cijfer van de zorg code) x het tarief licht/ midden/ 

zwaar (indeling naar H-code waarop in 2014 de meeste prestaties zijn gedeclareerd) + 

aanwezigheidsdagen vervoer basis/rolstoel x 52. De opgave zal door opdrachtgever 

worden gecontroleerd. Het totaalbedrag van akkoord bevonden cliënten vormt het budget 

2015. Praktisch levert elke opdrachtnemer eind 2014 een overzicht aan met de cliënten die 
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zij in dagbesteding hebben, de cliënt moet per 1 januari 2015 over een geldige CIZ-

indicatie beschikken met de zorg code KD01 t/m KD09. De cliënt moet in 2014 ook 

daadwerkelijk dagbesteding hebben ontvangen. De lijst bevat BSN van de cliënt, de zorg 

code van de indicatie, nummer van het indicatiebesluit en einddatum van de indicatie en 

de H-code waarop in 2014 de meeste prestaties zijn geleverd.  Deze gegevens worden 

gecontroleerd door opdrachtgever. Elke cliënt kan maar 1x voorkomen in het overzicht. 

Indien een cliënt meerdere keren voorkomt wordt contact opgenomen met de 

hoofdaanbieder. 

d. Voor het budget geldt dat nieuwe cliënten gebruik kunnen maken van de bestaande 

voorziening tot 10% afwijking van het aantal dagdelen in de budget berekening naar boven 

of naar beneden. Als gebruik boven de afwijking komt, dient de opdrachtnemer met 

alternatieven voor de burger te komen. 

e. Fluctuaties in het gebruik van ondersteuning worden periodiek, namelijk per kwartaal, 

gemonitord. Bij tijdelijke overschrijdingen dient de opdrachtnemer alternatieven in het 

kader van dagbesteding op te zetten. Indien sprake is van structurele verandering, treden 

de opdrachtgever en opdrachtnemer in overleg. Dit kan leiden tot aanpassing van het 

budget. De opdrachtgever geeft nadrukkelijk geen garanties dat overschrijdingen van het 

budget worden vergoed. 

f. In geval van veranderingen in wet- en regelgeving en/of de ontwikkeling en uitvoering van 

overheidsbeleid (op nationaal, supranationaal en internationaal niveau) die de 

ongewijzigde uitvoering van deze overeenkomst voor tenminste één partij onredelijk 

bezwarend maken, treden opdrachtgever en opdrachtnemer in overleg. In dat geval 

streven zij gezamenlijk en in redelijkheid naar een oplossing, waarbij het totaal 

beschikbare budget voor de dagbesteding een leidende factor is. 

g. Maximaal 5% van het budget dagbesteding in 2015 zal opdrachtgever reserveren voor 

nieuwe opdrachtnemers die een product bieden dat complementair is aan het bestaande 

aanbod. Voor 2016 geldt dat we deze reservering maximaal laten stijgen tot 10% van het 

budget. Aanvullende, nieuwe, opdrachtnemers beoordelen wij op de volgende criteria: 

a. bijdrage aan zorgvernieuwing; 

b. bijdrage aan doelmatigheid van de zorg; 

c. praktijkgerichtheid: de burger heeft er iets aan; 

d. aantoonbaar effect voor de burger; 

e. aantoonbaar lokaal effect; 

f. vermindering van bureaucratie; 

g. vermindering van overhead. 

 

Artikel 15: Eigen bijdrage 

De opdrachtnemer kan een burger die gebruik maakt van dagbesteding een eigen bijdrage 

vragen. De bijdrage bestaat uit gebruikelijke kosten die burgers besparen doordat ze niet thuis 

zijn. De hoogte van de bijdrage wordt bepaald door de opdrachtnemer en behoeft 

de  instemming van de opdrachtgever.  



    

10 

nov 17, 14, 4:21   

Zwolle 

 

De hoogte van de eigen bijdrage mag maximaal € 5,00 per week bedragen. Opdrachtnemer 

die de voorziening levert, incasseert de eigen bijdrage en drukt daarmee de kosten voor hun 

voorziening.  

 

Artikel 16: Betaling 

Opdrachtnemer dient per kwartaal 1/4 van het afgesproken bedrag te factureren aan de 

opdrachtgever. Facturering vindt plaats op 30 dagen voor de eerste dag van het kwartaal. 

Opdrachtgever zal uitbetalen op de eerste werkdag van het kwartaal.   

 

Artikel 17: Monitoring 

a. Opdrachtnemer levert maandelijks aan opdrachtgever een rapportage aan met daarin het 

aantal cliënten met BSN nummers en het aantal geleverde dagdelen dagbesteding.  

b. Opdrachtgever verwacht dat opdrachtnemers de volgende resultaten met dagbesteding 

bereiken: 

- een kwetsbare burger heeft een zinvolle daginvulling of vervanging van arbeid of 

opleiding voor maximaal 9 dagdelen per week; en/of 

- een burger kan regie over eigen leven (blijven) voeren; hierbij gaat het om cognitieve 

capaciteit en vaardigheden, sociaal-emotionele vaardigheden of het reguleren van 

gedragsproblematiek; en/of 

- verwaarlozing en vereenzaming bij kwetsbare burger worden voorkomen; en/of 

- overbelasting van de mantelzorger wordt voorkomen of de mantelzorger wordt ontlast.  

Eens per half jaar rapporteert de opdrachtnemer over het bereiken van deze doelstellingen 

op totaalniveau aan de opdrachtgever. 

c. Partijen wensen afspraken te maken over het door ontwikkelen van concrete prestatie-

indicatoren voor het meten van resultaten, dit wordt vastgelegd in de ontwikkelagenda 

zoals opgenomen in bijlage 2. 

d. Opdrachtgever hecht grote waarde aan de tevredenheid van cliënten. Opdrachtnemer 

verleent volledige medewerking bij het onafhankelijke onderzoek door opdrachtgever naar 

de tevredenheid van inwoners. Op basis van de onderzoeksresultaten kan opdrachtgever 

in overleg gaan om verbeteringen door te voeren. Opdrachtnemers mogen te allen tijden 

ook zelf tevredenheidsonderzoeken uitvoeren voor eigen doeleinden. 

 

Artikel 18: Aansprakelijkheid 

1. Opdrachtnemer is verplicht zich behoorlijk te verzekeren voor wettelijke aansprakelijkheid 

voor schade die tijdens de uitvoering van de overeenkomst door zijn personeel en/of door 

zaken die hij onder zijn toezicht heeft en/of door zijn onderaannemer(s) aan de 

opdrachtgever en/of aan derden wordt toegebracht tegen een minimum bedrag van € 

2.500.000,= (2,5 miljoen euro) per gebeurtenis. 

2. Opdrachtgever is tegenover opdrachtnemer, zijn personeel en onderaannemer(s), niet 

aansprakelijk voor eventuele schade voortvloeiende uit de overeenkomst. Evenmin is 

opdrachtgever aansprakelijk voor schade aan of verlies van zaken van opdrachtnemer, zijn 

personeel en onderaannemer(s).  
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3. De in artikel 18.2 beschreven beperking van aansprakelijkheid van opdrachtgever komt te 

vervallen in het geval de schade van de opdrachtnemer het gevolg is van opzet of grove 

nalatigheid aan de zijde van de opdrachtgever. 

 

Artikel 19: Overmacht 

In afwijking van hetgeen in de wet is bepaald ter zake van overmacht geldt onder de 

overeenkomst dat de navolgende situaties, voor zover zij de nakoming van de overeenkomst 

door opdrachtnemer verhinderen, voor rekening van opdrachtnemer dienen te komen: 

werkstaking (zowel georganiseerd als ongeorganiseerd) en personeelstekorten als gevolg van 

ziekte. 

 

Artikel 20: Gedeeltelijke nietigheid 

Indien de overeenkomst of enige bepaling daarin nietig is of vernietigd wordt, dan past dit de 

geldigheid van de overige bepalingen niet aan. partijen zullen vervolgens met elkaar in overleg 

treden om te trachten overeenstemming te bereiken over aanpassing van de overeenkomst 

zodanig dat deze niet langer nietig of vernietigbaar is dan wel om overeenstemming te 

bereiken over een bepaling, ter vervanging van de nietige of vernietigde bepaling, die voor wat 

betreft aard en strekking zo dicht mogelijk aansluit bij de nietige of vernietigde bepaling. 

 

Artikel 21: Opzegtermijn en beëindiging 

a. Opdrachtnemer heeft het recht om deelname aan de overeenkomst tussentijds per 

aangetekende brief te beëindigen met inachtneming van een opzegtermijn van drie 

kalendermaanden. De opzegtermijn gaat in op de eerste dag van de kalendermaand 

volgend op de kalendermaand waarin de aangetekende brief door opdrachtgever is 

ontvangen.  

b. Als een opdrachtnemer gebruikmaakt van zijn mogelijkheid tot opzegging is deze verplicht 

om per direct in overleg te treden met resterende opdrachtnemers over de (mogelijke) 

overname van verplichtingen, zoals personeel en dienstverlening aan burger, 

voortvloeiende uit de overeenkomst. Opzeggende opdrachtnemer verplicht zich tot 

volledige medewerking bij voornoemde overname. Wanneer opdrachtnemer niet de 

opzeggende opdrachtnemer is, heeft hij een inspanningsverplichting voor overname van 

personeel en dienstverlening aan burger ten opzichte van opzeggende opdrachtnemer. 

c. Opdrachtgever controleert onder andere steekproefsgewijs of opdrachtnemer de  

voorziening uitvoert zoals uitgewerkt in deze overeenkomst. Als opdrachtgever constateert 

dat opdrachtnemer toerekenbaar tekort schiet bij het nakomen van verplichtingen, stelt hij 

opdrachtnemer schriftelijk in gebreke. Opdrachtnemer krijgt dan de mogelijkheid om 

binnen een redelijke, door opdrachtgever te bepalen termijn zijn verplichtingen alsnog na 

te komen. Komt opdrachtnemer ook daarna zijn verplichtingen niet na, dan geeft de 

opdrachtgever een waarschuwing. Opdrachtgever is daarbij niet verplicht tot het betalen 

van schadevergoeding of andere kosten. Als opdrachtnemer in een kalenderjaar drie keer 

een waarschuwing heeft ontvangen van opdrachtgever, dan voldoet opdrachtnemer niet 
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meer aan de voorwaarden van de overeenkomst en maakt opdrachtgever richting  

opdrachtnemer gebruik van zijn mogelijkheden onder artikel 19 lid d.  

d. Opdrachtgever heeft verder het recht om de overeenkomst tussentijds per aangetekende 

brief (buitengerechtelijke verklaring) per direct te beëindigen: 

- als een fusie of overname van opdrachtnemer aantoonbaar negatieve gevolgen 

heeft voor opdrachtgever of voor een of meer burger;(en/of) 

- als opdrachtnemer niet (meer) voldoet aan de in de overeenkomst gestelde 

voorwaarden. 

 

Artikel 22: Slotbepalingen 

a. Indien op grond van veranderde beleidsinzichten en/of gewijzigde of onvoorziene 

omstandigheden de overeenkomst naar mening van één van de partijen of beide partijen 

aanvulling of wijziging behoeft, zullen de partijen met elkaar in overleg treden om te bezien 

op welke wijze de overeenkomst kan worden aangevuld of gewijzigd. Slagen de partijen er 

niet in om hierover tot overeenstemming te komen, dan zal sprake zijn van een geschil 

zoals bedoeld in de Inkoopvoorwaarden. 

b. Aanvullingen of wijzigingen waarover tussen partijen overeenstemming is bereikt, zullen 

schriftelijk worden vastgelegd en als bijlage(n) aan deze overeenkomst worden gehecht. 

 

 

ALDUS OVEREENGEKOMEN EN IN TWEEVOUD ONDERTEKEND 

 

OP <DATUM> 

 

OPDRACHTGEVER     OPDRACHTNEMER 

<naam>       <naam> 

<functie>       <functie> 

<Sector en afdeling>       <opdrachtnemer> 
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Bijlage 1: De Zwolse ambitie op het gebied van dagbesteding 

 

In het kader dagbesteding heeft de gemeente Zwolle de ambitie geformuleerd om een 

ontschot integraal aanbod voor dagbesteding te realiseren. Deze zijn in de volgende vier 

uitgangspunten vervat: 

1. Het doel van de activiteit staat voorop en niet de regeling of doelgroep voor wie deze wordt 

georganiseerd. De activiteiten van dagbesteding kunnen variëren van het bieden van een 

alternatief voor werk of scholing, het oefenen van vaardigheden, het verkrijgen van 

dagritme tot activiteiten met een arbeidsmatig karakter. Ook kan dagbesteding ingezet 

worden om de mantelzorgers te ontlasten, waardoor zelfstandig wonen langer mogelijk 

blijft. Een combinatie van verschillende activiteiten komt in de praktijk ook voor. 

2. De behoefte van de inwoner is leidend. Wij kijken welke ondersteuning voor een Zwollenaar 

nodig is in zijn specifieke situatie en op dat moment. Hiermee leggen wij de focus op de 

inwoner en sluiten wij met de regeling daarop aan met als doel om zo lang mogelijk 

zelfstandig te (blijven) leven. 

3. Samenhang in ondersteuning vertalen naar de nieuwe arrangementen. Nu al zien wij in 

Zwolle nieuwe arrangementen waarin mensen uit verschillende regelingen gepaste 

ondersteuning ontvangen. De praktijk laat zien dat dit werkten aansluit op de behoefte van 

de inwoners. Onder de nieuwe wetten willen wij dit  blijven doen: vanuit de behoefte van de 

inwoner zoeken naar de nieuwe arrangementen. 

4. “Ontschot werken”. Met de nieuwe arrangementen creëren wij een ontschot aanbod waarbij 

ruimte is voor een inwoner om tussen de activiteiten te kunnen wisselen. De nieuwe 

arrangementen worden gericht op het doel van de activiteiten  en niet op de aard van de 

beperking van een inwoner. 

 

 

Zie voor meer informatie het Uitvoeringsprogramma dagbesteding op:  

https://www.zwolle.nl/zorg-en-welzijn/sociaal-domein/voor-professionals/achtergrondinformatie 
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Bijlage 2: Ontwikkelagenda 

 

Veranderopgave  

Vanuit het huidige aanbod van dagbesteding gaan wij aan de veranderopgave werken, om zo 

zorg te dragen voor een gefaseerde aanpak naar onze ambitie van 2020. Daarom spreken wij 

aan de overlegtafel dagbesteding met de gecontracteerde opdrachtnemers over de volgende 

onderwerpen: 

• Ondersteuning wordt zo veel mogelijk dicht bij huis georganiseerd, vervoer van burgers 

wordt zo veel mogelijk beperkt;  

 Wij verwachten van de opdrachtnemers, dat zij nieuwe innovatieve en efficiënte 

alternatieven voor vervoer naar en van dagbesteding ontwikkelen en realiseren. Hierbij is 

het mogelijk om de samenwerking te zoeken met de opdrachtnemers van het Wmo-

vervoer, met als doel innovatieve concepten. 

 

• Ondersteuning is integraal georganiseerd, afstemming met het is hierbij van belang;  

 De activiteiten van individuele begeleiding en dagbesteding zullen op elkaar aanvullend 

zijn. Wij zien de mogelijkheden om de bestaande samenhang tussen deze activiteiten te 

benutten in de doorontwikkeling van het ondersteuningsaanbod door de opdrachtnemers. 

We bieden professionals (uitvoeringsorganisaties) de mogelijkheid voorstellen in hun 

aanbod te verwerken om zo tot het gewenste integrale en kwalitatieve activiteitenpalet voor 

onze inwoners te komen. 

 

 Voor wat betreft afstemming met het sociaal wijkteam is het van belang dat 

opdrachtnemers en het sociaal wijkteam elkaar kennen en elkaar weten te vinden. Het 

sociaal wijkteam heeft een rol bij het afstemmen van ondersteuningsaanbod per burger en 

het toetsen op de doelgroep waarvoor de algemene voorziening bedoeld is. De wijze 

waarop deze toetsende rol ingevuld wordt, wordt in overleg tussen de wijkteams en de 

opdrachtnemers van dagbesteding verder vorm gegeven. 

 

• Er is diversiteit in activiteiten en opdrachtnemers van dagbesteding;  

 Er blijft voldoende diversiteit in dagbesteding behouden, waardoor in overleg met de 

inwoner bepaald kan worden wat bij hem en zijn situatie het beste past. Voornemens van 

opdrachtnemers om nieuwe vormen van dagbesteding aan te bieden als ook voornemens 

om activiteiten te stoppen worden gedeeld aan de overlegtafel om diversiteit te behouden 

en overlap zo veel mogelijk te voorkomen. 

 

• Doelgroepen benadering (benadering op ziektebeeld of beperking) is los gelaten, de focus 

ligt op wat iemand nog kan en waar de ontwikkelingsmogelijkheden liggen;  

 De benadering vanuit ziektebeeld wordt los gelaten. De mate van participatiemogelijkheden 

staat centraal. Goede voorbeelden van deze transformatie worden gedeeld met 

deelnemende opdrachtnemers. 
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• De nodige deskundigheid is geborgd, waar mogelijk worden vrijwilligers ingezet;  

 De dagbestedingsactiviteiten worden geboden door professionals en waar mogelijk door 

vrijwilligers die werken conform een planmatige werkwijze waarbij de doelstellingen van 

dagbesteding, zoals genoemd in artikel 6 van de overeenkomst worden nagestreefd. 

opdrachtnemers doen gezamenlijk voorstellen voor de inzet van vrijwilligers bij de 

dagbesteding. 

 

• De inwoner heeft al dan niet met behulp van zijn mantelzorger de regie, hij heeft ruimte om 

aan te geven wat voor hem van belang is;  

 De wens van de inwoner staat centraal. Diversiteit in aanbod is belangrijk om de inwoner 

voldoende keuzemogelijkheden te kunnen bieden. 

 

• De SROI opdracht; een deel van het budget wordt beschikbaar gesteld om mensen in het 

kader van het nieuwe Beschut Werken een baan aan te bieden. Samenwerking tussen 

opdrachtnemers is hierin noodzakelijk om deze opdracht te laten slagen. In 

gezamenlijkheid tussen opdrachtnemers (dit kunnen alle opdrachtnemers samen of 

kleinere samenwerkingsverbanden zijn) en opdrachtgever wordt een plan ingediend bij 

Bureau Social Return. 

 

• Ontwikkeling van prestatie-indicatoren en instrumentarium en tools om resultaat inzichtelijk 

te maken. Opdrachtnemers werken in gezamenlijkheid aan een uniforme set van 

prestatie-indicatoren waarmee de effecten van de ingezette ondersteuning inzichtelijk 

gemaakt kunnen worden. De indicatorenset sluit aan bij de praktijk van ondersteuning en 

leidt tot zo min mogelijk administratieve belasting voor partijen. 

 

• Invulling van budget nieuwe opdrachtnemers. In artikel 14g van de overeenkomst is een 

maximaal percentage van het budget bepaald voor 2015 en 2016 om mogelijk invulling aan 

te geven door nieuwe opdrachtnemers met een complementair aanbod. De bestaande 

opdrachtnemers denken mee over deze invulling.  
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Bijlage 3: Productieafspraak 

 

Budget 2015 bedraagt: X euro 

 

Dit budget is gebaseerd op:  

 

Naam aanbieder:   

Adres aanbieder:   

Naam contactpersoon:   

E-mail contactpersoon:   

Telefoonnummer contactpersoon:   

Naam, titel en funtie 

ondertekeningsbevoegde bestuurder 

t.b.v. contractering:   

Dagactiviteit categorie: Tarief Eenheid   

Aantal dagdelen 

2015 

Totaal 

dagactiviteit 

Licht 

(F125/H531/H811/H831/H851/H871) 

 €    

31,00  dagdeel     

 €                      

-    

Midden (H812/H832/H852/H872) 

 €    

36,00  dagdeel     

 €                      

-    

Zwaar 

(H800/H533/H813/H833/H853/H873) 

 €    

51,00  dagdeel     

 €                      

-    

          

 €                      

-    

Vervoer categorie  Tarief   Eenheid   

Aantal 

aanwezigheidsdagen 

2015 

Totaal 

Vervoer 

Vervoer basis (H803/H990/H894) 

 €       

7,50  aanwezigheidsdag     

 €                      

-    

Vervoer rolstoel (H895) 

 €    

20,00  aanwezigheidsdag     

 €                      

-    

          

 €                      

-    
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Bijlage 4: Eigen verklaring 

Als separate pdf bijgevoegd.  
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Bijlage 5 Algemene Inkoopvoorwaarden 

Als separate pdf bijgevoegd.  



3 Overeenkomst Kortdurend Verblijf 

    

1 

nov 17, 14, 4:19   

Zwolle 

 

Versie: 1.0 

Datum: maandag 17 november 2014 

Overeenkomst Kortdurend Verblijf 

DE ONDERGETEKENDEN 

 

1. De gemeente Zwolle, hierna te noemen opdrachtgever 

 

En 

 

2. ########. statutair gevestigd te #############.. en 

vertegenwoordigd door #############. bereikbaar via 

telefoonnummer ############.# en e-mail 

############.. hierna te noemen opdrachtnemer 

 

De overeenkomst noemt de opdrachtgever en opdrachtnemer gezamenlijk partijen en 

ook separaat van elkaar een partij.  

  

PARTIJEN OVERWEGEN BIJ HET AANGAAN VAN DEZE OVEREENKOMST ALS 

VOLGT: 

a. Gemeenten vanaf 1 januari 2015 verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van 

nieuwe taken vanuit de Wmo binnen het daarvoor beschikbare budget.  

b. Deze overeenkomst ziet toe op de uitvoering van een verantwoorde transitie en 

de transformatie van de AWBZ, specifiek van de functie Kortdurend Verblijf, 

passend binnen de financiële doelstellingen en kaders van de opdrachtgever.  

c. De opdrachtgever beschikt per 1 januari 2015 voor de realisatie en uitvoering 

van de onder a. genoemde verantwoordelijkheid over wettelijke bevoegdheden, 

legitimiteit op basis van politieke besluitvorming en financiële middelen.  

 

 

PARTIJEN VERKLAREN ALS VOLGT TE ZIJN OVEREENGEKOMEN: 

 

 

Artikel 1. opdrachtnemer  

De opdrachtnemer levert diensten vanuit de Wmo op het gebied van kortdurend 

verblijf. Onder kortdurend verblijf wordt verstaan: het logeren in een instelling 
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gedurende maximaal drie etmalen per week, met als doel het overnemen van de zorg 

ter ontlasting van de gebruikelijke zorg of de mantelzorger.  

 

Artikel 2. Overeenkomst en algemene voorwaarden 

De opdrachtgever hanteert de meest actuele versie van de 'Algemene Inkoop-

voorwaarden gemeente Zwolle voor leveringen en diensten per 1-1-2001’, zie 

bijlage 1. Deze zijn van toepassing op deze overeenkomst. Algemene voorwaarden 

van opdrachtnemers worden expliciet afgewezen. Opdrachtnemers kunnen wel 

voorwaarden hanteren in de overeenkomsten die zij met cliënten sluiten, mits de 

bepalingen daarin niet strijdig zijn met de bepalingen in de overeenkomst of de 

algemene inkoopvoorwaarden van de gemeente Zwolle.  

 

Artikel 3. Duur, verlenging of vernieuwing van de overeenkomst 

De overeenkomst is aangegaan voor de duur van één (1) jaar, ingaande op 1 januari 

2015. De overeenkomst loopt af op 31 december 2015. Uiterlijk te beginnen 

3 maanden voor het einde van deze overeenkomst zullen de partijen in overleg treden 

omtrent een verlenging van deze overeenkomst voor een periode van één (1) jaar. 

 

Artikel 4. Van toepassing zijnde documenten  

Van deze overeenkomst maakt integraal onderdeel uit hetgeen is gesteld en geregeld 

in de bij deze overeenkomst behorende bijlagen, te weten: 

a. Uitvoeringsprogramma dagbesteding en kortdurend verblijf (bijlage 3). 

Daarnaast  zijn er een aantal relevante documenten die van belang zijn bij de invulling 

van kortdurend verblijf, het gaat dan om: 

b.  Verordening Wmo 2015; 

c. Beleidsplan Wmo. 

 

Artikel 5. Eigen verklaring  

In de Eigen verklaring (bijlage 2) verklaart opdrachtnemer dat de uitsluitingsgronden 

niet op hem van toepassing zijn. De opdrachtgever kan de volgende documenten 

opvragen bij de opdrachtnemer, die de opdrachtnemer zo snel mogelijk, maar in ieder 

geval binnen zestig werkdagen (deze termijn kan worden verlengd indien 

opdrachtnemer kan aantonen de documenten terstond na het verzoek daartoe van de 

opdrachtgever te hebben aangevraagd) dient te overleggen: 

a) Een ‘Gedragsverklaring Aanbesteden’ (en in het geval geen sprake is 

van een rechtspersoon: een ‘Verklaring Omtrent Gedrag’); 

b) Een verklaring van de Belastingdienst; 

c) Een uittreksel uit het Handelsregister, voor zover de wet dit voorschrijft. 
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De bewijsstukken mogen niet ouder zijn dan zes maanden ten opzichte van datum van  

ondertekenen van deze overeenkomst, tenzij expliciet anders aangegeven. 

 

Artikel 6. Voorziening (product) 

a. Kortdurend verblijf omvat het logeren in een instelling gedurende maximaal drie 

etmalen per week. Opdrachtnemer biedt, indien nodig, ondersteuning bij 

persoonlijke verzorging, verpleging en individuele begeleiding aan de cliënt met 

fysieke beperkingen, psychische of psychosociale problemen en mensen met 

verstandelijke handicap. Indien gewenst kan in overleg tussen opdrachtnemer 

en cliënt en in afstemming met het sociaal wijkteam worden afgesproken dat de 

drie etmalen per week gedurende een periode worden ‘opgespaard’ om in een 

andere periode een langer aaneengesloten verblijf mogelijk wordt gemaakt. 

Voor een burger geldt dat er over een totale periode waarvoor de 

maatwerkvoorziening geldt niet meer dan gemiddeld drie etmalen logeren per 

week gedeclareerd mogen worden.  

b. Opdrachtnemer dient het volgende doel na te streven:  

- het overnemen van het permanente toezicht op de cliënt ter ontlasting van 

de gebruikelijke zorger of mantelzorger. Verblijf is hier te karakteriseren als 

logeren als aanvulling op het wonen in de thuissituatie. 

- onder kortdurend verblijf wordt geen verblijf in het kader van 

herstelzorg/revalidatie of het tijdelijk leveren van intensieve persoonlijke 

zorg/verpleging verstaan. Deze vormen van ondersteuning vallen onder de 

Zorgverzekeringswet. 

 

Artikel 7. Doelgroep 

a. Opdrachtgever garandeert continuïteit van zorg aan overgangscliënten. 

Daarmee worden bedoeld: cliënten die op 31 december 2014 gebruik maken 

van kortdurend verblijf in de AWBZ. 

b. Opdrachtnemer biedt Kortdurend Verblijf aan cliënt met fysieke, psychische of 

psychosociale beperking of mensen met een verstandelijke handicap die zijn 

aangewezen op permanent toezicht, dat wil zeggen zorg met noodzaak tot 

actieve observatie op (on)regelmatige momenten. De cliënt krijgt dagelijks 

ondersteuning van een mantelzorger die tijdelijk ontlast moet worden.  

c. Opdrachtnemer biedt Kortdurend Verblijf voor maximaal drie etmalen per week, 

de andere etmalen worden ingevuld door gebruikelijke hulp en/of 

mantelzorgers. Indien gewenst kan in overleg tussen opdrachtnemer en cliënt 

en in afstemming met het sociaal wijkteam worden afgesproken dat de drie 

etmalen per week gedurende een periode worden ‘opgespaard’ om in een 
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andere periode een langer aaneengesloten verblijf mogelijk wordt gemaakt. 

Voor een burger geldt dat er over een totale periode waarvoor de 

maatwerkvoorziening geldt niet meer dan gemiddeld drie etmalen logeren per 

week gedeclareerd mogen worden.  

c. Daarbij worden de volgende doelgroepen gehanteerd, conform NZA 

beleidsregel:  

- Verblijfscomponent kortdurend verblijf GGZ  

- Verblijfscomponent kortdurend verblijf GHZ: VG en LG  

- Verblijfscomponent kortdurend verblijf GHZ: ZG 

- Verblijfscomponent kortdurend verblijf V&V 

 

Artikel 8. Dienstverlening 

a. Kortdurend Verblijf is een maatwerkvoorziening. Het sociaal wijkteam 

beoordeelt de noodzaak tot kortdurend verblijf tijdens ‘het gesprek’ en verwijst 

een cliënt naar de betreffende voorziening. 

b. Tijdens het gesprek komt de mogelijkheid om zorg in natura of middels een 

persoonsgebonden budget te verstrekken aan de orde. Uitgangspunt van 

opdrachtnemer is om zo veel mogelijk voorzieningen in natura ter beschikking 

te stellen. Toekenning van een Persoonsgebonden budget gebeurt op basis 

van de criteria zoals vastgelegd in de verordening Wmo 2015 van de gemeente 

Zwolle. 

c. Opdrachtnemer doet  alleen een beroep op  vervoer in geval van medisch 

noodzaak oftewel het gebrek aan zelfredzaamheid van de cliënt. De hiervoor 

geldende regelingen (medisch vervoer vanuit de Zorgverzekeringswet of 

sociaal vervoer vanuit de Wmo kunnen hiervoor worden aangesproken). 

d. Kortdurend Verblijf heeft een goede bereikbare toegang zonder wachtlijsten. De 

tijd tussen het eerste contact en eerste moment van verblijf bedraagt niet meer 

dan twee weken. 

e. Opdrachtnemer maakt met cliënten duidelijke werkafspraken over de levering 

van de hulp, vastgelegd in een ondersteuningsplan. Het ondersteuningsplan 

voldoet in ieder geval aan de volgende eisen: 

f. Het plan wordt samen met de cliënt opgesteld; 

g. Het plan is in begrijpelijke taal opgesteld; 

h. Het plan bestaat uit concrete uitleg over welke hulp geleverd wordt.  

i. Zodra bijstelling en verandering nodig is in het ondersteuningsplan, dan wordt 

dit gedaan in overleg met de cliënt en wordt dit schriftelijk vastgelegd. Het 

ondersteuningsplan wordt aan de cliënt verstrekt en conform uitgevoerd.  
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j. Opdrachtnemer beschikt over een vastgelegd privacy beleid en 

klachtenregeling.  

k. Opdrachtnemer behandelt cliënten respectvol en de privacy van cliënten wordt 

gerespecteerd. Dit betekent concreet: 

a. de medewerker respecteert de levenssfeer en de leefpatronen van de 

cliënt; dit uit zich bijvoorbeeld in het zich niet ongevraagd bemoeien met 

diens privézaken, vertrouwelijk omgaan met privé-gegevens, zorgvuldig 

omgaan met eigendommen van de cliënt, rekening houden met de 

dagelijkse leefpatronen van de cliënt, respect hebben voor 

geloofsovertuiging en voor seksuele diversiteit; 

b. de medewerker staat open voor wensen, aanwijzingen, vragen en kritiek 

van de cliënt met betrekking tot de hulp. Daarnaast geldt voor 

ongewenste omgangsvormen het volgende. Indien er, naar het oordeel 

van de opdrachtnemer, sprake is van ongehoord gedrag van een klant, 

gaat de opdrachtnemer in gesprek met de klant. De opdrachtnemer 

meldt dit bij de lokale toegang. Deze kan indien nodig bemiddelen. 

l. Opdrachtnemer communiceert adequaat met cliënten en is goed bereikbaar 

voor cliënten. Concreet betekent dit: 

a. de informatie is voor alle cliënten goed te begrijpen; 

b. de cliënt is goed geïnformeerd over de rechten en plichten van de cliënt 

(inspraak, informatieplicht, privacy, klachten); 

c. de cliënt weet waar hij terecht kan met vragen, problemen of klachten; 

d. de cliënt wordt snel en correct geïnformeerd over wat er met de vragen, 

problemen of klachten gebeurt; 

e. de cliënt heeft een vaste contactpersoon die goed bereikbaar is. 

m. Indien opdrachtnemer wettelijk verplicht is om een cliëntenraad te hebben, is  

cliëntparticipatie bij opdrachtnemer ingebed in het beleidsproces. Er vindt 

minimaal eenmaal per jaar overleg plaats tussen opdrachtnemer, Cliënten- 

en/of familieraad en indien mogelijk ook met Opdrachtgever. Het overleg heeft 

als onderwerp het verbeteren van of behouden van het niveau van de 

cliëntparticipatie. Als Opdrachtgever daarom vraagt levert opdrachtnemer 

informatie over de wijze waarop cliëntparticipatie binnen het beleidsproces is 

geborgd. Daarnaast kan de opdrachtgever op eigen initiatief een 

cliënttevredenheids-onderzoek uitvoeren. 

 

Artikel 9. Kwaliteit  

De volgende kwaliteitseisen worden door opdrachtnemer nagekomen. Specifiek gaat 

het dan om: 
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- Half 2015 vindt een tussenevaluatie plaats met de opdrachtgever en de 

opdrachtnemer. De uitkomsten van deze evaluatie kunnen aanleiding vormen 

om de gemaakte afspraken te wijzigen. 

- Aansluiten bij uitgangspunten uitvoeringsprogramma dagbesteding en 

kortdurend verblijf. 

- De cliënt staat centraal, er is oog voor wat de cliënt zelf kan. 

- De focus ligt op wat iemand nog kan en waar de ontwikkelingsmogelijkheden 

liggen. 

- Er worden zo veel als mogelijk vrijwilligers ingezet voor de ondersteuning van 

cliënten. Kwaliteitseisen worden daarbij in acht genomen. 

- De opdrachtnemer behandelt cliënten respectvol, respecteert hun privacy en 

biedt ruimte voor de mening van de cliënt over de hulp. Zie verder onderdeel 8k 

van deze overeenkomst.  

- De cliënt heeft recht op een vrije keuze, voor zover reëel (bijvoorbeeld 

geestelijke stroming). 

- Beroepsbeoefenaren dragen zorg voor aansluiting met de lokale netwerken van 

de cliënt en zorgen voor uitwisseling van de informatie voor zover nodig voor de 

uitvoering van het plan van aanpak, het behalen van de doelen of de afronding. 

Hierover vindt afstemming plaats met het Sociaal Wijkteam.  

- Opdrachtnemer stelt een regeling vast voor medezeggenschap van cliënten 

over voorgenomen besluiten van de opdrachtnemer welke voor de gebruikers 

van belang zijn ten aanzien van kortdurend verblijf.  

 

Artikel 10: Privacy  

Daar waar partijen te maken hebben met persoonsgegevens zullen zij hier  zorgvuldig, 

met inachtneming van alle van toepassing zijnde wettelijke  bepalingen, mee omgaan. 

Beroepscodes, richtlijnen en/of opgestelde privacyreglementen dienen zorgvuldig te 

worden nageleefd. 

 

Artikel 11: Toezicht  

a. Opdrachtnemer is, op grond van artikel 3.3 Wet maatschappelijke ondersteuning, 

gehouden om onmiddellijk melding te doen bij de toezichthoudende ambtenaar van 

iedere calamiteit of geweld bij de vestrekking van een voorziening. Calamiteit 

betreft een calamiteit zoals omschreven in de Wmo, namelijk ‘een niet-beoogde of 

onverwachte gebeurtenis, die betrekking heeft op de kwaliteit van een voorziening 

en die tot een ernstig schadelijk gevolg voor of de dood van een cliënt heeft geleid’. 

b. Opdrachtnemer verstrekt bij en naar aanleiding van die melding aan de toezicht-

houdende ambtenaar de gegevens, daaronder begrepen persoonsgegevens, 



    

7 

nov 17, 14, 4:19   

Zwolle 

 

gegevens betreffende de gezondheid en andere bijzondere persoonsgegevens, die 

voor het onderzoeken van de melding noodzakelijk zijn. 

c. Opdrachtnemer voldoet aan de eisen zoals deze door opdrachtgever bij nadere 

regeling bepaald is met betrekking tot het melden van calamiteiten en geweld bij de 

verstrekking van een voorziening.  

d. Opdrachtnemer werkt mee aan het onderzoek wat de toezichthoudend ambtenaar 

doet naar de calamiteiten en geweldsincidenten.  

e. Gedurende het onderzoek door de toezichthoudende ambtenaar houdt opdracht-

nemer de opdrachtgever op de hoogte van de voortgang van het onderzoek. 

f. Indien de toezichthoudende ambtenaar besluit tot (tijdelijke) sluiting van een 

(locatie) van de opdrachtnemer, verleent opdrachtnemer volledige medewerking 

aan een goede en vlotte overgang van de cliënten naar de door de opdrachtgever 

daartoe aangewezen opdrachtnemer en bevordert ononderbroken voorzetting, 

aldaar, van de ondersteuning. 

g. Opdrachtgever en opdrachtnemer maken in geval van calamiteiten en/of 

onverwachte gebeurtenissen afspraken over het informeren van direct 

betrokkenen, van andere overheidsdiensten en/of andere professionals, alsmede 

over informatieverstrekking aan media en  politiek verantwoordelijken. 

h. Opdrachtnemer informeert opdrachtgever zo spoedig mogelijk over de conclusies 

in de rapportage van de toezichthoudende ambtenaar. 

i. De opdrachtnemer stelt de opdrachtgever zo spoedig mogelijk op de hoogte van: 

a) Dreigende financiële problemen; 

b) Inspectierapporten die door een met toezicht belaste ambtenaar zijn 

uitgebracht. Desgevraagd stelt de opdrachtnemer dit inspectierapport ter 

beschikking aan opdrachtgever. 

 

Artikel 12: Bekostiging 

a. Opdrachtgever en opdrachtnemer spreken af dat de huidige prestaties in de AWBZ 

(zie beleidsregel CA-300-579, opgenomen in bijlage 4) worden geleverd en 

gedeclareerd door opdrachtnemer.  

b. Per verblijfsdag kan op basis van de geleverde ondersteuning in uren een 

maximumbedrag van 240 euro bovenop de verblijfscomponent worden 

gedeclareerd. 

 

Artikel 13: Eigen bijdrage 

Een cliënt betaalt voor Kortdurend Verblijf een eigen bijdrage. De hoogte van de eigen 

bijdrage voor de maatwerkvoorziening Kortdurend Verblijf is inkomensafhankelijk en 
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wordt vastgelegd in de verordening. Het bedrag wordt door het CAK als 

uitvoeringsorganisatie van opdrachtnemer bij de cliënt geïnd. 

 

Artikel 14: Betaling 

Opdrachtgever betaalt binnen een maand na afloop van de vorige kalendermaand de 

werkelijk gemaakte kosten voor kortdurend verblijf op basis van het aantal door de 

opdrachtnemer gedeclareerde verblijfsdagen. 

 

Artikel 15: Monitoring 

a. Opdrachtgever sluit aan bij de landelijke gegevensset gemeentelijke monitor 

sociaal domein. Opdrachtnemer draagt zorg voor aanlevering 

productiegegevens voor de gemeentelijke monitor. Dit geeft inzicht in het aantal 

cliënten dat Kortdurend Verblijf ontvangt, inclusief het aantal verblijfsdagen per 

maand.  

b. Opdrachtgever en opdrachtnemer maken gebruik van digitale 

gegevensuitwisseling en gebruiken de daarbij vigerende versie van de iWMO 

standaarden en de daarvoor ingerichte beveiligde infrastructuur. 

Opdrachtnemer sluit zich hiervoor aan op Vecozo en meldt zich als WMO-

opdrachtnemer bij Vektis. Opdrachtgever en opdrachtnemer bepalen in 

onderling overleg welke berichten uit de standaard gebruikt worden en op welke 

wijze deze ingezet worden.  

c. Opdrachtgever verwacht dat Opdrachtnemer het volgende resultaat met 

Kortdurend Verblijf bereikt: overbelasting van de mantelzorger wordt 

voorkomen of de mantelzorger wordt ontlast.  

d. Opdrachtgever hecht grote waarde aan de tevredenheid van cliënten. 

Opdrachtnemer verleent volledige medewerking bij het onafhankelijke 

onderzoek door opdrachtgever naar de tevredenheid van inwoners. Op basis 

van de onderzoeksresultaten kan opdrachtgever in overleg gaan om 

verbeteringen door te voeren. Opdrachtnemers mogen te allen tijden ook zelf 

tevredenheidsonderzoeken uitvoeren voor eigen doeleinden. 

 

Artikel 16: Aansprakelijkheid 

a. Opdrachtnemer is verplicht zich behoorlijk te verzekeren voor wettelijke 

aansprakelijkheid voor schade die tijdens de uitvoering van de overeenkomst 

door zijn personeel en/of door zaken die hij onder zijn toezicht heeft en/of door 

zijn onderaannemer(s) aan de opdrachtgever en/of aan derden wordt 

toegebracht tegen een minimum bedrag van € 2.500.000,= (2,5 miljoen euro) 

per gebeurtenis. 
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b. Opdrachtgever is tegenover opdrachtnemer, zijn personeel en 

onderaannemer(s), niet aansprakelijk voor eventuele schade voortvloeiende uit 

de overeenkomst. Evenmin is opdrachtgever aansprakelijk voor schade aan of 

verlies van zaken van opdrachtnemer, zijn personeel en onderaannemer(s). 

c. De in artikel 16.b beschreven beperking van aansprakelijkheid van 

opdrachtgever komt te vervallen in het geval de schade van de opdrachtnemer 

het gevolg is van opzet of grove nalatigheid aan de zijde van de opdrachtgever. 

 

Artikel 17: Overmacht 

In afwijking van hetgeen in de wet is bepaald ter zake van overmacht geldt onder de 

overeenkomst dat de navolgende situaties, voor zover zij de nakoming van de 

overeenkomst door opdrachtnemer verhinderen, voor rekening van opdrachtnemer 

dienen te komen: werkstaking (zowel georganiseerd als ongeorganiseerd) en 

personeelstekorten als gevolg van ziekte. 

 

Artikel 18: Gedeeltelijke nietigheid 

Indien de overeenkomst of enige bepaling daarin nietig is of vernietigd wordt, dan past 

dit de geldigheid van de overige bepalingen niet aan. partijen zullen vervolgens met 

elkaar in overleg treden om te trachten overeenstemming te bereiken over aanpassing 

van de overeenkomst zodanig dat deze niet langer nietig of vernietigbaar is dan wel 

om overeenstemming te bereiken over een bepaling, ter vervanging van de nietige of 

vernietigde bepaling, die voor wat betreft aard en strekking zo dicht mogelijk aansluit 

bij de nietige of vernietigde bepaling. 

 

Artikel 19: Opzegtermijn en beëindiging 

a. Opdrachtnemer heeft het recht om deelname aan de overeenkomst tussentijds per 

aangetekende brief te beëindigen met inachtneming van een opzegtermijn van drie 

kalendermaanden. De opzegtermijn gaat in op de eerste dag van de kalender-

maand volgend op de kalendermaand waarin de aangetekende brief door 

opdrachtgever is ontvangen.  

b. Als een opdrachtnemer gebruikmaakt van zijn mogelijkheid tot opzegging is deze 

verplicht om per direct in overleg te treden met resterende opdrachtnemers over de 

(mogelijke) overname van verplichtingen, zoals personeel en dienstverlening aan 

burger, voortvloeiende uit de overeenkomst. Opzeggende opdrachtnemer verplicht 

zich tot volledige medewerking bij voornoemde overname. Overige 

opdrachtnemers kennen een inspanningsverplichting voor overname van 

personeel en dienstverlening aan burger. 



    

10 

nov 17, 14, 4:19   

Zwolle 

 

c. Opdrachtgever controleert onder andere steekproefsgewijs of opdrachtnemer de  

voorziening uitvoert zoals uitgewerkt in deze overeenkomst. Als opdrachtgever 

constateert dat opdrachtnemer toerekenbaar tekort schiet bij het nakomen van 

verplichtingen, stelt hij opdrachtnemer schriftelijk in gebreke. Opdrachtnemer krijgt 

dan de mogelijkheid om binnen een redelijke, door opdrachtgever te bepalen 

termijn zijn verplichtingen alsnog na te komen. Komt opdrachtnemer ook daarna 

zijn verplichtingen niet na, dan geeft de opdrachtgever een waarschuwing. 

Opdrachtgever is daarbij niet verplicht tot het betalen van schadevergoeding of 

andere kosten. Als opdrachtnemer in een kalenderjaar drie keer een waarschuwing 

heeft ontvangen van opdrachtgever, dan voldoet opdrachtnemer niet meer aan de 

voorwaarden van de overeenkomst en maakt opdrachtgever richting  

opdrachtnemer gebruik van zijn mogelijkheden onder artikel 19 lid d.  

d. Opdrachtgever heeft verder het recht om de overeenkomst tussentijds per 

aangetekende brief (buitengerechtelijke verklaring) per direct te beëindigen: 

- als een fusie of overname van opdrachtnemer aantoonbaar negatieve 

gevolgen heeft voor opdrachtgever of voor een of meer burger;(en/of) 

- als opdrachtnemer niet (meer) voldoet aan de in de overeenkomst gestelde 

voorwaarden. 

 

Artikel 20: Slotbepalingen 

a. Indien op grond van veranderde beleidsinzichten en/of gewijzigde of onvoorziene 

omstandigheden de overeenkomst naar mening van één van de partijen of beide 

partijen aanvulling of wijziging behoeft, zullen de partijen met elkaar in overleg 

treden om te bezien op welke wijze de overeenkomst kan worden aangevuld of 

gewijzigd. Slagen de partijen er niet in om hierover tot overeenstemming te komen, 

dan zal sprake zijn van een geschil zoals bedoeld in de Inkoopvoorwaarden. 

b. Aanvullingen of wijzigingen waarover tussen partijen overeenstemming is bereikt, 

zullen schriftelijk worden vastgelegd en als bijlage(n) aan deze overeenkomst 

worden gehecht. 

 

 

ALDUS OVEREENGEKOMEN EN IN TWEEVOUD ONDERTEKEND 

 

OP <DATUM> 

 

OPDRACHTGEVER     OPDRACHTNEMER 

<naam>       <naam> 

<functie>       <functie> 
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<Sector en afdeling>       <opdrachtnemer> 
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Bijlage 1: Algemene inkoopvoorwaarden 

Toegevoegd als separaat pdf  
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Bijlage 2: Eigen verklaring 

Toegevoegd als separaat pdf  
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Bijlage 3: Uitvoeringsprogramma dagbesteding en kortdurend verblijf 
 
Zie hiervoor:  
https://www.zwolle.nl/zorg-en-welzijn/sociaal-domein/voor-
professionals/achtergrondinformatie  
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Bijlage 4: beleidsregel CA-300-579 

 

Zie hiervoor: http://www.nza.nl/137706/142055/567517/CA-300-579.pdf 
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Inleiding 

De elf gemeenten in West-Overijssel hebben samen met de Provincie Overijssel de Regionale 

Woonvisie West-Overijssel 2015-2025 opgesteld. Deze regionale woonvisie benoemt de gezamenlijke 

inzet op de actuele thema’s en is tevens een belangrijke onderlegger voor lokaal beleid, lokale 

uitwerkingen en afspraken. Ook de Woonafspraken die gemeenten en provincie in 2015 maken, zullen 

gestoeld zijn op de input en concrete aanzetten in deze regionale woonvisie. De provincie zal de 

regionale woonvisie verankeren in de provinciale Omgevingsvisie (2016). 

 

De woonvisie bouwt voort op de samenwerking die sinds 2005 is opgebouwd tussen provincie en 

gemeenten in West Overijssel middels twee periodes van prestatieafspraken. (2005-2009, 2010-2014). 

In de vorige prestatieafspraken stond daarbij nadrukkelijk de kwantitatieve bouwopgave in stad en 

regio centraal. In de nieuwe regionale woonvisie is veel meer aandacht voor de kwalitatieve opgaven 

binnen het wonen.  

 

We herkennen en erkennen daarbij dat we binnen het beleid moeten aansluiten bij - voor mensen - 

logsiche woningmarkten. De meeste verhuisbewegingen gaan nl. niet verder dan de huidige 

woonplaats en blijven vaak beperkt tot een straal van 7 km. Dat houdt in dat veel activiteiten en acties 

juist lokaal ingevuld moeten worden, en dat provincie daar een faciliterende rol bij kan spelen. Dit 

laatste komt tot uitdrukking in de woonafspraken die in 2015 met de provincie worden gemaakt. Maar 

het betekent ook dat binnen het gebied van West Overijssel juist veel woningmarkten over de 

provinciegrenzen heen reiken, en onderdeel uitmaken van Regio Zwolle. De samenwerking op het 

terrein van wonen kan zich dus op deelonderwerpen en voor deelgebieden uistrekken over de 

provinciegrenzen heen.  

Kernboodschap 

Met de regionale woonvisie zijn de belangrijkste opgaven op het terrein van wonen voor de komende 

jaren benoemd. Gemeenten, Provincie, corporaties en marktpartijen zijn ervan doordrongen dat de 

grote bevolkingsgroei niet meer aan de orde is: sommige gemeenten van West-Overijssel blijven 

groeien, maar op termijn zullen de meeste gaan krimpen. De groeiopgave is met name in Zwolle nog 

groot (van 123.000 tot circa 145.000 inwoners).  

De verschillen tussen de stad en de regio-gemeenten worden dus groter als het gaat om de 

kwantitatieve opgaven. Voor Zwolle is er nog steeds een grote bouwopgave, tot 2023 gaat het om een 

opgave van 400-500 woningen per jaar. Verdeeld over 50% buitenstedelijk (waarvan 180-225 

woningen in Stadshagen) en 50% binnenstedelijk door transformatie en inbreiding. Wij vinden het van 

belang dat de provincie in haar beleid voor de herziening van de Omgevingsvisie en haar 

instrumentarium (Omgevingsverordening) ruimte en faciliteiten biedt voor de groeiopgave van Zwolle. 

We zien dat de woonvisie hiervoor voldoende aanknopingspunten biedt en zullen dit bij onze inbreng 

over de Omgevingsvisie-en verordening nadrukkelijk onder de aandacht blijven brengen.  

 

Het accent in de woonvisie ligt in de opgaves en aanpakken die voor iedere gemeente gelden, en 

daarmee een basis bieden voor regionale aanpak. Voor alle gemeenten zijn vooral in het 

toekomstgeschikt maken en houden van het bestaande bebouwde gebied (woningen en 

woongebieden) en binnenstedelijke en –dorpse vernieuwing, de belangrijkste opgaven. Dit geldt ook 

voor Zwolle, dat naast de groeiopave, ook vooral een opgave heeft in de bestaande stad.   
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Trefwoorden: duurzaam en levensloopbestendig voor wat betreft de woningen, leefbaar en vitaal voor 

wat betreft de woongebieden. Daarbij moet “elke woonlocatie goed/raak zijn” waarbij vernieuwing en 

inbreiding boven uitbreiding gaat. Het betaalbaar en beschikbaar houden van woningen voor ook 

mensen binnen de laagste inkomensgroepen is daarbij een grote opgave.  

 

De opgaven zoals zij benoemd zijn in de regoniale woonvisie sluiten goed aan op de vijf kernthema’s 

die ook in het woonbeleid van de gemeente Zwolle centraal staat (woonvisie 2011-2015, woongagenda 

2013-2017). Het gaat dan om de nieuwbouwopgave van Zwolle, aandacht voor de sociale voorraad, 

duurzaamheid en energiebesparing, natuurlijke wijkverniewing en wonen &  zorg.  

Consequenties 

Met de regionale woonvisie is de basis gelegd voor verdere intensivering van de samenwerking tussen 

gemeenten en provincie op het terrein van wonen. Waarbij de focus niet zozeer ligt op de kwantiatieve 

opgave. De gemeenten herkennen en erkennen met dit document dat er op dit punt verschillen in de 

regio ontstaan; een aantal gemeenten – met name Zwolle – groeien nog. In een aantal kleine kernen is 

krimp al aan de orde. De focus in de samenwerking ligt vooral op de kwalitatieve opgaven in het 

woonbeleid. De regionale woonvisie vormt de basis voor de woonafspraken die de provincie in 2015 

met alle gemeenten in West Overijssel wil maken.  

Vervolg 

De regionale woonvisie is vastgesteld in alle gemeenten van West Overijssel. In december 2014 zullen 

ook de Gedeputeerde Staten van de provincie Overijssel met deze visie instemmen. De Regionale 

Woonvisie West-Overijssel 2015-2025 zal verder worden vertaald naar lokaal beleid en concrete 

plannen en afspraken. Tevens zullen in 2015 op basis van de regionale woonvisie de Woonafspraken 

tussen gemeenten en provincie worden gemaakt.  

 

Openbaarheid 

Deze nota is openbaar.  

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 
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1. Waarom een regionale woonvisie West-Overijssel?  
 

De regio West-Overijssel kenmerkt zich door verscheidenheid: centraal ligt Zwolle, een sterke stad met veel 

potentie. Daaromheen liggen vooral landelijke gemeenten die vaak sterk verschillen in aard, omvang en 

(religieuze) identiteit. Het is een uitgestrekt gebied met een grote verscheidenheid aan lokaal functionerende 

woningmarkten, maar allemaal samen is het ook weer één groot woongebied. Stad en ommeland ondersteunen 

elkaar daarin: stadsbewoners zoeken ontspanning in het landelijk gebied, voor de dorpen bieden de grotere 

kernen werk en voorzieningen. Zo kun je stedelijk wonen in Zwolle, Deventer en Kampen, maar ben je toch al 

binnen tien minuten fietsen in de prachtigste natuurgebieden. Omgekeerd kun je landelijk wonen in tal van 

dorpen en buurtschappen, en dan maakt juist de nabijheid van die steden het woonklimaat extra aantrekkelijk.  

 

Dat ‘wonen’ is de laatste jaren sterk aan verandering onderhevig. Waar vroeger ‘groei’ het uitgangspunt leek te 

kunnen zijn in alle ontwikkelingen, lijkt die groei op veel plaatsen te stagneren. En hoewel West-Overijssel de 

komende decennia nog iets boven het Nederlandse gemiddelde groeit, lijkt krimp daarna versneld toe te slaan. 

Overigens verschilt dit sterk per gemeente en zelfs per kern; groei en krimp staan naast elkaar (zie fig. 1, H.2).   

Zowel demografische als –mondiale- economische ontwikkelingen spelen hierbij een rol. Daarnaast past het rijk in 

snel tempo de kaders voor wonen aan (Woonakkoord 2013 en wetgeving 2015).  

In het verlengde van deze veranderingen ontstaat bij ons het gevoel dat deze nieuwe tijd nadrukkelijk om andere 

kennis en keuzes vraagt dan voorheen. Maar welke precies? Als afzonderlijke gemeenten hebben we elk voor zich 

niet het antwoord op die vraag. Daarom willen we ervaring en kennis delen, en waar nodig ook echt samen 

optrekken: met elkaar, met de provincie en zeker ook met onze woonpartners zoals woningcorporaties, 

marktpartijen en particuliere initiatiefnemers. Daartoe hebben wij deze visie opgesteld, als onderlegger en route-

kaart voor de aanpak van de huidige opgaven. Woningcorporaties en marktpartijen zijn hierbij betrokken geweest.  

 

Kern van deze regionale woonvisie  

Belangrijk vertrekpunt is dat het ‘wonen’ in de toekomst vooral plaatsvindt in de woningen, steden, dorpen en 

buitengebieden die er nu al zijn (immers, de groei is eindig). Daarom is de kern van deze visie: versterking en 

toekomstbestendig maken van dat bestaande gebied in termen van vitaal en duurzaam. Dat lukt alleen als we de 

groei die er nog wel is, dienstbaar maken aan deze opgave. Deze visie biedt dan ook geen hemelbestormende 

vergezichten, maar inzicht en oplossingsrichtingen voor de urgente opgaven in het bestaande bebouwde gebied. 

Essentieel daarbij is vraaggerichtheid: ‘Hoe wilt u eigenlijk wonen’? 

 

Visie onderscheidt twee niveaus ‘regionale samenwerking’  

Natuurlijk vereisen lang niet alle opgaven daadwerkelijk een regionale aanpak. Daarom benoemen we in deze 

woonvisie twee niveaus van ‘regionale samenwerking’:  

A. Inzicht en kennis delen. Er zijn veel actuele vraagstukken die in veel van onze gemeenten spelen en lokaal 

aandacht vragen. Rond deze thema’s willen we vooral van de uitwisseling met elkaar en anderen leren en 

samen oplossingen zoeken, om die vervolgens op eigen wijze lokaal te kunnen benutten/uitrollen.  

B. Gezamenlijke aanpak. Er zijn vraagstukken die echt het lokale niveau (moeten) overstijgen en vragen om 

regionale samenwerking en een regionale aanvliegroute. In de visie geven we aan hoe die route eruit kan zien. 

 

Wat is deze regionale woonvisie voor … 

 Gemeenten: een document dat de actuele opgaven adequaat beschrijft. Onderlegger voor samenwerking, 

afstemming, kennisdeling, en voor eigen beleid en eigen acties c.q. eigen afspraken met derden, zoals 

prestatieafspraken met de woningcorporaties. Colleges van B&W stemmen eind 2014 met deze woonvisie in.  

 Provincie: een document dat de actuele opgaven adequaat beschrijft. Onderlegger voor de Woonafspraken 

die provincie en gemeenten in 2015 met elkaar maken. De inhoud krijgt z’n doorvertaling naar het integrale 

provinciale beleid in de revisie van de Omgevingsvisie in 2016. GS stemmen begin 2015 met deze woonvisie in. 

 Woningcorporaties en marktpartijen: één document met uitgangspunten waarvan zij mogen aannemen dat 

alle gemeenten in deze regio die onderschrijven. Zeker corporaties die hun werkgebied in meerdere 

gemeenten van West-Overijssel hebben, kunnen hun handelen en te maken afspraken met al ‘hun’ 

gemeenten op deze visie baseren.  

Na instemming door gemeente- en provinciebestuur nemen wij de verdere uitwerking ter hand en maken met 

elkaar en de provincie nadere werkafspraken over de uitwerkingsonderdelen, zoals benoemd in de uitwerkingen 1 

t/m 11.  



 

2. De woonopgaven in grote lijnen 
 

In West-Overijssel is het goed wonen: de woonkwaliteit is hoog, de omgeving is prachtig en in de meeste 

buurten weten bewoners elkaar nog te vinden. Er is grote variatie aan woonmilieus. Tussen IJssel, Weerribben-

Wieden en Vecht vinden we zowel landelijke gemeenschappen, historische kernen, Hanzesteden als stedelijke 

centra. Aan de noordkant is een sterke oriëntatie op Zwolle als ‘grote stad’, meer zuidwaarts verschuift die 

oriëntatie naar (ook) Deventer en de Stedendriehoek. Steden en ommeland samen bieden aantrekkelijke en 

vitale woongebieden.  Toch zien we (ook) in het wonen veel veranderingen op onze regio afkomen die kunnen 

leiden tot grote opgaven. Dat vraagt om alert handelen van ons, willen we het wonen in West-Overijssel 

aantrekkelijk houden. In dit hoofdstuk vatten we die opgaven samen. 
 

West-Overijssel telt thans ruim 500.000 inwoners, ca. 200.000 woningen en ook ca. 200.000 huishoudens. De 

komende 20 jaar kennen nog een groei van ca. 30.000 inwoners, dan stagneert dat, en vanaf 2040-2045 lijkt er 

weer een daling in te treden. Dit is een gemiddelde, want in de praktijk bestaan krimp en groei naast elkaar:  

- groei vooral in steden (vooral Zwolle en iets minder in Deventer), maar ook in sterke kleinere kernen 

- krimp vooral in enkele landelijke gemeenten.  

Redenen: vergrijzing, ontgroening en wegtrekkende werkgelegenheid op het platteland, toenemende concentratie 

van dynamiek en werkgelegenheid in (sommige) steden. Deze trend is overigens overal in Europa zichtbaar.   
 

Naderende stagnatie  

Exacte groei- en krimpvoorspellingen zijn er niet, ook omdat diverse scenario’s van economische groei denkbaar 

zijn. Een prognose is immers geen waarheid, het is een voorspelling op basis van een aantal aannames; dat geldt 

ook voor de hier gehanteerde bron Primos 2013. Maar over één ding lijkt iedereen het eens te zijn: de tijd van vóór 

de crisis komt niet terug en we zitten niet in een ‘tijdperk van verandering’, maar in een ‘verandering van tijdperk’:  

- de grootschalige maakbaarheid lijkt voorbij 

- nieuwe bebouwing zal niet meer automatisch een succesvolle drager kunnen zijn onder ontwikkelingen, 

omdat afzet bepaald geen vanzelfsprekendheid meer is  

- de grootste opgaven liggen in bestaand bebouwd gebied, zowel in de sociale als particuliere sector   

- de middelen lijken eindig.  

Tegen de achtergrond van dit alles maakt de samenleving een forse transitie door waarin inwoners naar hun eigen 

verantwoordelijkheden worden terugverwezen. Dit vraagt om anders denken, anders doen en anders groeien.  
 

Figuur 1: bevolkingsontwikkeling  

 
 

Figuur 2: huishoudensontwikkeling  

 
Bron: Primos 2013 
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Prognose relatieve ontwikkeling 
bevolkingsomvang tot 2050 (Index 2012=100) 

West-Overijssel 

Twente 
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Prognose relatieve ontwikkeling aantal 
huishoudens tot 2050 (Index 2012=100) 

West-Overijssel 

Twente 

Nederland 

Jaar Inwoners Huishoudens  

2014 514678 217941 

2024 535867 236188 

2034 548710 246117 

2044 550073 248510 

2050 546192 247955 

Let op: gemiddeld stijgen 
bevolkings- en huishoudens-
omvang nog ca. 25 jaar. Dat 
komt echter vooral voor conto 
van de verwachte groei van 
Zwolle, die daarin uitstijgt boven 
alle andere gemeenten.  
Toch groeien de meeste andere 
gemeenten voorlopig ook nog, 
en het verschilt echt per kern 
wanneer stagnatie en krimp 
optreedt.  
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Figuur : huishoudensgroei en –krimp per gemeente  

 
Bron: Primos 2013 

 
 

 

2.1. De belangrijkste vraagstukken en opgaven 
 

In deze paragraaf benoemen we in vogelvlucht de belangrijkste trends en vraagstukken zoals we die als 

gemeenten hebben gesignaleerd. De provincie onderschrijft deze opgaven. In hoofdstuk 3 benoemen we per 

paragraaf een aantal noodzakelijke uitwerkingen, die in het bij deze visie behorende Actieprogramma nader 

handen en voeten krijgen.  
 

Breed en regionaal kijken  

Om te beginnen beschouwen we onze eigen onderlinge samenwerking en stellen nadrukkelijk dat het regionale 

bewustzijn in West Overijssel aanvullend is op het gegeven dat veel zaken primair lokaal spelen. We nemen 

afstand van de suggestie dat allerlei onderwerpen zich zonder meer lenen voor regionale samenwerking, maar we 

willen wel bewust de meerwaarde zoeken in het regionaal optrekken. Dus: vanuit de lokale praktijk waarin we als 

gemeenten met woningcorporaties en andere partijen samenwerken, willen wij bewust keuzen maken voor wat 

regionaal opgepakt moet worden. We onderscheiden daarbij grofweg twee vormen van regionale samenwerking:  

A. Inzicht en kennis delen. Veel thema’s manifesteren zich in veel gemeenten, en vragen overal lokaal aandacht. 

In de onderlinge uitwisseling zit winst: Hoe heb jij dit of dat aangepakt? Wat zijn jullie ervaringen hiermee? Zo 

leren we van elkaar, maar ook van corporaties, markt- en maatschappelijke partijen, en ontstaat zinvolle 

kruisbestuiving. Op basis daarvan bepalen we allemaal onze eigen lokale maatwerkaanpak.  

B. Gezamenlijke aanpak. Een aantal thema’s overstijgt het lokale niveau, en vereist een regionale aanpak en/of 

afstemming. Dat moeten we goed organiseren.  

De uitwerkingen aan het eind van elke paragraaf geven steeds aan of de samenwerking een A. of B. betreft. 

 

1. Versterking bestaande steden en dorpen  

In zowel krimp- als groeikernen zijn de woningen waarin we later wonen, ook als we ouder worden, voor het 

overgrote deel allang gebouwd. De grootste opgave is dan ook het toekomstgeschikt maken van reeds bestaande 

woningen, buurten en wijken. Juist omdat in de toekomst de huishoudengroei stagneert en er nú nog ruimte is om 

woningen toe te voegen, moeten we (het economisch potentieel van) die huidige groei primair benutten om 

bestaande steden en dorpen te versterken. Elke woning moet raak zijn! Hoe? Door leegstaande gebouwen te 

transformeren tot woningen en andere functies, door braakliggende locaties in het bebouwde gebied een functie 

te geven en door bestaande verouderde woongebieden te transformeren. Dat dient niet alleen de kwaliteit van 

vastgoed, maar vooral die van vitaliteit en leefbaarheid. Uitbreiding buiten de bestaande kernen is pas aan de orde 

als dit allemaal is gedaan en er dan toch nog een lokale behoefte aan woningen resteert. Uiteraard is de praktijk 

weerbarstig (grondposities gemeenten, financiële pijn bij eventueel afboeken, afspraken met derden), en het 

verschilt sowieso per kern wat ‘woonkwaliteit’ is en op welke wijze in- of uitbreiding daaraan bijdraagt.  
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2. Scheiden van wonen en zorg  

Ondertussen voltrekt zich in de samenleving een zorgtransitie: waar zorgbehoevende ouderen en andere groepen 

zorgvragers vroeger makkelijk toegang kregen tot beschermde woonvormen (bijv. verzorgingshuis), is die door 

aanscherping en overdracht van AWBZ naar Wmo sterk beperkt. Iedereen met een zorgvraag blijft langer thuis 

wonen, het beroep op onderlinge hulp en mantelzorg neemt toe. Maar hoe levensloopgeschikt is de bestaande 

voorraad, en hoe verbeteren we die? Tegelijkertijd komen bestaande zorginstellingen leeg te staan (vrijkomend 

zorgvastgoed), terwijl er veel vraag is naar beschermde woonvormen. Adequate herinvulling lijkt noodzakelijk. 
 

3. Zoeken naar balans  

Veel gemeenten in West-Overijssel hebben de afgelopen jaren programma afgebouwd en het financieel verlies op 

hun gecalculeerde grondopbrengsten (deels) genomen, net als elders in Nederland. Ook andere partijen deden 

dat. Zo creëren we ruimte om flexibel in te kunnen spelen op (kleinschalige) bouw- en wooninitiatieven vanuit de 

lokale samenleving, vaak binnen de bestaande kernen of in vrijkomende agrarische bebouwing. Natuurlijk verschilt 

het per gemeente, maar samen met corporaties ervaren we dat West-Overijssel met een redelijke portie gezond 

verstand op weg lijkt te zijn om niet alleen ambities maar ook werkwijzen aan te passen aan de huidige opgaven. 

Enkele gemeenten kampen (nog) met een overschot aan programma en/of plancapaciteit. Dat belemmert de 

mogelijkheden om flexibel te kunnen inspelen op nieuwe (binnenstedelijke) initiatieven van derden.  

Bij dit vraagstuk zien we grote noodzaak tot onderlinge afstemming. Daarbij is het belangrijk ons te realiseren, dat 

de meeste verhuizingen zeer lokaal zijn (ca. 90% van alle verhuizingen zit binnen een straal van 7 kilometer).  
 

4. “Hoe wilt u eigenlijk wonen?” 

Alle betrokken partijen erkennen dat de crisis ook iets goeds heeft gebracht, namelijk aandacht voor de vraagkant. 

Slechts enkele jaren geleden was het aanbod bepalend en werd vanuit schaarste alles wat op de markt kwam ook 

verkocht en bewoond. Maar wie nu nog een woning wil verkopen of verhuren, zal echt heel serieus moeten 

bekijken hoe z’n doelgroepen eigenlijk willen wonen, los van allerlei door beleidsmakers bedachte plannen en 

kaders. Wat vinden zij mooi, wat kunnen ze betalen en waar voelen ze zich goed bij? Het antwoord verschilt per 

mens, per stad of dorp, per buurt, en zeker ook per locatie. Zonder antwoord geen afzet! Daarom moet dat 

antwoord voor zowel nieuwbouw als ingrepen in de bestaande voorraad leidend zijn in ontwikkelingen en heel 

lokaal worden opgehaald, juist omdat ook de toekomstige bewoners voor het overgrote deel uit de directe lokale 

omgeving komen (die eerder genoemde 90%). Natuurlijk maakt ook toekomstbestendigheid in termen van 

energetische kwaliteit en levensloopgeschiktheid deel uit van dat antwoord, maar markttechnisch moeten deze 

kwaliteiten gekoppeld zijn aan wooncomfort en een prettige woonomgeving. Vraaggerichtheid is troef. 
 

5. Betaalbaarheid van wonen  

‘Passend wonen’ is niet meer voor iedereen vanzelfsprekend. In toenemende mate hebben diverse groepen aan 

de onderkant van de samenleving moeite te voorzien in hun huisvesting. De economische crisis, het beperken van 

de vrije toegang tot beschermde woonzorgvormen, maatschappelijke problemen als toenemende aantallen 

scheidingen en vluchtelingenproblematiek, hebben de druk op de sociale huisvestingssector fors opgevoerd. Een 

geringer besteedbaar inkomen maakt bovendien de betaalbaarheid van wonen voor veel mensen steeds 

belangrijker. Alle kwaliteitswensen komen pas daarna. Mede hierdoor staat ook de doorstroom sterk onder druk. 

Ondertussen is de rijksoverheid (Novelle Blok, herzieningswet 2015) juist gericht op inperking van de sector, en op 

het terugdringen van de omvang van de sociale voorraad. Op de korte termijn althans sluit dit maatschappelijk niet 

goed aan. Samen met de corporaties benadrukken wij unaniem de urgentie van beschikbaarheid van betaalbare 

huisvesting (vaak zijn er wel voldoende goedkope woningen, maar ze komen niet vrij voor de beoogde 

doelgroepen), en vinden dat dit niet alleen het probleem van de corporaties mag zijn. Ondanks de beoogde 

aanscherping in de relatie gemeente/corporatie (Herzieningswet: ‘toezichthoudend’), willen we dit vraagstuk 

aanpakken vanuit een gezamenlijk belang om ook de onderkant van de woningmarkt goed te bedienen.  
 

6. Vitaliteit en leefbaarheid 

Veranderingen in de samenleving, gekoppeld aan het teruglopen van investeringskracht van allerlei partijen, uit 

zich in vraagstukken in onze wijken, buurten en kernen. Als gemeenten hebben we daarin taken, evenals andere 

partijen en inwoners. Door krimp en verandering van bevolkingssamenstelling valt soms draagvlak voor 

voorzieningen weg, zoals openbaar vervoer. Ondertussen kan de vergrijzing en de noodzaak om zelfstandig te 

blijven wonen, diezelfde voorzieningen weer heel noodzakelijk maken! Aanpassingen in fysieke en sociale 

infrastructuren zijn nodig om goed in te spelen op deze ontwikkeling  (woonservicegebieden).  
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3. Uitwerking woonopgaven in thema’s  
 

De focus van ons als gemeenten ligt de komende decennia op het toekomstgeschikt maken van de bestaande 

woningvoorraad en het verbeteren van de binnenstedelijke en –dorpse kwaliteit, inclusief alle opgaven die 

daarmee samenhangen. Ook de corporaties hebben deze focus. Deze vraagt veelal een integrale gebiedsgerichte 

benadering, die verschillende opgaven in nauwe onderlinge samenhang aanpakt. Het adequaat huisvesten van 

kwetsbare groepen is daarbij een groot aandachtspunt, evenals behoud en versterking van vitaliteit. Het gaat 

om de sociale maar zeker ook om de particuliere woningvoorraad.   

 

 

3.1. Versterking bestaande steden en dorpen  
 

Gebiedsontwikkeling binnen bestaand bebouwd gebied is veelal duurder en/of complexer dan uitbreiding, 

bijvoorbeeld omdat er sprake is van een breed palet aan eigenaren, inpassing binnen bestaande bebouwing, veel 

bewoners/gebruikers rondom die bezwaar kunnen maken en/of een bestemming die niet past bij de beoogde 

ontwikkeling. Wie de trekker is van dergelijke ontwikkelingen, verschilt per geval. Soms is dat de gemeente, soms 

een corporatie, een andere publieke eigenaar, marktpartijen en/of particuliere eigenaren. Om hierin adequaat 

regie te kunnen voeren, proberen we als gemeenten in West-Overijssel vooral de rol van facilitator te pakken die 

ruimte biedt aan goede lokale initiatieven en marktwerking, en deze verder helpt  zonder zelf ontwikkelaar te zijn. 

We proberen minder dan vroeger vooruit te plannen, bouwen de nodige planflexibiliteit in en accepteren daarbij 

in toenemende mate dat het eindbeeld niet altijd bekend is (geen blauwdruk, geen volledige exploitatie). Juist 

omdat er naar verwachting nog veel vastgoed vrijkomt in de komende decennia, houden we zo ruimte om onze 

toekomstige woningbehoefte te gebruiken voor het realiseren/haalbaar maken van binnenstedelijke en –dorpse 

transformatieopgaven. De belangrijkste pijlers die bij deze aanpak horen, werken we uit in deze paragraaf 3.1.  

In een aantal gevallen kan het (nieuwe) instrument van stedelijke herverkaveling een belangrijke bijdrage leveren. 
 

Leegstand benutten als flexibele schil  

Terwijl de druk op (onderdelen van) de sociale woningmarkt toeneemt, komt steeds meer maatschappelijk en 

commercieel vastgoed leeg te staan; uiteraard verschilt dit per gemeente. Leegstand is niet per definitie erg, het is 

vooral een probleem op plekken die grote invloed (kunnen gaan) uitoefenen op belangrijke publieke gebieden.  

Die leegstand willen we benutten om (tijdelijke) woonoplossingen te vinden voor allerlei groepen, en zo met een 

soort ‘flexibele woonschil’ de ergste en meest urgente huisvestingsnood te lenigen. Zo doen enkele gemeenten 

momenteel al goede ervaringen op met leegstandsbeheerders die, met gevoel voor de sociale context van 

mensen, in staat blijken om met weinig ingrepen van bijvoorbeeld een leegstaande school, kantoor of traditioneel 

verzorgingshuis iets te maken dat bruikbaar is als (tijdelijk) woon-

gebouw. Wetten, regelgeving en gebrek aan investeringskracht maken 

het soms echter lastig om transformatie en hergebruik, of sloop en 

nieuwbouw, te realiseren. Flexibel (durven) omgaan met bestemmings-

plannen is een must. Dat geldt voor gemeenten en provincie.  
 

Vrijkomende agrarische bebouwing  

Vooral landelijke gemeenten vragen aandacht voor versnipperd 

vrijkomend vastgoed in het buitengebied (leegstaande schuren, 

boerenbedrijven met opstallen waarvoor geen opvolging is, etc.). Voor 

heel Overijssel wordt verwacht dat de komende jaren minimaal 4 

miljoen m2 bebouwing vrijkomt, met name boerderijen, schuren en 

stallen. Slechts een deel hiervan zal een herbestemming kunnen vinden, 

en dan nog met moeite. In sommige gevallen kan deze vrijkomende 

agrarische bebouwing (VAB) een rol vervullen voor deze flexibele schil, 

en voor de behoefte aan werk- en bedrijfsruimte in het buitengebied.  

Hiermee kunnen we op sommige plekken verloedering en leefbaarheids- 

problemen tegengaan.  Ook hier: flexibel omgaan met bestemmingen! Bron: Innovatie Netwerk “Vrijkomende agrarische 
bebouwing in het landelijk gebied”  (VAB’s), maart 
2014.  Legenda: hoe roder, hoe meer VAB’s. 



 

 

Aanpak verouderde woningen: duurzaam, levensloopbestendig, comfortabel, betaalbaar 

Vernieuwing van verouderde woningen en woongebieden staat hoog op ieders agenda. De opgave bestaat uit 

verbetering en vervanging van woningen die onvoldoende toekomstgeschikt zijn (bijvoorbeeld woningen van vóór 

1980 hebben doorgaans een hoog energieverbruik, en zijn minder geschikt voor zorgverlening).  

Maar ook de betaalbaarheid van wonen is voor veel gemeenten en corporaties een leidend thema, mede gevoed 

door het landelijk beleid van verhuurdersheffing en inkomensafhankelijke huurverhogingen. De wens woningen 

beschikbaar en betaalbaar te houden, staat soms contrair op kwaliteit. We zien een trend dat corporaties er langer 

dan vroeger voor kiezen verouderde woningen in exploitatie te houden. Tegen deze achtergrond woedt ook in 

toenemende mate een discussie over de vraag of kwaliteitsverbetering altijd zo dominant moet zijn. Om het 

simpel te zeggen: voor veel mensen is een betaalbare huur veel belangrijker dan de totale afwezigheid van ‘vocht 

en tocht’! Daarom zijn oplossingen in de sfeer van integrale woonlasten belangrijk (geen separate huur- en 

energiecomponent), omdat dan besparing op de component energie meteen als investeringscapaciteit kan worden 

aangewend. De conceptontwikkeling hieromtrent is nog erg nieuw, maar wel opkomend.  
 

Huurvoorraad  

Tegen de achtergrond van dit alles zijn veel corporaties nog zoekende naar hun focus voor herstructurering en 

renovatie: hoe en waar voegen we kwaliteit toe, waar borgen we primair de betaalbaarheid, en hoe voorkomen 

we daarbij eventuele ‘ghettovorming’? De trend is wel dat de aanpak van verouderde voorraad een meer 

kleinschalig karakter krijgt: minder op grote schaal investeren, en vaker maatwerk leveren per woning. In 

toenemende mate gebeurt dat op basis van medeverantwoordelijkheid van huurders, waarbij huurders individueel 

kunnen kiezen voor aanpassingen en daarvoor dan een huurverhoging accepteren. Ook worden noodzakelijke 

investeringen vaker aan mutaties gekoppeld. Soms is ook een grootschalige/complexgewijze aanpak nog aan de 

orde (bijv. in Blok voor Blok-trajecten). Belangrijk voor corporaties is altijd dat het vastgoed flexibel moet blijven 

en dat investeringen voor meerdere doelgroepen inzetbaar moeten blijven.  

Ook zien we vaker nieuwe vormen van collectiviteit ontstaan in de aanpak van woningen, bijv. in de vorm van 

coöperaties waarbij huurders in ruil voor huurverlaging zelf zorg dragen voor (delen van) onderhoud en renovatie. 
 

Particuliere voorraad  

In de particuliere woningvoorraad ligt die verantwoordelijkheid bij de eigenaren (vaak eigenaar-bewoners, soms 

grootschalige eigenaren/beleggers). Het is overal in het land erg zoeken naar de juiste manier om deze eigenaren, 

zeker aan de onderkant van de markt, te motiveren noodzakelijke vernieuwing aan te brengen. Belangrijk: neem 

het gezin/de bewoners echt als vertrekpunt van aanpassingen.  

Het project Lang Zult U Wonen, waar veel gemeenten aan deelnemen, probeert maatregelen voor  levensloop-

bestendigheid te bevorderen (bijv. woningaanpassingen, domotica). Daaruit blijkt echter dat het motiveren van 

mensen om te anticiperen op toekomstige woonbehoeften door het ouder worden, erg moeilijk is. Mensen 

reageren over het algemeen pas na een incident zoals ziekte, een val of overlijden van de partner.  
 

Integrale focus  

Kansrijk lijken combinaties waarin levensloopbestendigheid en energetische kwaliteit worden gekoppeld aan 

wooncomfort en betaalbaarheid. Daar hebben mensen meteen profijt van. Particuliere eigenaren lijken 

‘verleidbaar’ te zijn door goede financieringsconstructies waarin deze onderdelen zijn geïntegreerd. Momenteel 

worden deze onderdelen echter nog geïsoleerd aangeboden.  

Belangrijk is het in beeld brengen van de totale woonlasten i.p.v. separate huur- en energiekosten. De besparing 

op energiekosten die ontstaat door verduurzaming van de woning, kan dan als investering worden aangewend om 

de noodzakelijke ingrepen te bekostigen; de totale woonlasten stijgen dan niet. Er zijn overigens al concepten en 

businesscases die hieraan handen en voeten geven, maar de praktijk van implementatie is vaak nog weerbarstig.  

De provincie werkt in het programma Nieuwe Energie Overijssel aan stimulering van woningverbetering in: 

 huur (Energiefonds, leningen voor woningverbetering aan corporaties) 

 koop (Overijsselse Aanpak voor Renovatie van Koopwoningen, financiële modellen die het ‘investeren via de 

energienota’ in de toekomst mogelijk maken; de gemeentelijke energieloketten spelen hierin een grote rol). 

De verbetering van verouderde woningen zal zeker onderwerp zijn van de Prestatieafspraken tussen gemeenten 

en corporaties, en van de Woonafspraken tussen gemeenten en provincie. 
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Uitwerking: 
 

1. Vormgeven aan inzicht- en kennisdeling: veel thema’s uit alle paragrafen in hoofdstuk 3 spelen vooral lokaal, maar lenen 
zich goed voor het uitwisselen van ervaringen in regionaal verband. De verantwoordelijkheid om die uitwisseling 
daadwerkelijk te organiseren, ligt bij ons als gemeenten; in 2015 zoeken we bij elk thema een bestuurlijk trekker die vorm 
geeft aan die uitwisseling. De provincie is in dit proces een belangrijke facilitator. Zie uitwerking in Actieprogramma. 
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht- en kennisdeling). 
 

2. Prestatieafspraken. Woningcorporaties en gemeenten zijn in het kader van de Herzieningswet (thans in Tweede Kamer, 
effectuering bij aanname per 2015) verplicht onderlinge (prestatie)afspraken te maken over diverse volkshuisvestelijke 
onderwerpen, bijvoorbeeld voorraadbeleid en investeringen. De in paragraaf 3.1. t/m 3.6. genoemde onderwerpen komen 
in beginsel vrijwel allemaal in aanmerking voor verwerking in dergelijke afspraken. Zie uitwerking in Actieprogramma. 
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht- en kennisdeling).  

 

3. Woonafspraken. In 2015 maken provincie en gemeenten nieuwe Woonafspraken. Deze vervangen per 1-1-2016 de huidige 
afspraken. De in paragraaf 3.1. t/m 3.6. genoemde onderwerpen kunnen in beginsel vrijwel allemaal een uitwerking daarin 
krijgen. De gemeenten trekken zoveel mogelijk collectief op bij het maken van deze Woonafspraken. Zie uitwerking in 
Actieprogramma. 
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 

 

 
3.2. Scheiden van wonen en zorg  

 
Het ‘scheiden van wonen en zorg’ heeft veel impact op zorgbehoevende ouderen en andere groepen zorgvragers. 

Deze groepen zullen veel langer dan vroeger zelfstandig (moeten) blijven wonen, ondanks zware beperkingen en 

zorgbehoefte. Natuurlijk gingen ook vroeger lang niet alle ouderen met beperkingen naar een instelling (ca. 14% 

van alle ouderen zat eind 20
e
 eeuw in een verzorgings- of verpleeghuis, nu is dat ca. 7%),  maar die keuze kwam 

eerder in beeld. De huidige transitie, waarbij grote delen van de AWBZ zijn afgebouwd en overgedragen aan de 

Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo), ligt primair bij gemeenten ter uitvoering. Dit betekent aanpassing 

van een toenemend aantal ‘gewone’ woningen in de bestaande voorraad, realisatie van kleinschalige beschutte 

woonprojecten in (ver)nieuwbouw, en transformatie van verouderde verzorgingshuiscomplexen. 
 

Leegkomend zorgvastgoed 

Door het ‘scheiden van wonen en zorg’ komt veel zorgvastgoed leeg te staan, terwijl de behoefte aan beschutte en 

beschermde woonvormen groot is en gezien de vergrijzing nog fors zal toenemen: mensen met bijv. dementie 

kunnen op een gegeven moment niet meer zelfstandig wonen en zullen dan toch naar een instelling moeten.  

In het nieuwe AWBZ-regime krijgt iemand pas met zeer zware zorgbehoefte toegang tot een beschermde 

woonvorm (bijv. verpleeghuis), en in alle andere gevallen wordt de component ‘wonen’ niet meer door de AWBZ 

vergoed. Bewoners moeten zelf huur betalen. Dat vraagt om een andere manier van exploiteren en bedrijfsvoeren 

van het zorgvastgoed, en bovendien ligt een reële huur doorgaans fors lager dan het bedrag waarin de AWBZ 

voorzag. Daar komt nog bij dat veel bestemmingsplannen maatschappelijke doeleinden als bestemming hadden 

(bijv. voor verzorgingshuis), en in een zelfstandige woonsituatie zou dat ‘wonen’ moeten zijn.  
 

Zeker als een corporatie eigenaar is van het zorgvastgoed, maar ook bij andere eigenaren, is soms al gestart met 

transitie van de complexen, om ook in het nieuwe AWBZ-regime toch de zorg te kunnen blijven leveren die nodig 

is. Soms nemen corporaties het initiatief om met zorgpartijen af te tasten of een gezamenlijke ontwikkeling 

denkbaar, wenselijk en haalbaar is. De Herzieningswet biedt daartoe ruimte, mits de corporatie in het betreffende 

gebied bezit heeft en er geen marktpartij is die dit oppakt. Ook zijn er in toenemende mate groepen mensen die 

zelf een gezamenlijke passende woonvorm vinden dan wel ontwikkelen. Soms gebeurt dat onder de noemer van 

Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO).  
 

Al deze partijen hebben doorgaans echter minder investeringsmogelijkheden dan vroeger. Daar komt bij dat de 

wettelijke taakstelling en taakopvatting van corporaties ook ingrijpend is gewijzigd. We zullen moeten zoeken naar 

nieuwe partners die willen/ kunnen investeren in huisvesting voor mensen met een beperking. Denk bijvoorbeeld 

aan beleggers, groepen particulieren en zorgaanbieders. Belangrijk is dat we zuinig omgaan met de bestaande –

passende– voorraad. In termen van effectief en efficiënt gebruik van deze voorraad, zijn verbeteringen denkbaar.  

 



 

Levensloopbestendigheid van woningen 

Sowieso neemt, door vergrijzing en vermaatschappelijking van zorg, de urgentie toe om levensloopgeschiktheid 

van bestaande woningen te bevorderen (let op: in nieuwbouw borgt het Bouwbesluit dit in zeer behoorlijke mate). 

Het gaat om het vastgoed zelf, om voorzieningen (domotica), maar ook om klantgerichte maatregelen die 

doorstroom bevorderen. Daarbij is, zeker voor ouderen, ook de nabijheid van voorzieningen belangrijk evenals de 

routing daarnaar toe. Een toegankelijke inrichting van de openbare ruimte draagt bij aan de actieradius van 

mensen met een beperking. Het onderdeel ‘aanpak verouderde woningen’ (zie blz. 7) gaat hierop nader in.  
 

Mantelzorgwoningen  

Ook het faciliteren van allerlei vormen van mantelzorgbewoning begint een urgent vraagstuk te worden. Regels 

rond bestemmingen en vergunningverlening staan dat soms in de weg. Op 1 november 2014 trad een wijziging van 

het Besluit omgevingsrecht in werking, die ondermeer voorziet in het vergunningvrij mogelijk maken van een 

(zelfstandig) mantelzorgverblijf in of bij een woning. Deze rijksregeling is pas net van kracht, maar kan in 

gemeenten met veel grote erven een wezenlijk effect hebben.  

We kennen al goede voorbeelden van eenvoudig te plaatsen tijdelijke units.  
 

Het is al met al nog zoeken naar de juiste antwoorden. Duidelijk lijkt dat met name mensen die zelf weinig te 

besteden hebben, in verhouding tot vroeger minder te kiezen krijgen.   

 

Uitwerking: 
 

Zie het gestelde in de afspraken 1 t/m 3 in paragraag 3.1. Onderdelen uit deze paragraaf 3.2. kunnen concrete uitwerking 
krijgen in onze lokale Prestatieafspraken met woningcorporaties en onze Woonafspraken met de provincie.  
 

 

3.3. Zoeken naar balans: programmatische afstemming in bouwen en wonen  
 

West-Overijssel is een aantrekkelijk woongebied. Daarbinnen functioneren de woningmarkten/woonregio’s (net 

als in heel Nederland) vooral lokaal. Alle migratieonderzoeken vertonen wat dat betreft hetzelfde beeld: er is 

weinig onderlinge uitwisseling, ca. 90% van alle migratie vindt plaats binnen een straal van 7 kilometer, en één 

gemeente bestaat soms al uit meerdere woningmarkten, maar soms overlapt één woningmarkt ook weer 

meerdere gemeenten. Geïnventariseerd zijn de volgende gemeentegrensoverschrijdende markten:  

 Deventer in de Stedendriehoek 

 Steenwijkerland en Staphorst met Meppel  

 Zwolle en Kampen met elkaar  

De gedachten uit het verleden dat het kleine aantal verhuisbewegingen dat minder lokaal georiënteerd is met 

nieuwbouw ‘stuurbaar’ zou worden, zijn grotendeels achterhaald. Wat wel een realiteit is, is dat een relatief groot 

deel van de groei neerslaat in steden. In de praktijk blijkt vooral Zwolle nog aanzienlijke groeipotenties te hebben 

die de eigen lokale behoefte overstijgen (en bijv. Steenwijkerland ervaart iets dergelijks in Meppel). 

Toch is het zo dat, zeker in het geval van specifieke woonmilieus, nieuwbouw in de ene gemeente een uitwerking 

kan hebben op een buurgemeente. Wat dat betreft blijft onderlinge afstemming noodzakelijk, om West-Overijssel 

als woongebied te versterken. Ook de overloop met andere provincies, zoals in het zuiden Gelderland en in het 

noorden Drenthe, geeft aan dat grensoverschrijdend kijken nodig is.  
 

Regionaal perspectief  

Programmatische afstemming is een belangrijk aandachtspunt. Zowel om gezamenlijk inzicht te verwerven in de 

regio als geheel en in het regionale perspectief (afstemming dus vooral in de vorm van intensieve kennisdeling), als 

ook om te voorkomen dat nabijgelegen locaties elkaar beconcurreren met specifieke nieuwbouwrealisaties. Dat 

regionale perspectief blijkt een belangrijke bouwsteen te zijn om de eigen eventuele (her)programmering en/of 

koppeling van locaties en programma te optimaliseren. Oftewel: wat is gewild, door wie, op welke plek.  

Uiteraard blijven sommige woningen en woongebieden populair terwijl er van andere eigenlijk teveel zijn. Dat 

beeld verscherpt de komende jaren. Gewilde en onaantrekkelijke woongebieden gaan zich nadrukkelijker van 

elkaar onderscheiden. Leegstand van kantoren, winkels, bedrijven, zorg- en ander maatschappelijk vastgoed is 

daarin zowel oorzaak als gevolg. Omdat kwaliteit de afweging van mensen bepaalt, moeten we de kwaliteit van de 

diverse gebieden goed kennen. Inzicht in elkaars woningmarkten en woonwensen is daarbij belangrijk.  
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Balans in programma en bestemmingsplancapaciteit 

Gemeenten en andere partijen kijken in West-Overijssel met nuchterheid en eerder genoemd ‘gezond verstand’ 

naar (mogelijkheden binnen) de woningmarkt. Ambities van voor de crisis zijn grotendeels bijgesteld, en veel 

gemeenten hebben ook al plannen afgeboekt. Dat laat onverlet dat bij enkele gemeenten in West-Overijssel nog 

wel overcapaciteit aan programma en bestemmingsplancapaciteit in de markt zit. Dat heeft ongewenste gevolgen:  

 gemeenten sturen soms nog op uitbreiding in plaats van inbreiding, als gevolg van hun eigen grondposities en 

daarmee financiële belangen; 

 de overmaat aan plannen in sommige gemeenten brengt het risico met zich mee dat de woningvraag die er 

nog wél is over teveel verschillende locaties verwatert, waardoor dus per saldo ook goede plannen niet tot 

ontwikkeling komen. Daarom zijn veel projecten uitgesteld, waarbij kleine plukjes tegelijk worden 

gerealiseerd. Soms is het later bouwen (faseren), maar steeds vaker is het niet bouwen.  

Het is in de praktijk voor sommige gemeenten lastig om hiermee (politiek) om te gaan. De provincie onderkent dat. 

Mede daarom heeft zij in 2013 de mogelijkheid van ondersteuning door middel van een Grondfonds onderzocht. 

Dat bleek niet haalbaar, maar Provinciale Staten hebben op basis daarvan wel uitgesproken een rol voor zichzelf te 

zien in het helpen aanpakken van deze problematiek (zie Amendement 2 juli 2014, bijlage 2). Ambtelijk wordt 

momenteel gewerkt aan nadere uitwerking hiervan. Het uitgangspunt ‘bouwen voor eigen behoefte’ staat daarbij 

niet ter discussie. Uitgangspunt bij de uitwerking in de provinciale omgevingsvisie en verordening is dat 

plancapaciteit in overeenstemming moet komen met de actuele behoefte.  
 

 

N.B: Als gemeenten van West-Overijssel onderschrijven we allemaal onverkort het belang van en de wens tot het terugdringen 

van overtollige plancapaciteit en programma. We merken echter op dat het voor enkelen van ons moeilijk zal zijn om hiermee 

snel meters te maken. Immers: bij het terugdringen van dat overschot lopen we aan tegen afspraken met derden, en met de 

grote financiële druk die daaruit én uit onze eigen grondposities voortvloeit. Voor het oplossen van dit probleem doen we ook 

een beroep op de provincie.  

 
 

Uitwerking: 
 

Zie het gestelde in de afspraken 1 t/m 3 in paragraag 3.1., waaruit blijkt dat onderdelen uit deze paragraaf een plek kunnen 
krijgen in onze lokale Prestatieafspraken met woningcorporaties en onze Woonafspraken met de provincie.   
Onderstaande afspraken worden verder uitgewerkt in het Actieprogramma. 
 

4. Bouwen voor eigen behoefte. Gemeenten bouwen in beginsel voor eigen behoefte, daarmee recht doend aan de zeer 
lokale woningmarkten / woonregio’s, en stemmen daarop hun programma’s en plancapaciteit af. Ze verwerven het inzicht 
in die eigen behoefte op verschillende manieren. Inbreiding gaat hierbij vóór uitbreiding (ladder stedelijke verduurzaming).  
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen).  
 

5. Beperkte ‘regionale opvangcapaciteit’ nodig. Van het kleine aantal verhuisbewegingen dat minder lokaal georiënteerd is, 
blijkt in de praktijk een belangrijk deel neer te slaan in de steden. Alleen voor specifieke woonmilieus en bovenlokale 
voorzieningen is een gezamenlijke programmering zinvol; denk bijvoorbeeld aan speciale typen zorgwoningen, bijzondere 
‘watermilieus’ of aan een groot sportcomplex. Deze afstemming kan vorm krijgen vanuit onze onderlinge contacten (zie 6).  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  
 

6. Delen en afstemmen stand van zaken programma en plancapaciteit. Minimaal 1x per jaar maken we als gemeenten van 
West-Overijssel allemaal onze huishoudensgroei, programma en bestemmingsplancapaciteit transparant naar elkaar en 
bespreken op basis daarvan ‘hoe het ervoor staat’ per gemeente. Zo delen we actief onze plannen, en ontstaan in het 
verlengde daarvan discussies over gewenste kwaliteiten en kwantiteiten. Dat kan leiden tot nadere afspraken. Dit gebeurt 
in termen van projectvoortgang, planontwikkeling, marktkansen, grondposities en eventuele afboekingen.   
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  

 

7. Proces inrichten voor lokale ontwikkelafspraken. Waar nodig/gewenst (bijv. in geval van overprogrammering), organiseren 
gemeenten zelf een voornamelijk lokaal proces met betrokken corporaties, eigenaren en marktpartijen om de 
vraaggerichtheid en dus de kansrijkheid van ontwikkelingen te toetsen, en op basis daarvan eventuele faserings- en 
afboekingsafspraken te maken (in sommige gemeenten is dit al going concern).  
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen).  

 
 

3.4. “Hoe wilt u eigenlijk wonen?” 
 

In deze situatie is het belangrijk te organiseren dat ‘goede’ projecten de kans krijgen om doorgang te vinden. Elke 

woning die we nu nog bouwen, moet ráák zijn. Dat geldt voor nieuwbouw en voor te renoveren woningen. Het is 

aan corporaties, ontwikkelende (markt)partijen, zorgpartijen en initiatiefnemers om te borgen dat de stemmen 

van huidige en/of toekomstige bewoners per ontwikkeling goed doorklinken. In de praktijk betekent dit dat die 



 

betrokken ontwikkelende partijen per ontwikkeling en per locatie op haast ambachtelijke wijze zullen moeten 

bekijken/uitzoeken waaraan behoefte bestaat, en dat vertalen in programma. Natuurlijk lijkt ook de vraagzijde hier 

en daar terug te moeten naar meer realiteit: denk aan starters die perse vrijstaand in het buitengebied willen 

wonen, of aan senioren die wel comfortabeler willen wonen maar niet méér willen en/of kunnen betalen.  
 

Gemeenten en markt in gesprek  

Ondertussen gaan gemeenten in gesprek met marktpartijen en eigenaren die ook plannen/posities hebben, om 

samen te bewerkstelligen dat de beste plannen ook echt een kans krijgen; ook het omgaan met ooit beoogde 

uitbreiding is daarbij een belangrijk onderdeel. Essentieel hierbij is kleinschalig woonbehoefteonderzoek dat de 

vraag toespitst op buurten en locaties, en niet op gemeenteniveau (Ter illustratie: zelfs een grote behoefte op 

gemeenteniveau aan nultredenwoningen, geeft geen enkele garantie voor afname daarvan als ze niet op een 

locatie komen die op alle punten ‘scoort’ bij ouderen.) Dit is voor de kwaliteit van steden en dorpen essentieel.  

Zo voorkomen we hopelijk dat uiteindelijk toch vooral de gemakkelijke opgaven worden aangepakt, terwijl de 

moeilijke klussen blijven liggen en/of groepen in de kou blijven staan. Gemeenten zijn in beginsel aan zet om hierin 

de lead te nemen en een lokaal proces te organiseren dat hierin inzicht verwerft, en waarin vragers en 

marktkenners een cruciale rol spelen. Maar ook andere partijen kunnen dergelijke initiatieven nemen. In Alkmaar 

bijvoorbeeld is het landelijk bekende Faseren&Doseren geïnitieerd door ontwikkelaars (Platform Ontwikkelend 

Alkmaar, net zoiets als Concilium Zwolle en Platform Wonen Deventer).  
 

Ladder voor duurzame verstedelijking  

De ladder voor duurzame verstedelijking (ook wel SER-ladder) blijft bij dit alles belangrijk. Oftewel: eerst 

inbreidingskansen benutten, dan pas uitbreiden. Veel gemeenten hebben al zoveel bestemde 

uitbreidingscapaciteit, dat het eerder een kwestie lijkt van ‘kijken wat daarvan nog gerealiseerd kan worden’ (in 

combinatie met herprogrammering en doorfasering), dan dat er nieuwe uitbreidingscapaciteit nodig zou zijn.   

Een belangrijk punt dat gemeenten aandragen in dit verband is dat het wel mogelijk zou moeten blijven om 

bestemmingsplannen te wijzigen binnen het bestaande bebouwde gebied (mits die een belangrijke 

binnenstedelijke ontwikkelingen faciliteren), ook in gemeenten waar al genoeg/teveel uitbreidingscapaciteit is om 

te voldoen aan de lokale behoefte. Zodat beschikbare harde bestemmingsplancapaciteit buiten de kernen (al of 

niet met programma erop) een maatschappelijk relevante binnenstedelijke of –dorpse ontwikkeling niet in de weg 

staat. De provincie neemt deze zorg momenteel ambtelijk mee in haar uitwerkingen van de PS-opdracht. Het is 

denkbaar dat gemeenten en provincie in dit soort gevallen in gesprek zouden moeten over ‘hoe hiermee om te 

gaan’ en over de mogelijkheid van ‘schrappen van uitbreidingcapaciteit elders’. Uiteraard is lang niet alle 

uitbreidingsnieuwbouw geschikt om zonder meer een ‘hap’ uit te verwijderen.  Noch gemeenten noch provincie 

willen naar een rigide situatie van ‘woningen tellen’: “hier 25 woningen erbij, is daar 25 eraf.”  

 

 

 
 

Inzicht in elkaars woningmarkten  

Gemeenten vinden het bij dit alles belangrijk meer inzicht te krijgen in de verschillende woongebieden en 

woonwensen die de regio kent: hoe ziet de optelsom van alle lokale markten eruit? Via diverse onderleggers 

(woonwensen- en behoefteonderzoek, lokale marktconsultaties) hebben zij allemaal een onderlegger die inzicht 

geeft in hun eigen woningmarkten en -behoeften. De wens bestaat deze onderleggers op de een of andere manier 

aan elkaar te verknopen, en op basis hiervan een regionaal beeld te schetsen dat inzicht geeft in West-Overijssel 

als woonregio met z’n woonwensen, woningmarkten en woonmilieus.  
 

Uitwerking: 
 

Zie het gestelde in de afspraken 1 t/m 3 in paragraag 3.1. Onderdelen uit deze paragraaf kunnen een plek krijgen in onze lokale 
Prestatieafspraken met woningcorporaties en onze Woonafspraken met de provincie.  
Onderstaande afspraak wordt verder uitgewerkt in het Actieprogramma. 
 

8. Lokale onderzoeken in regionale samenhang brengen. We willen  inzicht krijgen in de verschillende woonkwaliteiten en –
behoeftes in het ‘woongebied West-Overijssel’, maar wel op zo’n manier dat die concreet vertaalbaar zijn naar gebieden en 
locaties. Daartoe analyseren en verbinden we de huidige bestaande onderleggers van gemeenten 
(woningmarktonderzoeken, woonwensenonderzoeken, etc.). Van daaruit bekijken we of aanvullend onderzoek gewenst is.  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  

N.B: Veel gemeenten hebben genoeg inbreidingsmogelijkheden en harde bestemmingsplancapaciteit buiten de 
bestaande kernen om alle eventuele uitbreidings- en afrondingsvragen van de komende 10 jaar te kunnen faciliteren. 
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3.5. Huisvesting kwetsbare doelgroepen  
 

De beschikbaarheid en betaalbaarheid van het wonen voor lage inkomensgroepen staan onder druk. De landelijke 

politiek stuurt aan op een kleinere sociale huursector: corporaties worden beperkt in hun rol en in hun keuzes wie 

ze huisvesten. Door de aanhoudende economische crisis zien we in de praktijk de vraag naar huur echter groeien 

en steeds meer huurders financieel in de knel komen (afname koop door duurdere hypotheken, gewijzigde 

risicoperceptie van eigen woningbezit, veranderingen in carrière en arbeidsparticipatie). Het al in paragraaf 3.1. 

genoemde probleem van het ‘betaalbaar houden van het wonen’ steekt hier sterk de kop op. Dit wordt mede 

versterkt doordat corporaties, onder meer vanwege de opgelegde verhuurdersheffing, steeds meer genoodzaakt 

zijn de huren te verhogen. Daarnaast worden nieuwe woningen vaak in het dure segment gebouwd 

 

Doelgroepen die extra aandacht vragen  

De sociale sector is er voor de zogenoemde ‘doelgroep van beleid’, oftewel huishoudens met een bruto 

jaarinkomen tot 34.678 euro (tijdelijk opgetrokken tot 38.000 euro); dit betreft ca. 41% van alle huishoudens in 

West-Overijssel, in Nederland als geheel is dit 42%. Daarbinnen onderscheiden zich enkele categorieën die 

specifiek aandacht vragen, en die in toenemende mate druk leggen op de betaalbare voorraad. Uiteraard verschilt 

dit sterk per doelgroep en per gebied. We benoemen:  

o Zorgdoelgroepen Wmo (voorheen AWBZ en jeugdzorg):  

- mensen met zorgbehoefte, van licht tot zwaar: ouderen, psychiatrische cliënten, verstandelijk 

beperkten, lichamelijk beperkten en allerhande combinaties hiertussen -> van ca. 35.000 in 2013 naar 

ca. 45.000 in 2023 in HEEL Overijssel (zie ook toelichting in bijlage 1). Deze groep moet nu voor de 

zorgbehoefte een beroep doen op de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. Voor gemeenten is het 

een enorme opgave om deze AWBZ-transitie in goede banen te leiden. Wellicht biedt straks het 

‘dichterbij zijn’ van de zorgverlening door de gemeente kansen in effectiviteit en efficiency, maar 

vooralsnog is dat niet zo. 

- cliënten jeugdzorg -> ca. 900 personen in West-Overijssel (heel Nederland ruim 30.000). Ook deze 

groep is ‘nieuw’ voor gemeenten en hun beroep op de Wmo is eveneens het gevolg van transitie.  
 

o Huishoudens met inkomen tot 22.000 euro, bijvoorbeeld alleen bijstand of alleen AOW -> ca. 19% van alle 

huishoudens in West-Overijssel (heel Nederland ca. 22%). Deze groep zit voor Westerse begrippen op de rand 

van het bestaansminimum, en de betaalbaarheid van hun woning is voor hen maximaal urgent.  

o Huishoudens tussen 34.687 (tijdelijk 38.000)  en 43.000 euro -> ca. 12% van alle huishoudens in West-

Overijssel (heel Nederland ca. 13%). Deze groep zit in de knel: voor de sociale huursector komt ze niet meer in 

aanmerking, in de betaalbare vrije huur tussen pakweg 680 – 900 euro per maand is weinig beschikbaar 

(commerciële huur begint vaak pas vanaf ca 1.000 euro per maand), en voor kopen is ze niet kapitaalkrachtig 

genoeg. Eigenlijk is vooral de markt aan zet om te voorzien in dit middensegment, maar dat komt moeizaam 

op gang. Volgens veel marktpartijen ‘loont’ het pas bij een huur vanaf 1.000 euro.  

o Alleenstaanden na scheiding -> ca. 18.000 personen in West-Overijssel (heel Nederland ca. 764.000). Hierdoor 

ontstaat een toename van huishoudens met een lager besteedbaar inkomen. 

o Starters -> afgelopen jaren ca. 10.000 - 12.000 per jaar in West-Overijssel (heel Nederland ca. 400.000).  

o Vergunninghouders -> sterk wisselende aantallen; trend de afgelopen jaren is sterk stijgend, met name uit 

Syrië en Eritrea. De taakstelling wordt landelijk bepaald; gemeenten krijgen opdracht de hen toegewezen 

vergunninghouders te huisvesten, dit gebeurt veelal i.o.m. corporaties. Dit jaar is de taakstelling weer 

opgehoogd; bij grote tekorten in de sociale huur wordt dit steeds lastiger.  

o Arbeidsmigranten -> ruim 11.000 personen in West-Overijssel (heel Nederland bijna 800.000). Dit betreft 

alleen de geregistreerde buitenlanders zonder Nederlandse nationaliteit, maar omdat veel arbeidsmigranten 

niet geregistreerd zijn, is dit een onderschatting van de werkelijke aantallen; relatief gezien zitten er in 

Overijssel-West veel in Zwartewaterland en Ommen.  

o Probleemgezinnen, die soms na huisuitzetting van de ene naar de andere gemeente zwerven ( geen gegevens 

beschikbaar).  

o Dak-en thuislozen (OGGZ). Mede door de economische crisis is er druk ontstaan op enkele zwakke groepen, 

die veelal toch al moeite hadden om zelfstandig vorm te geven aan de inrichting van hun leven en 



 

woonsituatie. Hierdoor neemt het aantal mensen zonder vaste woon- en verblijfplaats toe (zwervers, drugs- 

en alcoholverslaafden, vaak in combinatie). Dit legt sterk toenemende druk op de leefbaarheid in (met name) 

steden, en vraagt daar inzet van allerhande hulporganisaties en politie. Ook maken zij daar gebruik van 

eventuele opvangfaciliteiten. De roep vanuit de steden om deze druk als regio eerlijker onderling te verdelen, 

neemt toe, en wordt ook als gerechtvaardigd ervaren in de regio.  En na hulpverlening kan een deel van deze 

groepen ook weer voor huisvesting in aanmerking komen. Het regelen van de zorg blijft hierbij voor 

woningcorporaties een belangrijke voorwaarde. 
 

Bron: diverse, onder meer woningcorporaties West-Overijssel en provincie Overijssel, team Beleidsinformatie.   

 

Passendheid/sturing versus keuzevrijheid 

In de huidige markt staan woningzoekenden vaak lang ingeschreven alvorens ze kans op een woning hebben. 

Hierbij komt het voor dat huishoudens met een laag inkomen soms kiezen voor een woning die eigenlijk te duur is, 

of dat middeninkomens buiten de boot vallen. De corporaties worstelen ermee dat ze enerzijds leegkomende 

woningen zo passend mogelijk willen toewijzen, maar anderzijds ook keuzevrijheid willen bieden. Bovendien is het 

behouden van variëteit in wijken en buurten van belang en wil men sturen op woonlasten en betaalbaarheid.  

De kansen en problematiek ten aanzien van woningzoekenden en woonruimteverdeling verschillen per kern, per 

gemeente en per regio. Corporaties maken hierover lokaal (prestatie)afspraken met gemeenten. Regionale 

afstemming over marktinformatie en het huisvesten van specifieke kwetsbare groepen kan hierbij van  

toegevoegde waarde zijn.  
 

 

 

 

 

 

 

 

Mogelijke uitwerking: 

 
 

 
Uitwerking: 
 

Zie het gestelde in de afspraken 1 t/m 3 in paragraag 3.1., waaruit blijkt dat onderdelen uit deze paragraaf een plek kunnen 
krijgen in onze lokale Prestatieafspraken met woningcorporaties en onze Woonafspraken met de provincie.  
Onderstaande afspraken worden verder uitgewerkt in het Actieprogramma. 
 
 

9. Evenwichtiger spreiding kwetsbare doelgroepen over de regio. Om mensen die afhankelijk zijn van de sociale huisvesting 
de kans te geven breder te kunnen zoeken dan alleen in hun eigen gemeente, én om een  meer evenwichtige 
verdeling/spreiding van ‘kwetsbare doelgroepen’ over de diverse gemeenten te kunnen bewerkstelligen, gaan we samen 
met de corporaties de mogelijkheden van het inrichten van een regionale woonruimteverdeling onderzoeken.  
Ook de opvang van dak- en thuislozen willen we nader onderzoeken op een meer regionale ‘aanvliegroute’. 
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 

 

10. Betaalbaarheid als thema adresseren aan de (rijks)overheid. De regio wil zoeken naar mogelijkheden om het Rijk aan te 
spreken op het toenemende probleem van moeilijke betaalbaarheid van woningen, waardoor met name de kwetsbaarste 
groepen buiten de boot vallen. In G32- en VNG-verband loopt echter al een traject rond dit onderwerp. Gemeenten, 
corporaties en provincie bekijken of het zinnig is hierop aanvullend iets te ondernemen c.q. dit te versterken.  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 
 

11. Aandacht voor doelgroepen in Prestatieafspraken. Hoewel uitwerking 2 in par. 3.1. al aangeeft dat in beginsel alle 
onderwerpen uit hoofdstuk 3 in aanmerking komen voor uitwerking in lokale Prestatieafspraken, hechten we eraan om 
toch enkele aandachtspunten te benoemen voor wat betreft de kwetsbare doelgroepen. Zie verder het Actieprogramma.  
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen). 
 

12. Samen volume maken / gezamenlijke acquisitie. We willen als gemeenten samen met de provincie onderzoeken of we op 
regionaal niveau financiers/beleggers enthousiast willen en kunnen maken om in Overijssel te investeren in betaalbare 
(huur)woningen in het lagere en middensegment (huren tot ca. 1.000 euro), door samen voldoende marktvolume te bieden.  

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

  

Historie & ontwikkelingen 

Sinds de jaren negentig zijn het bestrijden van goedkope en dure scheefheid belangrijke thema’s binnen de 

volkshuisvesting. Het (qua inkomen) passend toewijzen van woningen tot de aftoppingsgrenzen van de 

huursubsidiegroep was hierbij een belangrijk instrument. In 2008 is besloten deze passendheidstoets af te schaffen, 

waardoor de huursubsidiegroep ook huurtoeslag krijgt voor woningen boven de aftoppingsgrenzen. Sinds deze 

afschaffing hebben steeds meer corporaties de toewijzingsregels versoepelt om zo meer keuzevrijheid te bieden.  

In april 2014 heeft minister Blok een pakket maatregelen gepresenteerd waarmee het kabinet verder uitvoering geeft aan 

de hervormingsagenda en de afspraken uit het Woonakkoord. Eén van de onderwerpen is het evalueren van de 

afschaffing van de genoemde passendheidstoets. Daarnaast heeft het kabinet ingestemd met het plan om de 

inkomensgrenzen tijdelijk te verruimen (van € 34.678 naar € 38.000).  
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3.6. Vitaliteit en leefbaarheid vragen altijd aandacht  
 

Leefbaarheid gaat vooral over hoe mensen in een buurt met elkaar omgaan, en in hoeverre zij zich prettig voelen 

in hun leefomgeving en zich daarvoor verantwoordelijk voelen. Dat gaat dan eigenlijk vooral over houding/gedrag 

en de beleving van prettig wonen, en nauwelijks over vastgoed of de kwaliteit van woningen. Het is ook lastig 

hierop te sturen met de instrumenten die we in Nederland kennen.   

Daarnaast gaat leefbaarheid ook over andere aspecten van een vitale samenleving: over economie en 

werkgelegenheid, over zorg, over mobiliteit en openbaar vervoer, over voorzieningen. Deze hebben wel weer 

invloed op het wonen, en op het woonplezier van mensen. Dat maakt leefbaarheid tot een breed en vooral 

integraal begrip, met vraagstukken die per kern of wijk sterk kunnen verschillen.  

 

Leefbaarheid kent veel gezichten  

Om heel concreet in het wonen te blijven: de praktijk leert dat woningverbetering en een bijbehorende aanpak 

van het openbaar gebied (allemaal ’stenen’) toch vaak de leefbaarheid in ook sociale termen fors verbetert. Dat 

lukt enerzijds omdat een ‘mooie woonomgeving’ ook wel weer (even) uitnodigt tot ‘mooi gedrag’, maar anderzijds 

omdat in herstructureringsprocessen vaak ook overlastgevende huishoudens uit het gebied verdwijnen.  

Daarnaast is het denkbaar dat over een aantal jaren toch positieve effecten ontstaan van de transities van de 

jeugdzorg, AWBZ en participatiewet. Hoewel hierover momenteel nogal wat maatschappelijke wrijving bestaat, is 

het niet ondenkbaar dat uiteindelijk burgers gaan ervaren dat zorg en ondersteuning dichterbij is gekomen, dat ze 

eraan gewend raken zelf (weer) verantwoordelijkheid te moeten nemen, en dat bewoners van kwetsbare wijken 

ervaren dat hulpverlening dichter bij komt en beter toegankelijk wordt. Zo ver is het echter nog lang niet: op dit 

moment klinken geluiden door van mensen die geen tijdige/adequate zorg zouden krijgen, en stijgen de cijfers 

over (ervaren) overlast als gevolg van extramuraal wonende GGZ- en AWBZ-cliënten (voorheen intramuraal).  

Tenslotte blijft het heel belangrijk dat we ook in het licht van de vergrijzing aandacht hebben en houden voor 

ouderen. Voor velen van hen maakt een goede basisinfrastructuur (rechte stoepen, rustmogelijkheden op 

looproutes/bankjes, een vluchtheuvel in een drukke straat, etc. ) het verschil tussen thuis blijven of eropuit gaan.  

  

Vitaal platteland en terugloop voorzieningen, ook in relatie tot economie, mobiliteit en OV 

Het lijkt een kleine kernenproblematiek, maar ook grotere kernen krijgen er in toenemende mate mee te 

maken: de terugloop van voorzieningen. Zeker voor ouderen kan dit problematisch zijn, en soms zet het de 

leefbaarheid onder druk. Dit vereist nauwe samenwerking tussen gemeente, dorpsraden, woningcorporaties en 

zorg- en welzijnsorganisaties om te bepalen waar welke voorzieningen bestaansrecht hebben, en waar welke 

niet. Voor wat betreft de grotere voorzieningen kan dit de gemeentegrenzen overstijgen, dus regionale 

afstemming is dan onontbeerlijk.  

Als voorzieningen verdwijnen in kernen, wordt het des te belangrijker dat deze inwoners de voorzieningen in 

andere kernen kunnen bereiken. Zeker in vergrijzende kernen is mobiliteit en bereikbaarheid dan ook een groot 

aandachtspunt. De afname van buslijnen en –frequenties staat hiermee soms in schril contrast en legt nog meer 

druk bij de participatie van bewoners in het (mede)organiseren van alternatieve vervoersvormen. 

 

Vrijkomende Agrarische Bebouwing  

We noemden ze al eerder: op het platteland begint leegkomende agrarische bebouwing (VAB’s), zoals schuren 

en stallen, op sommige plekken echt een probleem te vormen. Hierdoor dreigt verloedering in het buitengebied, 

maar het tast ook de leefbaarheid op een aantal plekken aan. Ook in het licht van ons RO-instrumentarium 

vraagt dit nadere bezinning.   
 

 
Uitwerking: 
 

Zie het gestelde in de afspraken 1 t/m 3 in paragraag 3.1., waaruit blijkt dat onderdelen uit deze paragraaf een plek kunnen 
krijgen in onze lokale Prestatieafspraken met woningcorporaties en onze Woonafspraken met de provincie. In bijlage 2 staan de 
huidige provinciale ondersteuningsmogelijkheden vermeld (noemer ‘sociale kwaliteit’) die kunnen bijdragen aan leefbaarheid, 
ook in termen van OV- en mobiliteit.  

  



 

4. ‘Adequaat faciliteren’ als basishouding  
 

Veel van het geschetste in hoofdstuk 3 moet vorm krijgen door (particuliere) initiatieven van derden. Het is erg 

belangrijk dat de samenleving / de markt daarbij door de overheid goed wordt gefaciliteerd. Zaken als bijvoorbeeld 

aanpassing van bestemmingen binnen bestaande gebieden (bijv. om een verzorgingshuis te kunnen omvormen 

naar zelfstandige beschutte woonvormen) en adequate vergunningverlening worden nog te vaak genoemd als 

bottleneck die maatschappelijk gewenste ontwikkelingen in de weg staan. Om dat te verbeteren is het nodig dat 

gemeenten lokale initiatieven vanuit een constructieve basishouding benaderen, waarbij alle betrokken 

ambtenaren vanuit alle disciplines in beginsel elk initiatief benaderen met de focus op ‘Ja, tenzij…’. Vanuit die 

houding kan worden meegewerkt en -gedacht, en vindt noodzakelijke toetsing plaats aan de diverse wetten, 

regels, kaders en bestemmingsplannen. Dit geldt in beginsel voor alle soorten initiatieven, zoals bijvoorbeeld: 

- herbestemming van leegstaand (zorg)vastgoed 

- ontwikkelingen op inbreidingslocaties 

- collectieve wooninitiatieven van inwoners (bijv. CPO-achtige ontwikkelingen) 

- het renoveren/verbeteren van woningen 

- (onorthodoxe) oplossingen in (mantel)zorgverlening 

- (onorthodoxe) oplossingen die bijdragen aan (tijdelijke) huisvesting van kwetsbare doelgroepen, 

- etc. etc.  

Uiteraard zal de provincie vanuit een zelfde grondhouding eventuele medewerking verlenen aan dergelijke 

initiatieven, op het moment dat de provincie daarbij een rol heeft. 
 

 

In het kader van de inrichting van de nieuwe Omgevingswet hebben provincies en gemeenten (VNG en IPO)  recent in beeld 

gebracht wat de belangrijkste RO-knelpunten en belemmeringen zijn waar partijen in de praktijk tegenaan lopen. Daarbij is veel 

gelobbyd om deze zo goed mogelijk in de nieuwe wet te verankeren. Natuurlijk zitten gemeenten en provincies daarbij niet 

altijd op één lijn, maar de nieuwe wet geeft veel ruimte voor de noodzakelijke flexibiliteit. 

 

 

Uitwerking: 
 

‘Adequaat faciliteren’ leg je als zodanig niet vast in acties en afspraken. Het is een mindset. Daarmee is het eerder een basis 
ònder die acties en afspraken, maar zeker ook onder het adequaat kunnen reageren op (onverwachte) kansen en signalen uit 
de samenleving.   

 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
Bronnen en literatuur 
 

 Herziening Woningwet, Novelle Blok, voorjaar 2014 
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 Aedes-Actiz, kenniscentrum wonen en zorg (www.kenniscentrumwonenenzorg.nl) 
 Planburo voor de Leefomgeving, rapport ‘Nederlandse bevolking in beeld, verleden, heden en  toekomst’ 

(www.PBL.nl) 
  Staat van de Woningmarkt, jaarrapportage 2014 (www.rijksoverheid.nl) 

  Onderzoeksrapport “Zorg om Vastgoed”, provincie Overijssel, maart 2014 
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Bijlage1:  
Toelichting op ‘nieuwe’ zorgdoelgroepen  
 

Het scheiden van wonen en zorg leidt de komende jaren tot specifieke huisvestingsvragen van doelgroepen, die 

door de sociale transities grotendeels bij de gemeenten en lokale huisvesters zullen landen. Het betreft de 

doelgroepen van de geëxtramuraliseerde zorgzwaartepakketten (ZZP) 1 t/m 4 en van de jeugdzorg: 

 

 Verpleging&verzorging. Dit betreft meestal ouderen die tot voor kort om vooral fysieke redenen (ZZP 1/3 = 

vooral somatische aandoeningen, en ‘slechts’ beginnend psychogeriatrisch/PG)  in aanmerking kwamen voor 

een verzorgingshuis en zelfs verpleeghuis. Zij zullen simpelweg langer zelfstandig thuis moeten blijven wonen. 

Als dat in relatief goede gezondheid kan, en liefst met ondersteuning vanuit de buurt en familie/vrienden, is 

dat natuurlijk prachtig. Voor wie dat niet heeft, is eenzaamheid – zeker alleenstaande ouderen, een steeds 

groter worden groep - een schrijnend maar wel waarschijnlijk perspectief.  

 

 Mensen met een beperking. Hier zit een veelheid van groepen achter. Zoals mensen met lichtere vormen van 

het syndroom van down,  zwakbegaafden en aandoeningen in het autistisch spectrum. Relatief vaak zijn deze 

beperkingen gecombineerd met lichamelijke beperkingen, en ook relatief vaak ook met bepaalde vormen van 

ggz-problematiek. De te verwachte overlast die een deel van deze groep zal veroorzaken, is aanzienlijk. 

Omgekeerd is een deel van deze groep juist (ook) erg kwetsbaar; ook nu al zie je dat van deze groepen vaak 

misbruik wordt gemaakt (beroving, intimidatie, aanranding, misbruik).  

 

 GGZ-cliënten. Ook hier zit een veelheid aan groepen achter. Mensen met psychoses, ernstige trauma’s, 

schizofrenie en persoonlijkheidsstoornissen. Ook hier zie je relatief vaak de combinatie met geestelijke 

beperkingen. En ook bij deze groepen is te verwachten dat zij deels overlast geven en deels slachtoffer van 

misbruik zullen worden.  

 

 Jeugdzorg. In feite betreft de jeugdzorg alle categorieën kinderen die om welke reden dan ook extra zorg 

nodig hebben. De overlap met de hiervoor genoemde groepen ‘mensen met een beperking’ en ‘GGZ-cliënten’ 

is groot.  

 

 

Een zeer reëel toekomstig probleem zal goede huisvesting met verzorging van (zwaar) dementerenden zijn: op een 

gegeven moment is bij PG-problematiek 24-uurs toezicht onvermijdelijk, en dan is huisvesting in een onzelfstandige 

setting noodzakelijk. Als dan teveel intramurale capaciteit is afgebouwd, heeft Nederland een probleem. Onder 

meer de stichting Alzheimer waarschuwt hiervoor. Het is dus zaak bestaand zorgvastgoed ‘om te catten’ van 

intramuraal naar extramuraal. Als het vastgoed op orde is, kan dit zelfs louter een administratieve actie zijn.  

 

 

 

 

 

  



 

Bijlage 2:  

Overzicht subsidies provincie die kunnen bijdragen aan wonen en leefbaarheid  
 

Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO)/Subsidie 

DPO betreft een vorm van sociale projectontwikkeling waarbij een groep van toekomstige bewoners gezamenlijk 

opdrachtgever zijn voor hun eigen (nieuw) woningbouwproject. De subsidie is bedoeld voor de groep van 

toekomstige bewoners voor activiteiten ter voorbereiding van een eigen woningbouwproject. Gemeenten kunnen 

daarbij subsidie krijgen voor het ondersteunen van de groep bewoners (bijv. inhuur externe deskundigheid).  

 

Starterslening 

Met de starterslening wordt een betere doorstroming op de woningmarkt beoogd; de regeling  dient als steun in 

de rug voor starters om een plek op de woningmarkt te verkrijgen. Het Rijk, provincie en gemeenten participeren 

in het Startersfonds bij het SVN (Stimuleringsfonds Volkshuisvesting Nederland). Alleen starters uit een 

deelnemende gemeente kunnen een beroep doen op de startersregeling van hun gemeenten. 

 

Duurzaamheidslening en duurzaamheidspremie 

Ter verbetering van de bestaande woningvoorraad in termen van ‘energiebesparende en energieopwekkende 

maatregelen’ stelt de provincie haar Svn fonds open voor het verstrekken van duurzaamheidsleningen en –

premies aan inwoners van Overijssel. Voorwaarde is dat de gemeente deelneemt aan de Overijsselse aanpak 2.0.  

 

Woonservicegebieden 

Een woonservicegebied is een buurt in een stad of dorp waar voorzieningen, woningen en openbare ruimte 

adequaat zijn ingericht op kwetsbare mensen zoals ouderen en gehandicapten. De regeling is gericht op 

agendering van het thema vergrijzing en levensloopbestendigheid, en bevordert  (fysieke) projecten die bijdragen 

aan langer zelfstandig wonen voor deze groepen. 

 

Steden, Randen en Dorpen 

Een subsidieregeling voor activiteiten die de ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid versterken in steden, dorpen en 

stads- en dorpsranden in Overijssel.  

 

Wmo 

Gemeenten kunnen een beroep doen op provinciale subsidie voor activiteiten die hen ondersteunen bij hun taken 

voor de uitvoering van de Wet Maatschappelijke ondersteuning. Gezamenlijk aanvragen verhoogt de kans. 

Indienen van proejcten kan 1x per jaar, in mei/juni. Zie: www.overijssel.nl, subsidieloket, Wmo.  

 

Bijdrage prestatieafspraken wonen 

De koppeling  van de middelen uit het Investeringsfonds Stedelijke Vernieuwing (ISV, periode 2010-2015) aan de 

woonafspraken heeft tot doel  stimulering van  binnenstedelijke woningbouw. Dit geldt overigens alleen voor de 

niet rechtstreekse gemeenten. De rechtstreekse gemeenten (Deventer, Zwolle, Almelo, Enschede en Hengelo) 

 hebben rechtstreeks van het Rijk geld ontvangen voor Stedelijke Vernieuwing.   

 

Scan leefbare wijken 

De scan is een instrument dat vanuit een gebiedsgerichte duurzame insteek inzicht geeft in het welbevinden van 

de bewoners en gebruikers van de wijk. Een instrument ook waarmee bewoners, gebruikers en gemeente met 

elkaar in gesprek gaan om de problematiek van de leefkwaliteit te identificeren en samen tot oplossingen te 

komen. Het gaat dan om hinder op het gebied van milieu (geluid, geur, fijnstof, luchtkwaliteit, licht, vervuiling, 

externe veiligheid), de inrichting van het gebied (groen, wonen, verkeer, voorzieningen) en sociale aspecten 

(veiligheid, contact en binding, betrokkenheid). De oplossingen hebben vooral tot doel de beleefde hinder in 

positieve zin te beïnvloeden. 
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Duurzaam ontwikkelen 

Deze subsidieregeling helpt gemeenten en waterschappen om ruimtelijke opgaven duurzaam te ontwikkelen. 

Onder duurzaam ontwikkelen wordt verstaan dat er een balans ontstaat tussen leefbaarheid en welbevinden van 

mensen (People), de kwaliteit van natuur en milieu (Planet) en werkgelegenheid en bereikbaarheid (Profit). De 

regeling maakt onderscheid in een subsidie van € 15.000,- voor het doen van onderzoek naar de mogelijkheden 

om een project te verduurzamen, en een subsidie van maximaal € 100.000,- cofinanciering (50%) voor uitvoering 

van extra maatregelen daarvoor.  

 

Maatwerk in OV en mobiliteit 

De provincie ondersteunt gemeenten bij het realiseren van maatwerkoplossingen die de mobiliteit in kernen 

ondersteunt. Waar openbaar vervoer afneemt, proberen gemeenten en provincie zo samen met initiatiefnemers  

te zoeken naar alternatieve mogelijkheden die goed passen bij aard en vervoersbehoefte in de betreffende 

kernen.  

 

  



 

Bijlage 3:  

Besluit PS 2 juli 2014  
 

Op 2 juli 2014 hebben Provinciale Staten (per amendement) het volgende besloten.  

1. Met gemeenten in woonregio’s woonafspraken worden gemaakt over: 

a) het bevorderen van ruimtelijke kwaliteit en een meer dan voorheen zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik, 

onder andere door strakke toepassing van de SER ladder; 

b) het stimuleren van herstructurering, levensloopbestendigheid en duurzaamheid; 

c) programmatische afstemming in en tussen gemeenten op basis van hun regionale woonvisies; 

d) aanpak, vernieuwing en transitie van de bestaande woningvoorraad met aandacht voor uiteenlopende 

typen huishoudens (o.a. eenpersoonshuishoudens) en zorgvastgoed met woonfunctie; 

e) de ‘bewegende’ woningmarkt met stimuleringsmaatregelen ten behoeve van de doorstroming; 

f) voorkomen en aanpakken van overcapaciteit op de woningmarkt waarbij kwantitatieve afspraken worden 

gemaakt om de geplande woningvoorraad in overeenstemming te brengen met de demografische 

ontwikkelingen en marktontwikkelingen. 

2. PS eind 2014 de vastgestelde regionale woonvisies ter informatie van GS krijgen voorgelegd. 

3. GS eind 2014 aan PS een voorstel doen tot wijziging van de Omgevingsverordening conform de resultaten van 

de verkenning van het Grondfonds en waarbij wordt bezien in hoeverre:  

a) er reële mogelijkheden tot terugdringen van overprogrammering bestaan; 

b) doorzettingskracht kan worden gecreëerd; 

c) adequaat toezicht en handhaving kan worden georganiseerd; 

d) indien gemeenten hiertoe nog niet zijn overgegaan, de verplichting tot regionale woonvisies en 

definiëring van woonregio's kan worden opgenomen. 

Al deze onderwerpen komen terug in deze regionale woonvisie, en krijgen tevens hun inbedding in de 

Omgevingsverordening en Omgevingsvisie.  
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Bijlage 4:  

Praktische tools  

 
Prognoseapp  

Met de PrognoseApp kunnen onder andere provincie en gemeentes demografische  

behoeftescenario's maken voor bijvoorbeeld thema's als wonen en zorg. Zoals wij omgingen in Nederland met 

Primos of Pearl, waarbij één uitkomst steeds leidend was, is dat met deze PrognoseApp niet meer zo. Deze app 

stelt beleidsmakers en bestuurders juist in staat de behoefte aan wonen en zorg te begrijpen door zélf aan de 

knoppen te draaien.  

Hierdoor ontstaat het gesprek over wat er aan aannames in de prognose zit en gaat de discussie niet over wat de 

beste prognose-uitkomst is. De app maakt het mogelijk om dit vervolgens in een gezamenlijk persepctief te 

plaatsen met omliggende gemeenten. 

De PrognoseApp draagt bij aan bewustwording over de toekomstige demografische ontwikkeling en helpt bij de 

gesprekken over woonafspraken.  

 

Praatplaten  

Met de praatplaten kunnen onder andere provincie en gemeenten via kaartlagen de opgaven in wijken en buurten 
samen voorspellen, bespreken en bepalen. Via diverse thema's zoals duurzaamheid, inkomen, leeftijd, 
eigendomsverhoudingen,  etc. is het mogelijk om snel samen een scan van de (toekomstige) probleemgebieden te 
maken. Het middel biedt partijen die samen over de opgaven in gesprek zijn een gelijk referentiekader met 
gedetailleerde data.  
De Praatplaten zijn opgenomen in de Atlas van Overijssel. Deze  

is online te bekijken via computer en tablet op www.atlasvanoverijssel.nl.  

 
Trendverkenning Wonen 

Het Trendbureau Overijssel heeft recent de verkenning Wonen uitgevoerd. De resultaten hiervan vindt u in het 

rapport ‘Wonen in Overijssel’ (zie http://trendbureauoverijssel.nl/site/download/08MjISbJtmVS?type=open). De 

verkenning kan helpen de gevolgen van een aantal ontwikkelingen op de regionale en lokale woningmarkt te 

doordenken. De verkenning beschrijft de belangrijkste aan de woningmarkt gerelateerde ontwikkelingen, zoals de 

financiële scheiding tussen wonen en zorg en natuurlijk demografische ontwikkelingen als vergrijzing en krimp.  

Vanwege onzekerheden over toekomstige ontwikkelingen, bijvoorbeeld ten aanzien van trek naar de steden en de 

voorkeuren voor koop of huur, is een aantal scenario’s doorgerekend. Daar waar het Trendbureau normaliter met 

kwalitatieve scenario’s werkt (‘verhalen’), zijn deze keer met hulp van het EIB vier kwantitatieve scenario’s 

uitgewerkt. De resultaten zijn op gemeentelijk niveau beschikbaar, en zijn daarmee een concrete invulling van 

scenario’s zoals die met de prognoseapp (zie hiervoor) zelf zijn samen te stellen. Daarnaast zijn de gevolgen van 

een aantal extremere ontwikkelingen doordacht, de zogenaamde ‘game changers’.  

Tenslotte schetst de verkenning verschillende handelingsperspectieven voor beleidsmakers en geeft in de ‘Agenda 

van de Toekomst’ een aantal adviezen mee. 

 

Op maat advies/ondersteuning 

De provincie is graag bereid ondersteuning te bieden bij het gebruik van de hiervoor genoemde tools. Daartoe kan 

contact worden opgenomen met Johan Ruijten van Team Beleidsinformatie (j.ruijten@overijssel.nl, tel 038 499 

9469. 

 



3 West-Overijssel, Actieprogramma bij regionale Woonvisie 10-11-2014 

Actieprogramma regionale woonvisie West-Overijssel 2014 
 

In dit actieprogramma zetten wij als gemeenten de acties, die ook per paragraaf in de regionale woonvisie 

West-Overijssel zijn benoemd (cursieve ‘uitwerkingen’ aan einde paragrafen), in iets uitgebreidere vorm op 

een rij. De nummering is dezelfde als in de visie zelf. Dit is een dynamisch document, dat hopelijk continu 

aan verandering en aanscherping onderhevig zal zijn.  
 

1. Vormgeven aan uitwisseling: trekkers van thema’s benoemen 
Rondom een aantal genoemde thema’s in deze woonvisie organiseren gemeenten in 2015 nadere verkenning, discussie en 
uitwisseling van goede voorbeelden. Eén van de eerste acties in 2015 wordt het gezamenlijk benoemen van bestuurlijke trekkers bij 
elk thema. Uiteraard is het goed denkbaar thema’s te combineren in bijeenkomsten.  
o  (Beschikbaarheid van) betaalbare woningen. Trekker: ………. 
o Woningverbetering en vernieuwing (duurzaam en levensloopbestendig). Trekker: ………. 
o Woningverbetering en vernieuwing, specifiek benaderd vanuit woonlastenbenadering. Trekker: ………. 
o Leegstand benutten als flexibele schil. Trekker: ………. 
o Stedelijke herverkaveling als praktisch instrument.  Trekker: ………. 
o Vrijkomende agrarische bebouwing. Trekker: ………. 
o Leegkomend zorgvastgoed.  Trekker: ………. 
o Langer zelfstandig wonen. Trekker: ………. 
o Gezamenlijk acquireren richting vastgoedinvesteerders, maar ook samen optrekken richting bijv. de AFM. Trekker: …….. 
o Mogelijkheid regionale woonruimteverdeling 
o Nadere aandacht voor dak- en thuislozen. Trekker: ……. 
o Vitaliteit en leefbaarheid, met voorlopige focus op OV en bereikbaarheid. Trekker: ………. 
o ………………..? 
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht- en kennisdeling). Vanuit deze discussie kan niveau B ontstaan (gezamenlijke aanpak). 

 

2. Prestatieafspraken. Woningcorporaties en gemeenten zijn in het kader van de Herzieningswet (thans in Tweede Kamer, effectuering 
bij aanname per 2015) verplicht onderlinge (prestatie)afspraken te maken over diverse volkshuisvestelijke onderwerpen, 
bijvoorbeeld voorraadbeleid en investeringen. De in deze paragraaf 3.1. genoemde onderwerpen komen in beginsel allemaal in 
aanmerking voor verwerking in dergelijke afspraken. Diverse documenten en inzichten liggen ten grondslag aan deze afspraken, 
zoals het lokale woonbeleid en deze regionale visie.   
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht- en kennisdeling).  

 
3. Woonafspraken. In 2015 maken provincie en gemeenten nieuwe Woonafspraken. Deze vervangen per 1-1-2016 de huidige 

afspraken. Deze regionale woonvisie, die geheel in de lijn ligt met de kaders die PS op 2 juli 2014 stelde (zie bijlage 3), vormt de 
basis voor die nieuwe Woonafspraken; deze gaan ter kennisname ook weer naar PS. De in deze paragraaf 3.1. genoemde 
onderwerpen kunnen in beginsel allemaal een uitwerking daarin krijgen. Daarnaast evalueert de provincie eind 2014 op informele 
wijze de huidige afspraken tussen gemeenten en provincie; daarvoor benadert zij elke gemeente afzonderlijk. Zo tast zij af welke 
huidige afspraken nog steeds dienstbaar zijn aan de gemeentelijke opgaven, en waar eventuele wijziging of bijstelling is gewenst 
(bijv. de regeling ‘Woonservicegebieden’ lijkt te voorzien in een grote behoefte, ook ná 2015).  
De gemeenten zullen als collectief met de provincie optrekken om deze woonafspraken te bepalen.  

         Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 
 
4. Bouwen voor eigen behoefte. Gemeenten bouwen in beginsel voor eigen behoefte. Ze verwerven het inzicht in die eigen behoefte 

op verschillende manieren (het door de provincie ontwikkeld ‘dynamisch prognosemodel’, vertaald in een prognose-app, kan 
ondersteunen). Inbreiding gaat hierbij vóór uitbreiding (ladder voor stedelijke verduurzaming).  
Tegen deze achtergrond zal de provincie, ook als een gemeente alle ‘lokale groeipotentie’ al zou hebben vertaald in harde 
bestemmingsplancapaciteit, een verzoek om bestemmingsplanwijzigingen voor binnenstedelijke ontwikkeling (formeel: toevoegen 
capaciteit) niet op voorhand afwijzen maar het onderlinge gesprek hierover zoeken. Allerlei elementen kunnen dan belangrijk zijn, 
bijv. de mogelijkheid van afbouw van uitbreidingscapaciteit elders, waarbij natuurlijk ook eventuele bestaande claims op die locatie 
onderwerp van gesprek zijn. Ook het leveren van een binnenstedelijke prestatie (bijv. herinrichting verouderde locatie), kan een 
voorwaarde zijn voor gewenste uitbreiding.  
Verder streven gemeenten en provincie ernaar hun harde bestemmingsplancapaciteit en programma binnen een ruime tijdsspanne 
in balans te brengen met de verwachte huishoudensontwikkeling; nadere uitwerking hiervan krijgt o.m. plek in de Woonafspraken.  
Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen).  
 

5. Beperkte ‘regionale opvangcapaciteit’ nodig. Van het kleine aantal verhuisbewegingen dat minder lokaal georiënteerd is, blijkt in de 
praktijk een groot deel neer te slaan in de steden. Een aantal gemeenten (bijvoorbeeld Raalte, Olst-Wijhe en Dalfsen) heeft reeds 
afgeboekt op plannen die ooit waren bestempeld als ‘nodig voor regionale opvang’. Thans resteert hiervoor in het noorden nog het 
beoogde nieuwe dorp Reeve (Kampen), de afbouw van Stadshagen (Zwolle) en Hasselt om de Weede (Zwartewaterland), en in het 
zuiden diverse locaties in Deventer. Reeve staat voor 2016 op de agenda voor nadere herijking en ook Hasselt om de Weede vraagt 
om officiële herijking.  
Alleen voor specifieke woonmilieus en bovenlokale voorzieningen is een gezamenlijke programmering zinvol; denk bijv. aan speciale 
woonzorgmilieus, bijzondere ‘watermilieus’ of aan een groot sportcomplex. Dit kan de woonkwaliteit en de woonmogelijkheden in 
de regio als geheel vergroten. Deze afstemming kan vorm krijgen vanuit onderlinge contacten tussen gemeenten (zie uitwerking 5).  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  



 
6.  Delen en afstemmen stand van zaken programma en plancapaciteit. Minimaal 1x per jaar maken we als gemeenten van west 

allemaal onze huishoudensgroei, programma en bestemmingsplancapaciteit transparant naar elkaar in kwantitatieve termen. Op 
basis daarvan bespreken we gezamenlijk ‘hoe het ervoor staat’ per gemeente, en reflecteren we op elkaar. Zo delen we actief onze 
plannen, en ontstaan in het verlengde daarvan discussies over gewenste kwaliteiten en kwantiteiten. Dat kan leiden tot nadere 
afspraken. Dit gebeurt in termen van projectvoortgang, planontwikkeling, marktkansen, grondposities en eventuele afboekingen.   
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  

 

7. Proces inrichten voor lokale ontwikkelafspraken. Waar nodig/gewenst (bijv. in geval van overprogrammering), organiseren 

gemeenten zelf een voornamelijk lokaal proces met betrokken corporaties, eigenaren en marktpartijen om de vraaggerichtheid en 

dus de kansrijkheid van ontwikkelingen te toetsen, en op basis daarvan eventuele faserings- en afboekingsafspraken te maken (in 

sommige gemeenten is dit al going concern). Lokale marktkenners die door alle betrokkenen als deskundig worden beschouwd, 

spelen hierbij een cruciale rol. De provincie kan hierbij, indien gewenst, procesondersteuning bieden.  

Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen).  

 

8. Lokale onderzoeken in regionale samenhang brengen. Bij het benoemen van woonwensen is het essentieel om recht te blijven doen 

aan de lokale verscheidenheid (die immers altijd sneuvelt bij grootschalige regionale onderzoeken, waarin we ons afzonderlijk dan 

ook vaak niet meer herkennen). Wel willen we inzicht krijgen in de verschillende woonkwaliteiten en –behoeftes in het ‘woongebied 

West-Overijssel’. Daartoe onderwerpen we de huidige bestaande onderleggers van gemeenten (woningmarktonderzoeken, 

woonwensenonderzoeken, etc.) aan een analyse, op basis waarvan we uitspraken doen over de woningbehoefte en -wensen in de 

verschillende gebieden van de regio, maar ook die regio als geheel duiden. Deze exercitie vraagt nog om lokale aanvullingen.  

We onderzoeken of en hoe we hiermee willen/kunnen aansluiten bij het onderzoek dat momenteel in voorbereiding is bij het 

Concilium Zwolle, en dat probeert juist op het heel concrete locatieniveau uitspraken te doen over woonwensen.  

Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak).  

 

9. Evenwichtiger spreiding kwetsbare doelgroepen over de regio. We gaan samen met de corporaties kijken naar mogelijkheden van 
een regionale woonruimteverdeling. Dat biedt enerzijds alle mensen die afhankelijk zijn van de sociale huisvesting de kans om 
ruimer te zoeken dan alleen in de ‘eigen’ gemeente, en anderzijds geeft het ruimte voor een  meer evenwichtige verdeling/spreiding 
van ‘kwetsbare doelgroepen’ over de diverse gemeenten. Hiervan zijn al goede voorbeelden (bijv. Zwolle-Kampen en 
Stedendriehoek). Door de woonruimteverdeling meer regionaal in te richten (nu in veel gevallen nog lokaal) ontstaat meer inzicht 
in, en dus mogelijkheden rondom, huisvesting van deze doelgroepen. Thans schiet het instrument van woonruimteverdeling nog 
tekort in snelheid, flexibiliteit en creativiteit om deze opgaven te kunnen tackelen.  
Ook voor de opvang van dak- en thuislozen willen we kijken of, en zo ja in hoeverre, we dit in regionaal verband kunnen inrichten en 
aanpakken.  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 
 

10. Betaalbaarheid als thema adresseren aan de (rijks)overheid. De regio wil zoeken naar mogelijkheden om het Rijk aan te spreken op 
het toenemende probleem van moeilijke betaalbaarheid van woningen, waardoor met name de kwetsbaarste groepen buiten de 
boot vallen. In G32- en VNG-verband loopt echter al een traject rond dit onderwerp. Gemeenten, corporaties en provincie bekijken 
of het zinnig is hierop aanvullend iets te ondernemen c.q. dit te versterken.  
Regionaal samenwerkingsniveau B (gezamenlijke aanpak). 
 

11. Aandacht voor doelgroepen in Prestatieafspraken. Hoewel uitwerking 2 in par. 3.1. al aangeeft dat in beginsel alle onderwerpen uit 
hoofdstuk 3 in aanmerking komen voor uitwerking in lokale Prestatieafspraken, hechten we eraan toch alvast enkele 
aandachtspunten te benoemen voor wat betreft de kwetsbare doelgroepen:  

- bepalen focus (belangrijkste groepen, dit verschilt per gemeente); 

- flexibel omgaan met financiële, planologische en procedurele mogelijkheden bij diverse vormen van bewoning  

- afstemmen over passende (innovatieve) woonconcepten en begeleiding van deze groepen in de zelfstandige woonsituatie, ook 
in relatie tot zorgaanbieders (samenwerking met andere partijen die begeleiden, en zeker ook met vrijwilligers en 
mantelzorgers, hoort daarbij). 

- mogelijk: huisvestingsverordening gemeente opstellen (in context Huisvestingswet en novelle op Herzieningswet); zie 

modelverordening VNG, website VNG.  

Regionaal samenwerkingsniveau A (inzicht en kennis delen).  

 
12. Samen volume maken / gezamenlijke acquisitie. We willen als gemeenten samen met de provincie onderzoeken of we op regionaal 

niveau financiers/beleggers enthousiast willen/kunnen maken om in Overijssel te investeren in betaalbare (huur)woningen in het 

lagere en middensegment (huren tot ca. 1.000 euro), door gezamenlijk voldoende marktvolume te bieden. Investeerders –in 

toenemende mate buitenlandse- komen pas in beweging vanaf 100 miljoen, en opereren daarom vooral in dichtbevolkte gebieden 

(Randstad). Door als regio op te trekken, is het denkbaar die kleinschaligheid te doorbreken. Eerdere pogingen van gemeenten (bijv. 

Deventer) laten echter zien dat dit niet makkelijk is. Ook voor samenwerking met banken biedt de regio een aantrekkelijke 

schaalomvang.Voor corporaties zou dit goede mogelijkheden kunnen bieden aan complexgewijze verkoop. Let op: de behoefte aan 

‘beleggershuur’ varieert nogal per gemeente.  

Regionaal samenwerkingsniveau B (onderling afstemmen/samenwerken). 
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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het besluit van het college van burgemeester en wethouders geen bezwaar te maken tegen de 

begrotingswijzigingen 2014 de GGD Ijsselland. 
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Inleiding 

De Programmabegroting van GGD IJsselland voor enig jaar wordt jaarlijks in juni in het jaar daaraan 

voorafgaand door het algemeen bestuur vastgesteld  Daarna doen zich altijd nog ontwikkelingen voor 

die vragen om een aanpassing van de programmabegroting.  

Op basis van de gemeenschappelijke regeling GGD IJsselland wordt gemeenten de gelegenheid 

geboden om op- of aanmerkingen aan het Dagelijks bestuur van de GGD IJsselland kenbaar te maken. 

Uw raad heeft afdoening van deze brief in handen gegeven van het college. 

  

Kernboodschap 

Deze begrotingswijzigingen betreffen 

- Technische aanpassingen als gevolg van nieuwe productenindeling, teamindeling en 

projectbudgetten. 

- Toevoeging aan de begroting als gevolg van de overgenomen taken voor de Jeugdgezond-

heidszorg 0 – 4 jarigen van de voormalige ‘Carinova-gemeenten’ Hardenberg, Dalfsen, Staphorst, 

Olst-Wijhe, Raalte en Ommen. 

- Toevoeging aan de begroting als gevolg van de overgenomen taken voor de Jeugdgezond-

heidszorg 0 – 4 jarigen van de voormalige ‘Icare-gemeenten’ Zwolle, Kampen en Zwartewaterland. 

- Verwerking van de resultaten van de Najaars Bestuursrapportage 2014. De NajaarsBERAP laat 

zien dat de werkzaamheden van de GGD binnen de afgesproken kaders worden uitgevoerd. De 

prognose laat een voordelig saldo zien van bijna € 67.000 (op een begroting van ongeveer € 22 

miljoen). Deze begrotingswijziging heeft geen gevolgen voor de gemeentelijke bijdrage. 

Consequenties 

De begrotingswijzigingen hebben geen nadelige gevolgen voor de financiële bijdrage van de gemeente 

Zwolle.  

Communicatie 

Het besluit van het college wordt aan de GGD medegedeeld.  

Vervolg 

Het Dagelijks Bestuur van de GGD zal de eventuele reacties van gemeenten toevoegen aan het 

voorstel voor definitieve vaststelling van de wijziging dat aan de orde komt in het Algemeen Bestuur 

van 18 december 2014. 

De NajaarsBERAP is behandeld in het Dagelijks bestuur van 9 oktober 2014 en wordt in het 

Algemeen bestuur van 18 december 2014 vastgesteld. De Begrotingswijziging die nu voorligt gaat uit 

van vaststelling van de Najaarsberap door het algemeen bestuur. Indien de bespreking in het bestuur 

leidt tot bijstelling van de Najaarsberap een aangepaste begrotingswijziging worden voorgelegd. 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 
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de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 

 



2 Brief van Dagelijks Bestuur GGD IJsselland van 10 oktober 2014 

Adresgegevens Contactgegevens

Postbus 1453, 8001 BL Zwolle T (038)428 14 28

Zeven Alleetjes 1, 8011 CV Zwolle F (038)428 15 09

E info@ggdijsselland.nl

I www.ggdijsselland.nl

GGD IJsselland werkt volgens de Meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling

Geachte leden van de gemeenteraad,

Voor taken op het gebied van de publieke gezondheid werken de colleges van burgemeester en
wethouders van 11 Overijsselse gemeenten in de regio IJsselland samen via de gemeenschappelijke
regeling GGD IJsselland.

De Programmabegroting 2014 van GGD IJsselland is in juni 2013 door het algemeen bestuur
vastgesteld. Daarna hebben zich inmiddels ontwikkelingen voorgedaan die vragen om een
aanpassing van de programmabegroting 2014. Voor de besluitvorming over wijzigingen van de
begroting van een gemeenschappelijke regeling bestaan procedure-eisen die er in voorzien dat deze
aan de raden van de deelnemende gemeenten worden gezonden en dat de raden hierover binnen 2
maanden hun zienswijze kunnen indienen bij het dagelijks bestuur.

Inmiddels zijn vier wijzigingen op de begroting 2014 van GGD IJsselland in het dagelijks bestuur aan
de orde gekomen. Wij zijn voornemens deze op 18 december 2014 door het algemeen bestuur van
GGD IJsselland te laten vaststellen. De begrotingswijzigingen treft u bijgaand aan.
Graag ontvangen wij uw eventuele zienswijze hierop vóór 10 december 2014.

Het dagelijks bestuur bekijkt vervolgens de ingediende zienswijzen en beoordeelt of deze aanleiding
zijn om het algemeen bestuur aangepaste voorstellen te doen over de concept-
begrotingswijzigingen. De ontvangen zienswijzen, met eventuele wijzigingsvoorstellen, worden
vervolgens betrokken bij de besluitvorming van het algemeen bestuur op 18 december 2014.

aan de raden van de gemeenten die deelnemen aan GGD IJsselland

datum vrijdag 10 oktober 2014

kenmerk G14.002270 AM / E. Roelenga

doorkiesnummer 038-4287459

onderwerp begrotingswijzigingen 2014



kenmerk

vervolgblad 2 van 3

Toelichting op de begrotingswijzigingen:

Begrotingswijziging 2014/1 Verwerken gevolgen nieuwe productenindeling, teamindeling en
projectbudgetten.
Voor 2014 is de indeling van de producten van de GGD geactualiseerd met de vaststelling van het
nieuwe productenboek van GGD IJsselland. De nieuwe indeling van producten geeft verschuivingen
in budgetten over de programma’s in de begroting heen, waardoor de programmabegroting
verandert. De nieuwe indeling vroeg ook om een actualisatie van het toerekenen van personele inzet
aan de producten.
Deze mutaties dienen in een begrotingswijziging te worden vastgelegd. Voor het totale volume van
de begroting en de daarmee samenhangende gemeentelijke bijdrage heeft deze technische
aanpassing geen consequenties.

Begrotingswijziging 2014/2 Toevoeging Jeugdgezondheidszorg 0 – 4 jarigen voor ‘Carinova-
gemeenten’.
Met ingang van 1 april 2013 wordt de (van Carinova overgenomen) taak Jeugdgezondheidszorg voor
0 - 4 jarigen voor 7 gemeenten uitgevoerd. Voor de gemeente Deventer werd deze taak al sinds
2011 uitgevoerd. De uitbreiding met de 6 overige gemeenten, te weten Hardenberg, Dalfsen,
Staphorst, Olst-Wijhe, Raalte en Ommen, was nog niet in de begroting 2014 verwerkt.
In deze 2de wijziging van de begroting 2014 zijn de financiële mutaties conform de begroting uit het
Ondernemingsplan voor de JGZ 0-4 jarigen van de ‘Carinova-gemeenten’ verwerkt. Deze
begrotingswijziging heeft geen gevolgen voor de algemene inwonerbijdrage van de gemeenten,
omdat de dienstverlening conform de bestaande dienstverleningsovereenkomst door de 7 betrokken
gemeenten wordt betaald.

Begrotingswijziging 2014/3 Toevoeging Jeugdgezondheidszorg 0 – 4 jarigen voor ‘Icare-gemeenten’.
In de vergadering van het algemeen bestuur van 19 december 2013 is besloten tot de overname van
de activiteiten van Icare voor de Jeugdgezondheidszorg voor 0 - 4 jarigen in de gemeenten Zwolle,
Kampen en Zwartewaterland. De financiële consequenties hiervan zijn verwerkt in de 3de wijziging
van de begroting 2014. Ook hiervoor geldt dat deze begrotingswijziging geen gevolgen heeft voor de
algemene inwonerbijdrage van de gemeenten, omdat de dienstverlening conform de bestaande
dienstverleningsovereenkomst door de betrokken 3 gemeenten wordt betaald.

Begrotingswijziging 2014/4 Verwerken resultaten Najaars Bestuursrapportage 2014
Deze begrotingswijziging is opgesteld naar aanleiding van de Najaars Bestuursrapportage 2014
(NajaarsBERAP). Dit is een rapportage aan het dagelijks bestuur en algemeen bestuur over de stand
van zaken m.b.t. het gevoerde beleid aan de hand van de doelstellingen uit de programmabegroting /
Voorjaars Bestuursrapportage over de eerste acht maanden van het jaar, aangevuld met een
prognose voor de resterende maanden van het jaar. De ‘NajaarsBERAP’ gaat zoals gebruikelijk
vergezeld van een begrotingswijziging.
De NajaarsBERAP laat zien dat de werkzaamheden van de GGD binnen de afgesproken kaders
worden uitgevoerd. De prognose laat een voordelig saldo zien van bijna € 67.000 (op een begroting
van ongeveer € 22 miljoen). Deze begrotingswijziging heeft geen gevolgen voor de gemeentelijke
bijdrage.



kenmerk

vervolgblad 3 van 3

De NajaarsBERAP is behandeld in het Dagelijks bestuur van 9 oktober 2014 en wordt in het
Algemeen bestuur van 18 december 2014 vastgesteld. De Begrotingswijziging die we aan u
voorleggen gaat uit van vaststelling van de Najaarsberap door het algemeen bestuur. Indien de
bespreking leidt tot bijstelling van de Najaarsberap zal u een aangepaste begrotingswijziging worden
voorgelegd.

Mocht u vragen hebben over deze begrotingswijzigingen dan kunt u hiervoor terecht bij de heer
E. Roelenga, senior beleidsadviseur financiën (e.roelenga@vrijsselland.nl, tel. 038-4287459) of de
heer J. Roorda, directiesecretaris (j.roorda@ggdijsselland.nl, tel. 038-4281677).

Hoogachtend,
Namens het Dagelijks Bestuur

drs. Nicolette A.M. Rigter, secretaris

bijlagen: begrotingswijzigingen 2014/1 tot en met 4



BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\1

LASTEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Exploitatielasten 14.750 124.390 139.140

Kostenplaatsen 1.049.375 238.393 1.287.768

Programma Gezondheid

Exploitatielasten 2.097.129 1.071.011 3.168.140

Kapitaallasten 81.457 24.681 106.138

Kostenplaatsen 10.625.105 128.310 10.753.415

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Niet in te delen lasten 4.885 40.945 45.830

Reserveringen 42.200 42.200

Totaal mutaties 13.914.901 1.627.730 15.542.631



BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\1

BATEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Overige inkomensoverdrachten 25.281 63.614 88.895

Gemeentelijke bijdragen 781.778 340.114 1.121.892

Programma Gezondheid

Diverse baten 2.747.330 331.940 3.079.270

Bijdragen van het rijk 666.619 666.619

Overige inkomensoverdrachten 3.400.370 1.232.176 4.632.546

gemeentelijke bijdrage 5.939.872 -340.114 5.599.758

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Rente 15.638 15.638

Dekking organisatieverandering 197.500 197.500

Reserveringen 140.513 140.513

totaal mutaties 13.914.901 1.627.730 15.542.631



Toelichting:
In de 1e wijziging van de begroting 2014 zijn de financiële mutaties met betrekking tot de
volgende onderwerpen verwerkt;

a. In december 2013 is het nieuwe producten boek van GGD IJsselland vastgesteld. Door toe-
voeging van nieuwe producten treden (finaciële) verschuivingen op binnen de begroting van
de GGD. Daarnaast is door wijzigingen in de teamindeling de toerekening van personele
inzet aan producten aangepast.
Voor de deelnemende gemeenten hebben deze verschuivingen geen gevolgen voor de
gemeentelijke bijdrage. Wel treedt een verschuiving van op van het programma gezondheid
naar het programma bestuur tot een bedrag van € 340.114.

b. Met ingang van 2014 worden langdurige projecten en de kosten van alle
projectmedewerkers in dienst van de GGD in de begroting geraamd. Het volume van de

begroting neemt hierdoor met ruim € 1,6 miljoen. Deze kosten toename wordt

voornamelijk uit subsidies gedekt.

Bovengenoemde wijzigingen zijn al in de concept-begroting 2015 verwerkt en worden nu
door middel van deze begrotingswijziging ook in de begroting 2014 verwerkt.





BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\2

LASTEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Exploitatielasten 139.140 139.140

Kostenplaatsen 1.287.768 1.287.768

Programma Gezondheid

Exploitatielasten 3.168.140 798.119 3.966.259

Kapitaallasten 106.138 34.547 140.685

Kostenplaatsen 10.753.415 2.240.615 12.994.030

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Niet in te delen lasten 45.830 45.830

Reserveringen 42.200 42.200

Totaal mutaties 15.542.631 3.073.281 18.615.912

Toelichting
Met ingang van 1 april 2013 wordt de taak JGZ 0 - 4 jaar Carinova voor 7 gemeenten uitgevoerd.
Voor de gemeente Deventer werd deze taak al sinds 2011 uitgevoerd. De uitbreiding met
6 gemeentenwas nog niet in de begroting 2014 verwerkt. In de 2e wizjiging van de begroting 2014
zijn de financiële mutaties conform de begroting uit het betreffende ondernemingsplan verwerkt.



BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\2

BATEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Overige inkomensoverdrachten 88.895 88.895

Gemeentelijke bijdragen 1.121.892 1.121.892

Programma Gezondheid

Diverse baten 3.079.270 417.890 3.497.160

Bijdragen van het rijk 666.619 666.619

Overige inkomensoverdrachten 4.632.546 2.655.391 7.287.937

gemeentelijke bijdrage 5.599.758 5.599.758

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Rente 15.638 15.638

Dekking organisatieverandering 197.500 197.500

Reserveringen 140.513 140.513

totaal mutaties 15.542.631 3.073.281 18.615.912



BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\3

LASTEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Exploitatielasten 139.140 139.140

Kostenplaatsen 1.287.768 1.287.768

Programma Gezondheid

Exploitatielasten 3.966.259 796.467 4.762.726

Kapitaallasten 140.685 41.538 182.223

Kostenplaatsen 12.994.030 2.731.995 15.726.025

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Niet in te delen lasten 45.830 45.830

Reserveringen 42.200 42.200

Totaal mutaties 18.615.912 3.570.000 22.185.912

Toelichting
In de vergadering van het Algemeen bestuur van 19 december 2013 is besloten tot de overname van
de activiteiten JGZ 0 - 4 jaar ICARE. De financiële consequenties hiervan zijn verwerkt in de
3e wijziging van de begroting 2014.
Voor de overname van de activiteiten is een ondernemingsplan opgesteld. De mutaties in de
begrotingswijziging zijn gebaseerd op de begroting uit het ondernemingsplan.



BEGROTINGSJAAR 2014
BEGROTINGSWIJZIGING 2014\3

BATEN
omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014
na wijziging

Programma Bestuur

Overige inkomensoverdrachten 88.895 88.895

Gemeentelijke bijdragen 1.121.892 1.121.892

Programma Gezondheid

Diverse baten 3.497.160 344.237 3.841.397

Bijdragen van het rijk 666.619 666.619

Overige inkomensoverdrachten 7.287.937 3.225.763 10.513.700

gemeentelijke bijdrage 5.599.758 5.599.758

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Rente 15.638 15.638

Dekking organisatieverandering 197.500 197.500

Reserveringen 140.513 140.513

totaal mutaties 18.615.912 3.570.000 22.185.912

0



BEGROTINGSJAAR 2014

BEGROTINGSWIJZIGING 2014\4

LASTEN

omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014

na wijziging

Programma Bestuur

Exploitatielasten 139.140 11.140 150.280

Kostenplaatsen 1.287.768 51.855 1.339.623

Programma Gezondheid

Exploitatielasten 4.762.726 -114.184 4.648.542

Kapitaallasten 182.223 11.975 194.198

Kostenplaatsen 15.726.025 313.506 16.039.531

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Reserveringen 51.000 51.000

Saldi kostenplaatsen 269.951 269.951

Projecten 1.902.944 1.902.944

Niet in te delen lasten 45.830 -45.830 0

Reserveringen 42.200 42.200

Saldo gewone dienst 66.855 66.855

Totaal mutaties 22.185.912 2.519.212 24.705.124

Toelichting

In deze wijziging zijn de mutaties uit de najaarsbestuursrapportage 2014 verwerkt.

Voor de toelichting wordt verwezen naar de financiële paragraaf van deze rapportage.

(zie toelichting in brief). 



BEGROTINGSJAAR 2014

BEGROTINGSWIJZIGING 2014\4

BATEN

omschrijving begroting wijziging begroting

2014 2014 2014

na wijziging

Programma Bestuur

Diverse baten 51.855 51.855

Overige inkomensoverdrachten 88.895 88.895

Gemeentelijke bijdragen 1.121.892 1.121.892

Programma Gezondheid

Diverse baten 3.841.397 390.938 4.232.335

Bijdragen van het rijk 666.619 51.000 717.619

Overige inkomensoverdrachten 10.513.700 10.513.700

gemeentelijke bijdrage 5.599.758 5.599.758

Algemene lasten en dekkingsmiddelen

Reserveringen 140.513 -135.013 5.500

Saldi kostenplaatsen 357.488 357.488

Inkomsten uit projecten 1.902.944 1.902.944

Rente 15.638 15.638

Dekking organisatieverandering 197.500 -100.000 97.500

totaal mutaties 22.185.912 2.519.212 24.705.124



5.A.6 Aanpak van nieuwe wetgeving: vennootschapsbelasting per 2016

1 Informatienota Impact nieuwe wetgeving - Vennootschapsbelasting per '16 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Aanpak van nieuwe wetgeving: vennootschapsbelasting per 2016 

portefeuillehouder Jan Brink 

informant Tuin, BB (Benny) 2095 

eenheid/afdeling Concernstaf CSADV 

bijlagen Voorstel: Informatienota Impact nieuwe wetgeving - 

Vennootschapsbelasting per '16 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

De raad besluit kennis te nemen van: 

- de aanpak om de Vpb wetgeving per 2016 te borgen. 

- het feit dat de invoering van de vennootschapsbelasting meerkosten voor de 

bedrijfsvoering met zich mee zal brengen. Het betekent een dubbele 

boekhouding. Deze meerkosten worden inzichtelijk gemaakt tijdens het 

onderzoek. 
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Informatienota voor de raad 

 

Datum 19 november 2014 

 

 

 

Onderwerp Impact nieuwe wetgeving - Vennootschapsbelasting per '16 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder Jan Brink 

  

Informant BB Tuin 

Eenheid/Afdeling Concernstaf/CSADV 

Telefoon 038 498 2095 

Email B.Tuin@zwolle.nl 

Bijlagen  

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

- de aanpak om de Vpb wetgeving per 2016 te borgen. 

- het feit dat de invoering van de vennootschapsbelasting meerkosten voor de bedrijfsvoering 

met zich mee zal brengen. Deze meerkosten worden inzichtelijk gemaakt tijdens het 

onderzoek.  
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Toelichting op het voorstel 

Inleiding 

Op Prinsjesdag is het wetsvoorstel modernisering vennootschapsbelastingplicht voor 

overheidsondernemingen bij de Tweede Kamer ingediend. Het achterliggende doel van het 

wetsvoorstel is, mede onder druk van de Europese Commissie, het scheppen van een gelijk speelveld 

tussen overheidsondernemingen en private ondernemingen. Daarom moeten overheden die winst 

behalen met activiteiten die concurreren met de ‘markt’, vanaf 2016 vennootschapsbelasting gaan 

betalen. Het is hierbij belangrijk te realiseren dat op dit moment landelijk bij alle gemeenten en VNG 

nog veel vragen bestaan over de concrete toepassing van de wetsvoorstel. De VNG speelt in dit 

stadium een belangrijke rol als belangenbehartiger om aan de wetgever de nodige verduidelijking te 

vragen.  

Desondanks is het verstandig om in 2014 al de eerste voorbereidende stappen te zetten, zodat we ons 

tijdig voorbereiden op deze nieuwe wetgeving  

 

Kernboodschap 

Het is de bedoeling dat overheden die winst behalen met activiteiten die concurreren met de ‘markt’, 

vennootschapsbelasting gaan betalen. De gemeente als rechtspersoon wordt belastingplichtig voor 

haar ondernemingsactiviteiten. De fiscus bepaalt wat ondernemingsactiviteiten zijn (dit ter onderscheid 

van de Wet Markt en overheid). De gemeente als rechtspersoon wordt belastingplichtig voor haar 

ondernemingsactiviteiten. Dit heeft als voordeel dat saldering van positieve en negatieve resultaten van 

de (directe) gemeentelijke ondernemingen mogelijk is. Van het drijven van een onderneming is sprake 

als: 

A. door een duurzame organisatie van kapitaal en arbeid; 

B. wordt deelgenomen aan het economisch verkeer; 

C. met het oogmerk daarmee winst te behalen, welke winst ook redelijkerwijs te verwachten valt. 

Het oogmerk om winst te behalen wordt ook aangenomen als er structurele overschotten 

worden gerealiseerd.  

 

Er zijn algemene vrijstellingen:  

 voor interne diensten; 

 voor activiteiten die de gemeente in een afzonderlijk privaatrechtelijk lichaam uitvoert (quasi-

inbesteding); 

 voor overheidstaken waarmee niet in concurrentie wordt getreden; 

 voor samenwerkingen gebaseerd op de Wet gemeenschappelijke regelingen 

In het wetsvoorstel zijn tevens enkele specifieke vrijstellingen opgenomen voor academische 

ziekenhuizen, voor met publiek geld bekostigd onderwijs en voor zes zeehavens. 

 

In het Bestuurlijk overleg financiële verhoudingen (VNG, Ministerie van Financiën/Belastingdienst, 

Interprovinciaal Overleg en Unie van Waterschappen) van 10 september 2014 is een raamafspraak 

gemaakt om te komen tot een effectieve en efficiënte werkwijze met als doel de administratieve lasten 

zoveel mogelijk te beperken. Hierover heeft de VNG u in de ledenbrief van 8 oktober jl. geïnformeerd. 

Eind oktober 2014 ligt er een plan van aanpak, dat moet leiden tot onder andere een handreiking en 

voorlichtingsbijeenkomsten. Het is de bedoeling in de handreiking de meest voorkomende activiteiten 

thematisch te behandelen en de fiscale vraagstukken daarbij uit te werken. Aansluiting bij deze aanpak 

en bijbehorende planning lijkt hiermee een verstandig besluit. Vooruitlopende op een uitgebreider plan 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 19 november 2014 
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van aanpak en planning vanuit de VNG wordt zowel door experts (fiscalisten) als VNG geadviseerd om 

als gemeenten in 2014 al te starten met het inventariseren van: 

 de economische activiteiten en welk (financieel) resultaat de gemeente daarmee behaalt; 

 deelnemingen en samenwerkingsverbanden (inclusief organisatievorm) in kaart brengen 

inclusief de financiële stromen die daarbij horen.    

Consequenties 

De Vpb-wetgeving voor overheidsbedrijven is een verandering die vraagt om een projectmatige 

aanpak, om op gestructureerde wijze de consequenties van deze nieuwe wetgeving in beeld te 

brengen. Dit betreft zowel de financiële (fiscale) als de administratieve implicaties.  

Te beginnen met een inventarisatiefase c.q. impactanalyse (eind 2014), conform advies VNG. Een 1
e
 

stap met als product een helder beeld over de inhoud van de wet, de bedrijfsonderdelen waar de wet 

betrekking op heeft, de organisatorische impact (financieel, administratief, formatief etc.) en de te 

nemen (DT/college/raads) besluiten inclusief bijbehorend plan van aanpak om het geheel per 2016 

geborgd te krijgen binnen onze organisatie.   

Deze 1
e
 fase, maar vooral het vervolg daarop is inhoudelijk complex en vraagt fiscale en juridische 

expertise. Intern zal Benny Tuin namens de concernstaf (CS) optreden als projectleider voor dit 

onderwerp. Indien nodig zullen externe partner(s) met de benodigde fiscale expertise bij de 

vraagstukken betrokken worden.  

Communicatie 

nvt 

Vervolg 

Afhankelijk van de bevindingen uit de inventarisatie zal nagedacht moeten worden over eventuele 

(financiële) ontvlechting, aanpassing van de interne organisatiestructuur, het opnemen in rapportages 

en (meerjaren) begrotingen van een fiscale paragraaf. Daarnaast zou door interne kennisopbouw 

voorgesorteerd moeten worden, zodat daar waar nodig te zijner tijd fiscale openingsbalansen en Vpb-

aangiften opgesteld kunnen worden.  

Het college wordt tijdig geïnformeerd / betrokken bij vraagstukken die om een college- en raadsbesluit 

vragen.  

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 



5.A.7 Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit

1 Informatienota Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit 
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Voorgesteld besluit raad 

  

. 

Kennis te nemen van de informatienota over de jaarwisseling 2014-2015 en het 

gewijzigde Vuurwerkbesluit. 
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Informatienota voor de raad 
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Onderwerp Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder drs. H.J. Meijer 

  

Informant MJ Ivens 

Eenheid/Afdeling Publiekszaken/Fysieke Leefomgeving 

Telefoon 038 498 2427 

Email M.Ivens@zwolle.nl 

  

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

De informatienota over de jaarwisseling 2014-2015 en het gewijzigde Vuurwerkbelsuit. 
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Inleiding 

Ten opzichte van de afgelopen jaren is het landelijke Vuurwerkbesluit veranderd. De wijziging betreft 

een beperking van de periode dat consumentenvuurwerk mag worden afgestoken. Deze afsteektijden 

rond de jaarwisseling worden beperkt tot 18.00 uur tot 02.00 uur (was: 10.00 uur tot 02.00 uur). De 

wijziging van het Vuurwerkbesluit is op 5 november 2014 in het Staatsblad gepubliceerd. Deze 

wijziging die al in de zomer is aangekondigd, roept de vraag op wat dit betekent voor de inzet van 

handhavingscapaciteit. De fracties van GroenLinks en ChristenUnie hebben geïnformeerd hoe de 

gemeente omgaat met deze wijziging, mede in relatie tot de klachten die over het afsteken van 

vuurwerk zijn binnengekomen bij het landelijk meldpunt dat GroenLinks hiervoor heeft ingesteld.  

 

Carbidschieten wordt niet geregeld in het Vuurwerkbesluit. Het college wijst jaarlijks de locaties aan 

waar op oudjaarsdag carbid mag worden afgestoken. De tijdstippen waarop carbidschieten is 

toegestaan zijn in de Algemene Plaatselijke Verordening geregeld en zijn op dit moment gelijk aan de 

huidige afsteektijden voor consumentenvuurwerk (10.00 uur tot 02.00 uur). De vraag is of deze tijden 

moeten worden gelijkgetrokken met de nieuwe tijden voor consumentenvuurwerk en wat dat dan 

betekent voor de inzet van handhavingscapaciteit. Met deze informatienota informeren wij u over 

bovenstaande punten. 

Kernboodschap 

Handhavingsinzet wordt bepaald aan de hand van de ervaren overlast  

Het wijzigen van de afsteektijden van consumentenvuurwerk betekent niet automatisch dat het 

nalevingsgedrag in het algemeen slechter zal zijn. Om er dit jaar voor te kiezen alleen om die reden 

extra capaciteit in te zetten lijkt dan ook niet logisch. Wel kan er op basis van de gegevens van eerdere 

jaren een aantal "hotspots" worden aangewezen waar de bestaande capaciteit rondom de komende 

jaarwisseling gerichter op kan worden ingezet. Wanneer een slechte naleving onder de oude 

afsteektijden daar plaatsvindt, is het de verwachting dat dat met de nieuwe afsteektijden niet veel 

anders zal zijn.  

 

Uit de cijfers van het landelijk meldpunt vuurwerkoverlast van GroenLinks blijkt dat rond de 

jaarwisseling 2013/2014 (vanaf 22 december 2013) in totaal 840 meldingen over Zwolle zijn 

binnengekomen. Zestig procent daarvan gaat over het afsteken van vuurwerk buiten de toegestane 

tijden. De in aantallen meeste meldingen zijn ontvangen uit Stadshagen en Ittersum. Per 1000 

huishoudens zijn de meeste meldingen afkomstig uit de Veerallee, Ittersum en Berkum. 

  

Politiegegevens duiden er op dat in de afgelopen drie jaar (totaal) 609 meldingen over afsteken van 

vuurwerk zijn binnengekomen. De meest meldingen zijn afkomstig uit AA-Landen, Ittersum en 

Schoonhorst (Stadshagen).  

 

Uitgaande van de aantallen meldingen leveren deze twee bronnen gecombineerd de "hotspots" 

Stadshagen, Ittersum en eventueel AA-landen op. Op basis van de match tussen de cijfers van 

GroenLinks en de politie is er in het driehoeksoverleg voor de jaarwisseling 2014-2015 gekozen om de 

handhaving door de politie meer gericht in te zetten in deze gebieden en minder in de gebieden waar 

minder klachten zijn gemeld. Dat betekent concreet een verschuiving van de inzet en geen inzet van 

extra capaciteit. Dit wordt na de komende jaarwisseling geëvalueerd, en op basis daarvan kan dan de 

inzet en de maatregelen ter voorkoming van vuurwerkoverlast voor volgend jaar worden bepaald.  
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Tijdstippen carbidschieten 

Het gelijktrekken van de tijden voor carbidschieten en consumentenvuurwerk lijkt aantrekkelijk. Het 

geeft de burger een eenduidig tijdvak waarin zowel vuurwerk als carbid afgeschoten worden en lijkt 

een overzichtelijker handhavingssituatie voor politie en gemeente te bieden. De locaties worden echter 

vrijwel uitsluitend overdag gebruikt. Praktische reden hiervoor is dat het anders te donker is; men vindt 

de bal niet meer terug. Daarnaaast kiest men er dorgaans voor om de laatste uren van het jaar door te 

brengen in huiselijke sfeer of bij oudejaarsfeestjes. Het gelijktrekken van de tijden van het 

carbidschieten met de nieuwe landelijke afsteektijden voor consumentenvuurwerk heeft tot gevolg dat 

het feitelijk onmogelijk wordt gemaakt om op oudjaarsdag met carbid te schieten. Dat is niet de intentie 

van het college. Daar komt bij dat, anders dan het afsteken van consumentenvuurwerk, carbidschieten 

ook niet in de gehele stad plaatsvindt. Gelet op het bovenstaande komt er vanuit het college geen 

voorstel om de tijden voor cabidschieten in de APV aan te passen aan het Vuurwerkbesluit.  

 

Locaties carbidschieten 

De locaties worden in overleg met de wijkbeheerders bepaald. Tijdens de vorige jaarwisseling waren 

dit er in totaal 14, verspreid over de stad. De locaties zijn zodanig gekozen dat overlast voor de 

omgeving zoveel mogelijk beperkt blijft. Er mag uitsluitend met een bal als projectiel worden geschoten 

en de "schutters" moeten minimaal 16 jaar zijn. Dit wordt gecontroleerd door medewerkers van 

Toezicht & Handhaving. Wanneer er geen duidelijke redenen zijn om een veld niet langer aan te wijzen 

als afsteekplek (dit wordt jaarlijks met de wijkbeheerders geëvalueerd) worden de bestaande plekken 

ook het daarop volgende jaar opnieuw aangewezen. Eind november stellen wij deze locaties voor de 

komende jaarwisseling vast.  

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 

 

 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 



5.A.8 Besluit WMO 2015 en Besluit Jeugdhulp 2015 (uitwerking verordeningen WMO en  Jeugdhulp)

1 Informatienota besluit maatschappelijke ondersteuning 21nov 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Besluit WMO 2015 en Besluit Jeugdhulp 2015 (uitwerking verordeningen 
WMO en  Jeugdhulp) 

portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

informant Stevens, RM (Marc) 2212 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWS 

bijlagen Voorstel: Informatienota besluit maatschappelijke 

ondersteuning 21nov 

Bijlage: Besluit Maatschappelijke Ondersteuning 

Bijlage: Kostprijzen maatwerkvoorzieningen beschermd wonen 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

1. Het besluit van het college om in te stemmen met het ‘Besluit 

maatschappelijke ondersteuning 

2015’, onder voorbehoud dat uw raad instemt met de verordeningen Wmo en 

Jeugdhulp. 

 

 

 

  



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 20 november 2014 

 

 

 

Onderwerp Besluit maatschappelijke ondersteuning 2015 

Versienummer V1.0 

  

Portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

  

Informant RM Stevens 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling/OW 

Telefoon 038 498 2212 

Email RM.Stevens@zwolle.nl 

Bijlagen 1. Besluit maatschappelijke ondersteuning 2015 

2. Kostprijzen maatwerkvoorzieningen beschermd wonen 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1. Het besluit van het college om in te stemmen met het ‘Besluit maatschappelijke ondersteuning 

2015’, onder voorbehoud dat uw raad instemt met de verordeningen Wmo en Jeugdhulp.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Naast een ‘verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 2015’ is er ook een ‘besluit 

maatschappelijke ondersteuning 2015’. Het besluit is een nadere uitwerking van de Verordening 

maatschappelijke ondersteuning.  In dit besluit zijn alle bedragen bij elkaar gebracht die op basis van 

de verordening moeten worden vastgesteld. Daarnaast zijn regels gegeven over de 

onderwerpen/voorzieningen  waarvoor de verordening een delegatiebepaling voor het college bevat 

om nadere regels te stellen over de  vorm of inhoud van een  voorziening.   

  

In dit besluit worden nadere regels gesteld over het vaststellen van de hoogte van een Pgb, de 

bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene voorzieningen en de hoogte van de 

financiële tegemoetkomingen. Daarnaast is de werkwijze rondom de tegemoetkoming voor personen 

met chronische ziekte of beperking uitgewerkt. Er worden nadere regels gesteld ten aanzien van de 

maatwerkvoorzieningen en de meldingsregeling calamiteiten en geweld is uitgewerkt. 

 

Kernboodschap 

Het is de bevoegdheid van de raad om een besluit te nemen over de verordening maatschappelijke 

ondersteuning 2015. Het is aan het college om een besluit te nemen over “het besluit maatschappelijke 

ondersteuning 2015”. Beide documenten zijn echter onlosmakelijk aan elkaar verbonden; Het besluit is 

een nadere uitwerking van de verordening. Om deze reden is besloten dat het college onder 

voorbehoud van instemming van de raad met de verordening, instemt met het besluit. 

Communicatie 

Middels de uitvoering van het communicatieplan sociaal domein wordt vorm gegeven aan de 

communicatie met aanbieders en vragers van maatschappelijke ondersteuning. Indien mogelijk en 

gewenst wordt aangesloten bij de communicatiemiddelen en -planning van de rijksoverheid.  

Na besluitvorming over de verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 en het besluit 

maatschappelijke ondersteuning 2015 zullen de gebruikelijke communicatiemiddelen van de gemeente 

Zwolle worden ingezet.  

Vervolg 

Naar verwachting zal het Besluit jeugdhulp 2015 – de nadere uitwerking van de verordening Jeugdhulp 

2015 – op 2 december aan het college ter besluitvorming worden aangeboden en op 4 december aan 

de raad ter informatie. Gezien de gezamenlijke inkoop van de jeugdhulp in de regio IJsselland is naast 

afstemming met het lokale besluit WMO 2015, afstemming met de regio op diverse onderwerpen 

noodzakelijk. Dit traject loopt nog, vandaar dat het Besluit Jeugdhulp 2015 op een later moment volgt. 

 

De transformatie binnen het sociaal domein zal  in de komende jaren zijn beslag krijgen. In de 

komende periode, mede in relatie tot de doorontwikkling van SWT’s, zal goed gemonitord worden of dit 

effect heeft op het voorliggende Besluit maatschappelijke ondersteuning 2015.  

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 

 



2 Besluit Maatschappelijke Ondersteuning 

  

 2015 
 

Besluit maatschappelijke ondersteuning Gemeente Zwolle. 
 
Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zwolle 

gelet op de artikelen [7.1 vijfde lid, 7.8 derde en vierde lid, 8 vierde en zevende lid en 10 eerste en 
tweede lid] van de Verordening Maatschappelijke Ondersteuning gemeente Zwolle 2015, 

 
besluiten vast te stellen het volgende:  
 

Hoofdstuk 1 Algemeen 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
 
In dit besluit wordt verstaan onder: 

a.  Wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo); 
b. Verordening: Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 2015. 
c.  Wlz: Wet langdurige zorg 
 
 

Hoofdstuk 2 Persoonsgebonden budget  

Artikel 2.  Hoogte persoonsgebonden budget 

1. De hoogte van een persoonsgebonden budget: 
a. is toereikend om veilige, doeltreffende en kwalitatief goede diensten, hulpmiddelen, 
woningaanpassingen en andere maatregelen die tot de maatwerkvoorziening behoren, van derden 
te betrekken, en wordt indien nodig aangevuld met een vergoeding voor onderhoud en 
verzekering; 
b. bedraagt bij een aanpassing in eigen beheer alleen de feitelijk aantoonbare kosten tot maximaal 
de kosten die zouden zijn vergoed bij professionele uitbesteding.  
c. kan worden gebaseerd op een door de cliënt opgesteld plan over hoe hij het persoonsgebonden 
budget gaat besteden; 
 

2. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor: 
 

a. een zaak wordt bepaald op basis van de tegenwaarde die de gemeente aan de leverancier 
betaalt voor de goedkoopst adequate voorziening of de door burgemeester en wethouders 
goedgekeurde offerte. Indien nodig wordt het persoonsgebonden budget verhoogd met het 
jaarbedrag voor onderhoud en reparatie gebaseerd op het onderhoudscontract van de gemeente 
bij het verstrekken van de voorziening in natura. Burgemeester en wethouders bepalen per 
persoonsgebonden budget het aantal jaren dat aan onderhoud en reparatie zal worden 
opgenomen. 
 
b. een tweedehandsvoorziening wordt vastgesteld aan de hand van de afschrijvingssystematiek 

gebaseerd op een afschrijvingstermijn van 7 jaar, zoals hier aangegeven, 
 

 Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4 Jaar 5 Jaar 6 Jaar 7 

Voorziening 86% 71% 57% 43% 29% 14% 0% 

 
Dit zijn maximum bedragen. De betaling van het pgb vindt plaats op basis van de factuur.  

 
c. huishoudelijke hulp wordt bepaald per resultaat van een schoon huis en bedraagt maximaal 

80% van de kostprijs van de maatwerkvoorziening hulp bij het huishouden in natura.  
 

d. individuele begeleiding wordt per resultaat voor individuele begeleiding bepaald en bedraagt 
maximaal 80% van de kostprijs van de maatwerkvoorziening individuele begeleiding in natura.  

 



  

e. kortdurend verblijf- en respijtzorg wordt bepaald per resultaat en bedraagt maximaal 80% van 
de kostprijs van de maatwerkvoorziening voor kortdurend verblijf- en respijtzorg in natura. 
 

f. Beschermd wonen wordt bepaald op basis van een naar aard en omvang oplopend 
percentage tot maximaal 80% van de in de bijlage 1 van dit besluit gehanteerde kostprijzen 
van de maatwerkvoorzieningen beschermd wonen in natura. 

Artikel 3.  Verantwoording persoonsgebonden budget 

 
1. De persoon die een persoonsgebonden budget ontvangt, bewaart gedurende een periode van vijf 
jaar, de originele aankoopbewijzen, huurovereenkomsten en betaalbewijzen van alle tot het 
bestedingsdoel van het persoonsgebonden budget behorende goederen of diensten. 
 
2. Deze gegevens worden op verzoek van de gemeente door de persoon aan wie het 
persoonsgebonden budget is toegekend, danwel diens wettelijke vertegenwoordiger binnen een 
termijn van 20 werkdagen aangeleverd, nadat de gemeente hierom vraagt.    
 

Hoofdstuk 3 Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene 
voorzieningen 
 
Artikel 4. Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen 
 
1. Bij verstrekking van een maatwerkvoorziening dan wel een persoonsgebonden budget in het kader 
van de maatschappelijke ondersteuning is een bijdrage verschuldigd. 
 
2. In afwijking van artikel 4, eerste lid geldt dat geen bijdrage is verschuldigd voor: 
a. een rolstoel; 
b. voorzieningen voor personen jonger dan 18 jaar met uitzondering van de bijdrage voor een 
maatwerkvoorziening zoals genoemd in art. 10 lid 6 van de verordening. 
c. financiële tegemoetkoming en de tegemoetkoming voor personen met chronische ziekte of 
beperking. 
d. de onderhoudskosten, de reparaties en de keuringskosten van voorzieningen  
 
3. De bedragen per vier weken, de inkomensbedragen en de percentages die gelden voor de 
berekening van de eigen bijdrage zijn gelijk aan die genoemd in artikel 3.8, eerste lid, van het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015. 
 
4. In uitzondering op artikel 4 lid 3 van dit besluit geldt voor beschermd wonen dat de bijdrage wordt 
berekend volgens artikel 3.11 en 3.12 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015. Voor opvang geldt dat de 
bijdrage wordt berekend volgens artikel 3.20 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015.  
 
5. De bijdrage voor een eenmalig verstrekte maatwerkvoorziening wordt geheven voor de duur 
tot de kostprijs van de voorziening is, bereikt tenzij de voorziening eerder wordt ingeleverd bij de 
gemeente. De bijdrage voor overige maatwerkvoorzieningen wordt geheven gedurende de 
looptijd van deze voorziening.  
 
6. In de bijdrage in de kosten van het collectief vervoer als bedoeld in artikel 30 lid 1 van dit besluit is 
de aanvrager per rit een bedrag conform het reguliere openbaar vervoer verschuldigd. 
 
Artikel 5. Bijdrage in de kosten van algemene voorzieningen 
 
1. Voor de dagbesteding is de cliënt een bijdrage in de kosten verschuldigd. 

  
2. De bijdrage in de kosten van dagbesteding wordt door het College na overleg met de aanbieder 
vastgesteld en bedraagt maximaal € 5 per week.   

 
 
 
 
 



  

 
 
 

 

Hoofdstuk 4 Financiële tegemoetkoming meerkosten 
 
Artikel 6. Financiële tegemoetkoming 
 
De tegemoetkoming voor:  
 

a. gebruik van een auto bedraagt:  

 € 617,-- per kalenderjaar voor eigen auto of 

 € 328,-- per kalenderjaar voor bruikleen- of leaseauto of 

 € 883,-- indien de auto waarvan gebruik gemaakt wordt speciaal ingericht of aangepast is 
voor het zittend in een rolstoel vervoeren van een aanvrager die rolstoelafhankelijk is. 

 De tegemoetkoming voor het gebruik van een auto kan verhoogd worden indien de 
aanvrager ter voorkoming van dreigende eenzaamheid aangewezen is op contacten 
buiten het zorggebied. In een dergelijke situatie wordt de verhoging individueel 
vastgesteld op basis van de vervoersbehoefte, waarbij uitgegaan wordt van de werkelijke 
kosten van het vervoer verminderd met de kosten van het openbare vervoer. 

 Indien echtgenoten beiden in aanmerking komen voor een vervoersvoorziening als 
bedoeld in artikel 30 lid 2 sub a van dit besluit, wordt de tegemoetkoming vastgesteld op 
niet meer dan anderhalf maal de bedragen genoemd in dit lid. 

 Indien een aanvrager in een Wlz toegelaten zorginstelling verblijft, kan de 
vervoersvoorziening met toepassing van artikel 29 van dit besluit, na individuele 
vaststelling voor familiebezoek worden verhoogd tot maximaal € 812,-- per kalenderjaar. 

 
b. verhuis- en herinrichtingskosten: 

 Het bedrag voor verhuiskosten als bedoeld in artikel 15 onder a van dit besluit, bedraagt 
maximaal de kosten van overbrenging van de inboedel in eigen beheer tegen 
referentiekosten waarvan de hoogte door burgemeester en wethouders wordt bepaald. 
Dan wel maximaal de kosten van overbrenging van de inboedel door een erkend 
verhuisbedrijf dat burgemeester en wethouders hebben aanvaard. 

 Herinrichtingskosten, voor wat betreft de stoffering bedraagt:  
o voor één of tweepersoonshuishouden: maximaal € 2.387,--; 
o voor elk gezinslid meer: maximaal € 299,--. 

 
c. sanering van de stoffering: 

Indien op medische noodzaak vervanging van de stoffering (vloerbedekking, gordijnen)  
noodzakelijk is, wordt de tegemoetkoming bepaald aan de hand van de richtprijzen die door de 
gemeente Zwolle gehanteerd worden bij de bijzondere bijstandsverlening in het kader van de 
Participatiewet. 

  
d. tijdelijke huisvesting bedraagt: de werkelijke kosten van het tijdelijk betrekken van woonruimte, 

gemaximeerd tot het bedrag van de maximaal subsidiabele huur, zoals jaarlijks vastgesteld in 
het onderdeel Huurtoeslag van de belastingdienst. 
 

e. aanschaf en onderhoud van een sportrolstoel bedraagt: maximaal € 2.811,-- welk bedrag 
bedoeld is als tegemoetkoming in aanschaf en onderhoud van een sportrolstoel voor een 
periode van drie jaar. 

 
f. het bezoekbaar maken van een woning  bedraagt: maximaal € 5.966,-- 

 

 
Hoofdstuk 5 Tegemoetkoming voor personen met chronische ziekte of beperking  
 
Artikel 7. Begrippen 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

a. Belanghebbende: de persoon die ten behoeve van zichzelf, zijn partner en/of één of meerdere 
kinderen een tegemoetkoming in het kader van de verordening WMO verzoekt.  



  

b. Partner: de persoon die al of niet gehuwd of geregistreerd met de belanghebbende een 
gezamenlijke huishouding voert, tenzij het betreft een bloedverwant in de eerste graad. 

c. Gezamenlijke huishouding: een huishouding zoals omschreven in artikel 3 Participatiewet. 
d. Kind: het eigen kind of stiefkind dat op de peildatum jonger is dan 18 jaar, ten laste van de 

belanghebbende of diens partner komt en op het zelfde adres als de belanghebbende staat 
ingeschreven in de gemeentelijke basisregistratie personen. 

e. Ten laste komend kind: het kind voor wie de belanghebbende of diens partner aanspraak op 
kinderbijslag kan maken. 

f. Inkomen: het inkomen in de peilmaand van belanghebbende zoals bedoeld in artikel 31,32 en 33 
van de Participatiewet verminderd met de ontvangen vakantietoeslag. Tot het inkomen wordt 
ook gerekend de bijstand voor algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan zoals genoemd 
in artikel 5 onder c van de Participatiewet. Bij partners wordt uitgegaan van de som van het 
inkomen van belanghebbende en zijn partner. 

g. Norm: bedrag voor de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan, zoals bedoeld in artikel 
5 onder c van de Participatiewet maar verminderd met de in de Participatiewet geldende 
vakantietoeslag; 

h. Peilmaand: de maand november van het kalenderjaar waarop de tegemoetkoming betrekking 
heeft. 

i. Persoon met beperking of chronische ziekte: Een belanghebbende, diens partner of een ten 
laste komend kind, die op de peildatum: 

1. geïndiceerd is voor voorzieningen op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning; of 
2. geïndiceerd is voor voorzieningen op grond van de Wlz. 

 
Artikel 8. Kring van belanghebbenden 

1. Om als chronisch zieke of persoon met een beperking voor deze tegemoetkoming  in 
aanmerking te komen: 

a. dient de belanghebbende en zijn partner op de peildatum 18 jaar of ouder te zijn; en 
b. dient de belanghebbende en zijn partner op de peildatum in de gemeentelijke basisregistratie 

personen van de gemeente Zwolle ingeschreven te staan; en 
c. mag het inkomen over de peilmaand niet meer bedragen dan 130% van de toepasselijke 

norm; en 
d. dient het vermogen minder te bedragen dan de van toepassing zijnde vermogensgrens op 

grond van artikel 34 Participatiewet. Indien er sprake is van eigenwoning bezit is artikel 50 lid 
1 van de Participatiewet op overeenkomstige wijze van toepassing. 

2. Indien als gevolg van wisselende of eenmalige inkomsten het inkomen in de peilmaand hoger 
is dan de norm wordt uitgegaan van een gemiddeld inkomen. Het gemiddeld inkomen wordt 
berekend door de som van het inkomen dat gedurende 12 maanden voorafgaand aan de 
peilmaand is genoten te delen door 12. 

3. Indien de belanghebbende of diens partner in een inrichting verblijft wordt het inkomen dat 
overeenkomstig het gestelde onder 1 tot en 4 is vastgesteld verminderd met een bedrag dat 
gelijk is aan de verschuldigde bijdrage in de verzorgingskosten.  

 
Artikel 9. Schuldenaren 
In afwijking van het gestelde in artikel 2 lid 1 onder c kan een belanghebbende ongeacht de hoogte 
van het inkomen voor een voorziening in aanmerking komen als hij in het kader van een 
schuldregeling een relatie heeft met de verantwoordelijke eenheid van de gemeentelijke 
schulddienstverlening en hij structureel alleen het vrij te laten bedrag van zijn inkomen overhoudt ter 
besteding. 
 
Artikel 10.  Wie komt niet voor een tegemoetkoming in aanmerking 
1. Een tegemoetkoming wordt niet verstrekt als een belanghebbende en zijn partner als vreemdeling 

niet rechtmatig verblijf houdt in Nederland in de zin van artikel 8 onder a tot en met e en l van de 
Vreemdelingenwet 2000; 

2. Het eerste lid is niet van toepassing als een belanghebbende en zijn partner als vreemdeling na 
rechtmatig verblijf te hebben gehouden in de zin van artikel 8 onder a tot en met e en l van de 
Vreemdelingenwet 2000, rechtmatig in Nederland verblijf heeft op grond van artikel 8, onder g of h 
van de Vreemdelingenwet 2000. 

3. Indien een situatie zoals genoemd in lid 1 of 2 zich slechts ten aanzien van één van de partners 
voordoet, wordt bij de beoordeling of er aanspraak bestaat op een voorziening en bij de 



  

vaststelling van de omvang van de voorziening de partner op wie het gestelde in lid 1 van 
toepassing is buiten beschouwing gelaten. 

 
 
Artikel 11.  Kosten belanghebbende  
Een tegemoetkoming wordt verleend aan een belanghebbende voor onderstaande kosten die 
voortvloeien uit chronische ziekte of beperking en waarin niet op andere wijze reeds is voorzien:  
a. extra uitgaven voor dieet; 
b. extra uitgaven voor hulpmiddelen; 
c. extra uitgaven voor kleding of bewassing; 
d. extra uitgaven voor verwarming; 
e. extra uitgaven voor vervoer; 
f. extra uitgaven voor eigen bijdragen of eigen risico; 
g. andere extra uitgaven voor medische of maatschappelijke dienstverlening. 
 
Artikel 12.  Hoogte tegemoetkoming 
De hoogte van de tegemoetkoming bedraagt maximaal € 175,00 per kalenderjaar per persoon. De 
tegemoetkoming wordt ook verleend voor kinderen met een chronische ziekte of beperking binnen het 
gezin. 
 
Artikel 13.  Uitbetaling en schriftelijke bewijzen 
1.De uitbetaling vindt één keer in het jaar plaats. 
2. De belanghebbende bewaart gedurende tenminste twee jaar na afloop van het betreffende 
kalanderjaar de schriftelijke bewijzen van zijn extra uitgaven van dieet, eigenbijdragen of andere 
medische aard of voor maatschappelijke dienstverlening, etc. 
 

Hoofdstuk 6  Diensten in/aan huis  
 
Artikel 14. Gebruikelijke zorg 
Een aanvrager komt niet in aanmerking voor hulp bij het huishouden als tot de leefeenheid waar deze 
persoon deel van uitmaakt een of meer huisgenoten behoren die wel in staat zijn het huishoudelijk 
werk te verrichten. 
 
 

Hoofdstuk 7  Woonvoorzieningen 
 
Artikel 15.  Soorten maatwerkvoorzieningen wonen 

a. een financiële tegemoetkoming in de verhuis- en/of herinrichtingskosten; 
b. een financiële tegemoetkoming in de stofferingskosten; 
c. een financiële tegemoetkoming bezoekbaar maken van een woning; 

d. een bouwkundige of woontechnische woonvoorziening; 

Het college stelt in art. 20 van dit besluit de kostensoorten vast, die behoren tot de 

kosten van een bouwkundige of woontechnische voorziening; 
e. een niet bouwkundige of niet woontechnische woonvoorziening; 
f. een uitraasruimte; 

g. onderhoud, keuring en reparatie van de verstrekte woonvoorziening; 

h. huurderving; 

i. tijdelijke huisvesting. 

 

Artikel 16. Niet noodzakelijke verhuizing en andere beperkende voorwaarden 

De aanvraag voor een woonvoorziening als bedoeld in artikel 15 van dit Besluit wordt geweigerd 

indien: 

a. de noodzaak tot het treffen van de woonvoorziening het gevolg is van een verhuizing waartoe 

op grond van belemmeringen bij het normale gebruik van de woning geen aanleiding bestond 

en geen andere belangrijke reden aanwezig was; 

b. de aanvrager niet is verhuisd naar de voor zijn of haar beperkingen op dat moment beschikbare 

meest geschikte woning, tenzij tevoren schriftelijk toestemming is verleend door burgemeester 

en wethouders; 



  

c. de aanvrager verhuisd is vanuit of naar een woonruime die niet geschikt is het gehele jaar door 
bewoond te worden, verhuisd is naar een op grond van een toegelaten instelling in het kader 
van de Wlz of een andere instelling gericht op het verstrekken van zorg, of er in de verlaten 
woonruimte geen problemen met het normale gebruik van de woning zijn ondervonden; 

d. de aanvrager voor het eerst zelfstandig gaat wonen, uitsluitend voor zover de aanvraag een 
verhuiskostenvergoeding en herinrichtingskosten betreft; 

e. de ondervonden problemen bij het normale gebruik van de woning voortvloeien uit de aard van 
de in de woning gebruikte materialen; 

f. de aanvraag betrekking heeft op het treffen van voorzieningen van een hoger niveau dan het   
      uitrustingsniveau voor sociale woningbouw. 

 

 
Artikel 17. Primaat van de verhuizing 

1. Een aanvrager kan voor een financiële tegemoetkoming voor verhuizing en herinrichting als 

bedoeld in artikel 15 onder a van dit Besluit in aanmerking komen wanneer aantoonbare 

beperkingen het normale gebruik van de woning belemmeren. 

2. Een aanvrager kan voor een woningaanpassing en voor woonvoorzieningen van niet-

bouwkundige of woontechnische aard als bedoeld in artikel 15 onder d en e van dit Besluit in 

aanmerking komen indien verhuizing naar een aangepaste of aanpasbare woning niet te 

realiseren is of niet de goedkoopst adequate oplossing is of uit maatschappelijk oogpunt 

onaanvaardbaar is. 

3. Verhuizing naar een aangepaste of aanpasbare woning heeft geen voorrang, indien de som 

van de kosten van het aanpassen van die woning en het treffen van een woonvoorziening van 

niet-bouwkundige of woontechnische aard aan die woning minder bedragen dan € 11.157,--. 

4. Indien een aanvrager de aangepaste of aanpasbare woning niet accepteert, omdat hij zijn 

huidige woning wil aanpassen, kan hem een vergoeding verleend worden voor aanpassing van 

die huidige woning waarbij een bijdrage in de kosten is verschuldigd conform artikel 4 van dit 

besluit. De maximale hoogte van deze vergoeding bedraagt € 11.157,--. 
5. Het gestelde in leden 3 en 4 is niet van toepassing als de gevraagde woonvoorzieningen 

betrekking hebben op het aanpassen van een woonwagen of woonschip. 
6. Een aanvrager kan voor een voorziening als bedoeld in artikel 15 onder f van dit Besluit in 

aanmerking worden gebracht wanneer sprake is van een op basis van aantoonbare 
beperkingen aanwezige gedragsstoornis met ernstig ontremd gedrag tot gevolg waarbij alleen 
het zich kunnen afzonderen kan leiden tot een situatie waarin deze persoon tot rust kan komen. 

 

Artikel 18. Afbakening doelgroep financiële tegemoetkoming verhuizing en herinrichting 

1. Burgemeester en wethouders kunnen een financiële tegemoetkoming voor verhuizing en 

herinrichting als bedoeld in artikel 15 onder a van dit Besluit, verstrekken aan: 

a. de aanvrager; 

b. een persoon, die op verzoek van de gemeente, ten behoeve van een aanvrager  de 

woonruimte heeft ontruimd. 

2. Burgemeester en wethouders verlenen geen financiële tegemoetkoming  als bedoeld in lid 1, 

indien: 

a. de aanvrager  voor het eerst zelfstandig gaat wonen; 

b. de aanvrager  verhuisd is vanuit of naar een woonruimte die niet geschikt is om het 

hele jaar bewoond te worden; 

c. de aanvrager  verhuisd is naar een instelling of een verzorgingshuis; 

d. de aanvrager verhuisd is op een moment dat op basis van leeftijd, gezinssituatie of 

woonsituatie de verhuizing ook zonder handicap algemeen gebruikelijk geacht zou zijn. 

 

Artikel 19. Aanpassen hoofdverblijf en bezoekbaar maken andere woonruimte 

1. Een voorziening wordt alleen verleend, indien de aanvrager zijn hoofdverblijf heeft of zal 

hebben in de woonruimte waaraan de voorziening wordt getroffen. 

2. In afwijking van het eerste lid kan een tegemoetkoming worden verleend in de kosten van het 

aanpassen van één woonruimte, indien de aanvrager  zijn hoofdverblijf heeft in een op grond 

van artikel 5 van de Wet  toelating zorginstellingen erkende instelling. 

3. De aanvraag moet ingediend worden in de gemeente waar de aan te passen woning staat. 



  

4. De voorziening als bedoeld in het tweede lid betreft het bezoekbaar maken van de bedoelde 

woonruimte. Het maximale bedrag van de tegemoetkoming is vastgelegd in art. 6 van dit 

Besluit.  

5. Onder bezoekbaar maken wordt uitsluitend verstaan dat de aanvrager de woonruimte, de 

woonkamer en een toilet kan bereiken en gebruiken. 

6. Een voorziening bedoeld in het tweede lid wordt verleend onder de voorwaarde dat de 

gemeente waar de aanvrager zijn hoofdverblijf heeft, verklaart dat haar niet bekend is dat ten 

behoeve van de aanvrager al eerder een woning bezoekbaar is gemaakt, en wordt bepaald op 

basis van:   
1. de omvang van de aanpassing; 
2. het programma van eisen voor de aanpassing;  
3. de keuze van de cliënt om al dan niet gebruik te maken van een erkende aannemer, en 
4. de laagste kostprijs voor het bezoekbaar maken van een woning opgenomen in het door de 
gemeente gesloten contract met een erkende aannemer. 

7. In het geval van co-ouderschap wordt één verblijf als hoofdverblijf aangemerkt. 

 
Artikel 20.  Kostensoorten in verband met het realiseren van een bouwkundige of 
woontechnische woonvoorziening  

De kosten in artikel 15 onder d van dit besluit die worden  aangemerkt als kosten voor het realiseren 

van een bouwkundige of woontechnische woonvoorziening, zijn:   

1. de aanneemsom; 

2. de risicoverrekening van loon- en materiaalkosten; 

3. het architectenhonorarium; 

4. het toezicht op de uitvoering, indien dit noodzakelijk is; 

5. de leges die betrekking hebben op het treffen van de voorziening; 

6. de verschuldigde en niet verrekenbare of terugvorderbare omzetbelasting; 

7. renteverlies, in verband met het verrichten van noodzakelijke betaling aan derden voordat de 

bijdrage is uitbetaald, voor zover deze verband houdt met de bouw dan wel het treffen van 

voorzieningen; 

8. de prijs van bouwrijpe grond indien noodzakelijk en gemaximeerd door het gestelde in artikel 

21 van dit Besluit; 

9. de door burgemeester en wethouders (schriftelijk) goedgekeurde kostenverhogingen, die ten 

tijde van de raming van de kosten redelijkerwijs niet voorzienbaar waren; 

10. de kosten in verband met noodzakelijk technisch onderzoek en adviezen met betrekking tot het 

verrichten van de aanpassing; 

11. de kosten van heraansluiting op de openbare nutsvoorziening; 
12. de administratiekosten die de verhuurder maakt ten behoeve van het treffen van een 
voorziening voor de aanvrager; 
 

Artikel 21. Woon en verblijfsruimten waarvoor geen woonvoorziening wordt verstrekt 

De woonvoorzieningen worden niet verleend aan hotels, kloosters, pensions, trekkerswoonwagens, 

instellingen, verzorgingshuizen, vakantiewoningen, tweede woningen, panden of ruimten bestemd 

voor kamerverhuur en specifiek op personen met beperkingen en ouderen gerichte woongebouwen 

voor wat betreft voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten of voorzieningen die bij nieuwbouw 

of renovatie zonder noemenswaardige meerkosten meegenomen kunnen worden. 
 

Artikel 22. Gemeenschappelijke ruimten  

Burgemeester en wethouders kunnen, uitgezonderd de gebouwen in artikel 21 van dit Besluit, een 

vergoeding verlenen voor het treffen van de volgende voorzieningen aan een gemeenschappelijke 

ruimte indien zonder deze woningaanpassing de woonruimte voor de aanvrager ontoegankelijk 

blijft: 

a. het verbreden van toegangsdeuren; 

b. het aanbrengen van elektrische deuropeners;  

c. drempelhulpen of vlonders;  

d. het aanbrengen van een extra trapleuning bij een portiekwoning.  

 

Artikel 23. Beperkende voorwaarden aanpassingskosten woonwagen en woonschip 

1. Een vergoeding voor de aanpassing van een woonwagen kan verleend worden indien:  



  

a. de technische levensduur van de woonwagen nog minimaal 5 jaar is;  

b. de standplaats niet binnen 5 jaar voor opheffing in aanmerking komt; 

c. de woonwagen ten tijde van de indiening van de aanvraag voor een woonvoorziening 

    bij de gemeente legaal op de standplaats stond; 

2. Een vergoeding voor de aanpassingskosten van een woonschip kan verleend worden indien:  

a. de technische levensduur van het woonschip nog minimaal 5 jaar is;  

b. het woonschip nog minimaal 5 jaar op de ligplaats mag blijven liggen. 

    3. Indien de technische levensduur van de woonwagen of het woonschip minder dan 5 jaar is of de 

standplaats van de woonwagen binnen 5 jaar voor opheffing in aanmerking komt of het 

woonschip niet ten minste nog 5 jaar op de ligplaats mag liggen, worden de aanpassingskosten 

vastgesteld tot maximaal  € 1.113,--. 

4. Een vergoeding voor de aanpassing van een binnenschip kan slechts verleend worden indien 

de aanpassing betrekking heeft op het voor de schipper, de bemanning en hun gezinsleden 

bestemde gedeelte voor verblijf in het binnenschip.  

 

Artikel 24. Terugbetaling economische meerwaarde 

1. Aan het verlenen van een vergoeding voor een woningaanpassing als bedoeld bij artikel 15 

onder d van dit Besluit is de voorwaarde verbonden dat de ontvanger van de tegemoetkoming 

die de woning binnen tien jaar na gereedmelding van de werkzaamheden verkoopt, binnen een 

week na verkoop van de woning, burgemeester en wethouders hierover schriftelijk op de 

hoogte stelt en gelijktijdig de verkoopakte overlegt.  

2. De verstrekte vergoeding minus de reeds betaalde bijdrage in de kosten conform artikel 4 van 

dit Besluit, wordt aan de gemeente terugbetaald bij verkoop van de aangepaste woning binnen 

tien jaar na gereedmelding van de werkzaamheden. De hoogte van de terugbetaling bedraagt 

100% van de tegemoetkoming, indien de woning binnen één jaar na gereedmelding wordt 

verkocht.  De hoogte van de terugbetaling wordt verminderd met 10% voor ieder verstreken jaar 

na datum gereedmelding.  

 

Artikel 25. Het verwerven van grond 

Indien een woningaanpassing als bedoeld in artikel 15 onder d van dit Besluit betrekking heeft op 

het uitbreiden van een bestaande woning, dan wel het groter bouwen van een nieuw te bouwen 

woning dan zonder de voorzieningen nodig zou zijn, kan een vergoeding verleend worden voor de 

extra te verwerven grond die ten hoogste overeenkomt met de bijdrage voor het aantal vierkante 

meters per vertrek en een gedeelte van de buitenruimte bij de woning, zoals vermeld in bijlage 2. 

 

Artikel 26. Kosten in verband met onderhoud, keuring en reparatie 

Burgemeester en wethouders verlenen slechts een tegemoetkoming in de kosten van onderhoud, 

keuring en reparatie als bedoeld in artikel 15, onder g van dit Besluit, indien de kosten van 

onderhoud, keuring en reparatie betrekking hebben op: 

- (trap)liften; 

      - de mechanische inrichting voor het verstellen van een in hoogte verstelbaar    

        keukenblok, bad of wastafel; 

      - elektromechanische openings- en sluitingsmechanismen van deuren; 

 

Artikel 27. Huurderving 

1. In geval van huurbeëindiging van een aangepaste woonruimte kunnen burgemeester en 

wethouders voor de duur van maximaal 6 maanden een vergoeding ter hoogte van de 

gederfde huurinkomsten verlenen aan de eigenaar van de woning in verband met verlies van 

huurinkomsten. 

2. Het bedrag van de vergoeding uit het eerste lid bedraagt de daadwerkelijk gederfde 

huurinkomsten, gemaximeerd tot het bedrag van de maximaal subsidiabele huur, zoals 

jaarlijks wordt vastgesteld in het onderdeel Huurtoeslag van de belastingdienst; 

 

Artikel 28. Kosten in verband met tijdelijke huisvesting 

1. Burgemeester en wethouders kunnen een financiële tegemoetkoming in de kosten van tijdelijke 

huisvesting verlenen die de aanvrager maakt in verband met het aanpassen van: 

a. zijn huidige woonruimte;  

b. de door de aanvrager nog te betrekken woonruimte; 



  

2. De tegemoetkoming als bedoeld in het eerste lid wordt uitsluitend verleend voor de periode dat 

de aan te passen woonruimte ten gevolge van het realiseren van de woningaanpassing niet 

bewoond kan worden en de aanvrager als gevolg daarvan voor dubbele woonlasten komt te 

staan. 

3. De maximale termijn waarvoor burgemeester en wethouders een tegemoetkoming verleent in 

de kosten van tijdelijke huisvesting, bedraagt zes maanden. 

4. De hoogte van de tegemoetkoming als bedoeld in het eerste lid wordt verstrekt voor de woning 

met de laagste woonlasten en gemaximeerd tot het bedrag per maand dat als maximale huur 

wordt aangemerkt voor de Huurtoeslag.  

 
 

Hoofdstuk 8 Het lokaal verplaatsen per vervoermiddel  
 

 
Artikel 29.   Omvang gebied. 

1. Bij de te verstrekken vervoersvoorziening wordt ten aanzien van de vervoersbehoefte 

uitsluitend rekening gehouden met verplaatsingen in het kader van het leven van alledag, die 

zich binnen 25 kilometer vanaf het woonadres afspelen, tenzij er sprake is van bijzondere 

individuele omstandigheden, die een grotere vervoersbehoefte aannemelijk maken.  

2. Voor vervoer buiten de gemeentegrens maar binnen 25 kilometers vanaf het woonadres met 

het collectief vervoersysteem kan door burgemeester en wethouders een budget bij de 

vervoerder beschikbaar gesteld tot maximaal € 576,- per jaar, tenzij er sprake is van bijzondere 

individuele omstandigheden, die een grotere vervoersbehoefte aannemelijk maken. De 

daarmee gepaard gaande hogere vergoeding is tot maximaal 1500 taxikilometers. 

3. Een aanvrager die in een onder de Wlz toegelaten zorginstelling verblijft en van wie de partner 

of directe familie verder dan 25 kilometer woont, kan in aanmerking komen voor een financiële 

tegemoetkoming tot maximaal het bedrag genoemd in artikel 6 van dit Besluit.  

 

Artikel 30.      Voorzieningen voor lokaal vervoer en het primaat van het collectief vervoer 

1. Een voorziening voor lokaal vervoer bestaat uit gebruik van het collectief systeem van vervoer 

door een door burgemeester en wethouders aan te wijzen vervoerder. 

2. Indien de voorziening onder lid 1 niet verantwoord is of onvoldoende aansluit bij de 

persoonskenmerken en behoeften, kan individueel vervoer door een door burgemeester en 

wethouders aan te wijzen vervoerder worden toegekend of een voorziening worden toegekend 

voor: 

a. het gebruik van een eigen auto; 

b. de aanpassing van een eigen auto; 
 

Artikel 31.        Vervoersvoorziening voor directe woonomgeving 

Er kan een voorziening voor verplaatsing in de directe woonomgeving worden toegekend. De 

voorziening kan bestaan uit een verstrekking in natura of een persoonsgebonden budget voor de 

aanschaf, aanpassing of het gebruik van een ander verplaatsingsmiddel. 

 

Artikel 32.        Aanvraag vervoersvoorziening 

1. Een aanvrager kan voor collectief lokaal vervoer in aanmerking komen wanneer aantoonbare 

beperkingen het gebruik van het openbaar vervoer of het bereiken van dit openbaar vervoer 

onmogelijk maken. 

2. Een aanvrager kan, als aantoonbare beperkingen het gebruik van het collectieve vervoer 

onmogelijk maken, in aanmerking komen voor een tegemoetkoming voor gebruik van de eigen 

auto of een voorziening voor de aanpassing van de eigen auto.  

3. Een aanvrager kan voor individueel taxivervoer in aanmerking komen als aantoonbare 

beperkingen het gebruik van het collectieve vervoer onmogelijk maken en hij niet de 

beschikking heeft over een eigen auto. 
4. Een aanvrager kan voor een vervoersvoorziening voor de directe woonomgeving in aanmerking 

komen als er sprake is van ernstige beperkingen in de mobiliteit. 

5. Een voorziening voor de directe woonomgeving kan in aanvulling op het gebruik van een 

andere vervoersvoorziening verstrekt worden.  

 



  

Artikel 33.        Aanvraag vervoersvoorziening bij begeleiding in het openbaar vervoer 

1. Een aanvrager die 10 jaar of ouder is, kan voor het collectieve of individuele vervoer in 

aanmerking komen wanneer hij voor het gebruik van het openbaar vervoer begeleiding nodig 

heeft. 

2. De in het eerste lid genoemde leeftijdsbegrenzing is niet van toepassing op een aanvrager die 

in een instelling zijn hoofdverblijf heeft. 
 

Hoofdstuk 9 Verplaatsen in en rond de woning  
 

Artikel 34. Incidenteel en dagelijks rolstoelgebruik en sportrolstoel 
1. Een aanvrager kan voor een rolstoelvoorziening in aanmerking worden gebracht indien 

aantoonbare beperkingen incidenteel of dagelijks zittend verplaatsen in of om de woning 
noodzakelijk maken. 

2. Een aanvrager kan voor een financiële tegemoetkoming voor een sportrolstoel in aanmerking 
worden gebracht indien aantoonbare beperkingen het sporten zonder sportrolstoel onmogelijk 
maken. 

 

Hoofdstuk 10 Meldingsregeling calamiteiten en geweld 
 
Artikel 35.  Begripsbepalingen 
Deze regeling verstaat onder: 
a. calamiteit: niet-beoogde of onverwachte gebeurtenis, die betrekking heeft op de kwaliteit van een 
voorziening en die tot een ernstig schadelijk gevolg voor of de dood van een cliënt heeft geleid.  
b. geweld: bij de verstrekking van een voorziening: seksueel binnendringen van het lichaam van of 
ontucht met een cliënt, alsmede lichamelijk en geestelijk geweld jegens een cliënt, door een 
beroepskracht dan wel door een andere cliënt met wie de cliënt gedurende het etmaal of een dagdeel 
in een accommodatie van een aanbieder verblijft;  
c. college: het college van burgemeester en wethouders gemeente Zwolle  
d. melding: een signaal aan het college over calamiteit of geweld bij verstrekking van een voorziening. 
e. melder: natuurlijke persoon of aanbieder die meldt. 
f. aangemelde: natuurlijke persoon of instelling tegen wie een melding is gericht. 
 
Artikel 36. Doel van de meldingsregeling 
1. De toezichthouder zal de kwaliteit van de aangeboden voorzieningen nauwlettend volgen. Hij 
signaleert verbeter- of knelpunten die kunnen leiden tot beleidswijzigingen.  
2. Het registreren van gemelde zaken en de gelegde contacten vindt plaats in een jaarlijks 
geanonimiseerde rapportage aan het college. 
 
Artikel 37.  Meldingsprocedure toezichthouder WMO 
1. Een melding wordt door een aanbieder binnen 1 week na het voorval schriftelijk of mondeling 
ingediend bij de toezichthouder WMO. Andere melders melden een voorval binnen een redelijke 
termijn. 
2. De toezichthouder WMO maakt een afspraak met de melder voor een eerste gesprek. Na het 
gesprek vindt zo nodig onderzoek of overleg plaats met de aangemelde.  
3. De toezichthoudend ambtenaar maakt een correcte, feitelijke rapportage naar aanleiding van een 
melding of gesprek. Wanneer er sprake is van een vermoedelijk strafbaar feit, wordt de melder 
gewezen op de mogelijkheid van strafrechtelijke stappen 
4. In geval van melding door een ander dan de aanbieder gaat de toezichthouder na of bemiddeling 
tussen melder en aanbieder moet worden ingezet. Zo nodig ondersteunt hij de melder bij het indienen 
van een klacht, verwijst hij door naar gespecialiseerde hulpverleningsinstanties of onderneemt andere 
stappen.  
5. De toezichthouder WMO houdt van de meldingen archief. Vijf jaar na de afsluiting van een dossier 
wordt dit vernietigd. 
 
Artikel 38.  Vereisten toezichthouder WMO 
1. De toezichthouder is toegankelijk voor alle inwoners van Zwolle en in de gemeente actieve 
organisaties waaronder de aanbieders. 
2. De toezichthouder heeft inzicht in de aard en omvang van de problemen op het terrein van de 
WMO: zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen en opvang. 
 



  

Artikel 39.  Geen represailles 
Het college van B&W garanderen dat tegen een melder, die in overeenstemming met de 
meldingsregeling en integer handelt, geen sanctie zal worden opgelegd. 
Het college neemt passende maatregelen om de melder te beschermen. 
 
 

Hoofdstuk 11 Slotbepalingen 

Artikel 40. Indexering 

 
Burgemeester en wethouders kunnen jaarlijks per 1 januari de in het kader van dit besluit geldende 
bedragen verhogen of verlagen conform de ontwikkelingen van de Centraal Bureau voor de Statistiek 
prijsindex voor gezinsconsumptie.  

Artikel 41. Inwerkingtreding en citeertitel 

1. Dit besluit treedt in werking op 1 januari 2015. 
2. Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit maatschappelijke ondersteuning Zwolle 2015. 



  

Bijlage 1  Bij Besluit maatschappelijke ondersteuning Zwolle 2015 
 



  

Bijlage 2  Bij Besluit maatschappelijke ondersteuning Zwolle 2015 
 
 
Aantal m² waarvoor een vergoeding kan worden gegeven voor 'het verwerven van grond'  
 
Het is mogelijk om een tegemoetkoming te krijgen voor het verwerven van extra grond ten behoeve 
van een aanbouw of uitbreiding van een bepaald vertrek indien dit op grond van ergonomische 
beperkingen noodzakelijk zou zijn. Het aantal m² dat voor een vergoeding in aanmerking komt, is 
per vertrek (zie onderstaande tabel) gemaximaliseerd. 
 

Soort vertrek Aantal m2 waarvoor ten 
hoogste  vergoeding wordt 
verleend in geval van 
aanbouw van een vertrek 

Aantal m2 waarvoor ten 
hoogste vergoeding wordt 
verleend in geval van 
uitbreiding van een reeds 
aanwezig vertrek 

Woonkamer 30 6 

Keuken 10 4 

Eenpersoonsslaapkamer 10 4 

Tweepersoonsslaapkamer 18 4 

Toiletruimte 2 1 

Badkamer: wastafelruimte 2 1 

Badkamer: doucheruimte 3 2 

Entree/hal/berging 5 2 

Berging 6 4 

Uitraasruimte 10 4 

 
Het aantal m² verhard pad tussen de openbare weg en de hoofdingang tot een woonruimte, dan wel 
tussen een tweede ingang en een berging en / of tuinpoort dat bij het nieuw aanleggen van paden, 
dan wel bij het aanpassen van bestaande paden ten hoogste voor vergoeding in aanmerking komt, 
bedraagt 20 m².  

 
 



  

 

Toelichting besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 

 
Inleiding 

 
Naast een verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 2015 is er ook een Zwols 
besluit maatschappelijke ondersteuning. 
 
In dit besluit zijn alle bedragen bij elkaar gebracht die op basis van de verordening moeten worden 
vastgesteld. Daarnaast zijn regels gegeven waarvoor de verordening een delegatiebepaling voor het 
college bevat over vorm of inhoud van de voorziening.   
  
In dit besluit worden nadere regels gesteld over het vaststellen van de hoogte van een Pgb, de 
bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene voorzieningen en de hoogte van de 
financiële tegemoetkomingen. Daarnaast is de werkwijze rondom de tegemoetkoming voor personen 
met chronische ziekte of beperking uitgewerkt. Er worden nadere regels gesteld ten aanzien van de 
maatwerkvoorzieningen en de meldingsregeling calamiteiten en geweld is uitgewerkt. 
 
Het Pgb percentage wat is vastgesteld bedraagt maximaal 80% van de vergelijkbare voorziening van 
zorg in natura. Dit is het gebruikelijke percentage dat in voorgaande jaren gehanteerd is. 
De opgenomen bedragen in dit besluit voor bijvoorbeeld vergoeding van vervoer of inrichtingskosten 
zijn gebaseerd op Nibud normen en in lijn met de vergoedingen die eerder gehanteerd zijn. 
 
Ook bij beschermd wonen is de hoogte van een persoonsgebonden budget gerelateerd aan een 
percentage van maximaal 80% van de kostprijs in zorg in natura. Aangezien hier sprake is van 
verschillende vormen van ondersteuning die naar aard en omvang een oplopende kostprijs hebben is 
ervoor gekozen om hierbij aan te sluiten bij de huidige berekeningswijze. Dit is voor cliënten ook 
herkenbaar in relatie tot de huidige systematiek. Dit betekent dat er een naar aard en omvang 
oplopend percentage aan de orde is die gerelateerd is aan de maximale NZA-tarieven bij de 
verschillende vormen van ondersteuning oplopend tot maximaal 80%. Hierbij is - analoog aan de 
gemiddelde doorgevoerde besparing zorg in natura op beschermd wonen in 2015 – een korting 
doorgevoerd van gemiddeld 6% op de huidige gehanteerde percentages.  
 
 De bedragen zijn gebaseerd op het jaar 2015 en zullen worden geïndexeerd. Publicatie van de 
actuele bedragen vindt plaats op www.wmozwolle.nl.  
 
Aan het einde van het besluit komen de inwerkingtreding en citeertitel aan bod.  



  

Artikelgewijze toelichting 

 
Hoofdstuk 1 Algemeen 
 
Artikel 1. Begrippen 
 
In artikel 1 worden drie begrippen omschreven.  
 
Hoofdstuk 2 Persoonsgebonden budget 
 
Artikel 2. Hoogte persoonsgebonden budget 
 
Artikel 2 van dit Besluit is een uitwerking van artikel 8 lid 7 van de Verordening waarin wordt bepaald 
dat het College nadere regels stelt over de wijze waarop de hoogte van een persoonsgebonden 
budget wordt vastgesteld. In dit artikel geeft lid 1 een aantal algemene regels over het 
persoonsgebonden budget. In lid 2 wordt bepaald op welke wijze de hoogte van het 
persoonsgebonden budget voor de verschillende maatwerkvoorzieningen wordt bepaald. 
 
Artikel 3. Verantwoording persoonsgebonden budget  
 
De belanghebbende dient verantwoording af te leggen indien een persoonsgebonden budget wordt 
verstrekt. De belanghebbende is verplicht om alle administratie betreffende de aankoop of huur van 
een voorziening gedurende een periode van vijf jaar te bewaren. In de beschikking wordt vermeld aan 
welke vereisten belanghebbende moet voldoen. Hierbij gaat het niet alleen om de verantwoording van 
het budget, maar ook of de voorziening voldoet aan de gestelde kwaliteitseisen.  
 
Hoofdstuk 3 Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en algemene voorzieningen 
 
Artikel 4. Bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen 
 
Deze bepaling is een uitwerking van artikel 10 van de Verordening. 
De bedragen per vier weken en de inkomensbedragen worden op grond van artikel 3.8 van het 
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 jaarlijks bij ministeriële regeling gewijzigd. Voor beschermd wonen 
worde de bijdrage berekend op basis van artikel 3.11 en 3.12 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 en 
voor de opvang op basis van artikel 3.20 van het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015. 
Dit artikel geeft in lid 5 aan dat de bijdrage voor een eenmalig verstrekte maatwerkvoorziening zoals 
bijvoorbeeld een scootmobiel wordt geheven, voor de duur tot de kostprijs van de voorziening is 
bereikt, tenzij de voorziening eerder wordt ingeleverd. In de Verordening geeft artikel 10 lid 7 aan dat  
wanneer een persoon over een periode voor meerdere voorzieningen een bijdrage in de kosten is 
verschuldigd, de betaalde bijdrage eerst ten goede komt van die voorziening die eenmalig is verstrekt.  
Dit betekent dat de betaalde bijdrage eerst volledig wordt ingezet om de kostprijs van de verstrekte 
voorziening te bereiken. Is de kostprijs bereikt dan wordt voor deze voorziening geen eigen bijdrage 
meer gevraagd. Maakt iemand op dat moment nog gebruik van andere maatwerkvoorzieningen dan 
blijft de bijdrage in de kosten van deze maatwerkvoorzieningen gelden.  
 
Artikel 5. Bijdrage in de kosten van algemene voorzieningen 
 
In dit artikel wordt bepaald dat voor de dagbesteding de cliënt een bijdrage in de kosten verschuldigd 
is. De hoogte hiervan wordt door het College vastgesteld na overleg met de aanbieder en bedraagt 
nooit meer dan € 5 per week. 
 
Hoofdstuk 4 Financiële tegemoetkoming meerkosten 
 
Artikel 6. Financiële tegemoetkoming 
De tegemoetkoming wordt op grond van artikel 7.8 van de Verordening verstrekt. Over de 
tegemoetkoming is geen bijdrage in de kosten verschuldigd (art. 4 lid 2c van het Besluit)  
 
 
 
 



  

 
 
Hoofdstuk 5 Tegemoetkoming voor personen met chronische ziekte of beperking 
 
Artikel 7. tot en met artikel 13.   
 
Gemeenten krijgen per 2015 de mogelijkheid om aan personen met een beperking of chronische 
ziektes en daarmee verband houdende aannemelijke meerkosten een tegemoetkoming toe te kennen 
(zie art 2.1.7. WMO). De gemeente Zwolle heeft hiervoor gekozen. Deze regeling is een uitwerking 
van de verordening. 
 
Per 2014 zijn twee rijksregelingen voor chronisch zieken en gehandicapten komen te vervallen, de 
Wet tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) en de Compensatieregeling eigen 
risico (CER) Het rijk vindt dat de huidige rijksmaatregelen niet geschikt gebleken om de gelden 
rechtvaardig en gericht te verdelen en legt de taak neer bij de gemeente die maatwerk kan bieden. De 
gemeenteraad heeft via een motie verzocht om een voorstel te doen voor een regeling en daarbij 
randvoorwaarden meegegeven hoe we vanaf 2015 in Zwolle de ondersteuning aan chronisch zieken 
en gehandicapten vorm geven.  
 
De tegemoetkoming voor meerkosten wordt verstrekt ter ondersteuning van de  beperkte personen 
beoogt een bijdrage te leveren aan de meerkosten als gevolg van beperkingen, ziekte en gebrek. We 
gaan ervan uit dat niet door een andere regeling al is voorzien in de kosten. Hiermee wordt tevens 
voorkomen dat deze doelgroep voor relatief kleine bedragen een beroep doet op de bijzondere 
bijstand. De tegemoetkoming gaat per gezinslid dus bij 4 chronisch ziek of beperkte gezinsleden wordt 
maximaal 4 x € 175 verstrekt. 
 
Het begrip chronisch zieke en beperkte personen is voor uitleg vatbaar. Ter voorkoming van 
onduidelijkheden en misverstanden is het begrip in artikel 1 gedefinieerd. Op grond van deze definitie 
wordt de tegemoetkoming verleend aan: 

 degenen die over een indicatie beschikken voor de WMO; of 

 degenen die over een indicatie beschikken voor de WLZ. 

 
Hoofdstuk 6 Diensten in/aan huis 

 
Artikel 14. Gebruikelijke zorg 
 
Bij het vaststellen van de ondersteuningsbehoefte aan hulp bij het huishouden wordt onderzocht of en 
in hoeverre eventueel andere personen binnen de leefeenheid zelf de problemen kunnen oplossen. 
Voor zover de ondervonden problemen door middel van dergelijke gebruikelijke zorg kunnen worden 
opgelost, is er geen noodzaak voor de maatwerkvoorziening hulp bij het huishouden.  
 
Hoofdstuk 7 Woonvoorzieningen 
 
Artikel 15. Soorten maatwerkvoorzieningen wonen 
 
Ad b.  
Een tegemoetkoming in de stofferingskosten is in de praktijk met name voor woningsanering i.v.m. 
CARA. 
  
Ad d. 
Een bouwkundige of woontechnische woningaanpassing is een aanpassing van de woning zelf, ter 
compensatie van de problemen die in de woning spelen ten aanzien van de bewoner met een 
beperking. Onder een woonvoorziening waarbij geen sprake is van een ingreep van bouw- of 
woontechnische aard kan worden begrepen hulpmiddelen voor baden, wassen en douchen welke niet 
nagelvast aan de woning zijn bevestigd, alsmede mobiele patiëntenliften. Deze laatste twee 
categorieën roerende woonvoorzieningen kunnen ook in de vorm van een voorziening in natura 
worden verstrekt, bijvoorbeeld in bruikleen of huur, zodat hergebruik mogelijk is. 
 
Ad f. 



  

Een uitraasruimte is een verblijfsruimte, waarin een persoon die tengevolge van een beperking in de 
vorm van een ernstige gedragsstoornis ernstig ontremd gedrag vertoont, zich kan afzonderen of tot 
rust kan komen. Een zeer specifieke voorziening derhalve, die alleen op basis van een specifieke 
noodzaak en op basis van een specifieke beperking kan worden verstrekt. Het zal in de regel gaan 
om een kleine, veilige en prikkelarme ruimte. 

 

Ad g. 

Om een aantal redenen kan de gemeente ertoe besluiten om de onderhouds-, keurings- en 

reparatiekosten van een aantal specifieke voorzieningen te subsidiëren omdat deze kosten regelmatig 

moeten worden gemaakt dan wel relatief hoog zijn.  

Het gaat hierbij vooral om voorzieningen die (elektrisch) beweegbaar zijn en waar om die reden 

slijtage kan optreden waardoor de veiligheid van het gebruik van de voorziening niet langer kan 

worden gegarandeerd. Er wordt hierbij voornamelijk gedacht aan liften, automatische deuropeners en 

(elektrische) beweegbare keukens.  

In plaats van deze kosten periodiek uit te betalen, kan ook gedacht worden aan een afkoopsom voor 

kosten van onderhoud aan de eigenaar van de woning onder de voorwaarde dat een en ander goed 

onderhouden wordt.  

 

Ad h. 

Indien een aangepaste woning tijdelijk leeg staat in afwachting van een nieuwe bewoner kan aan de 

eigenaar derving van huur gecompenseerd worden. 

 

Ad i. 

In die gevallen waarin de persoon met beperkingen tijdens het aanbrengen van de voorzieningen niet 

in de woonruimte kan blijven wonen en om deze reden tijdelijk naar een andere woonruimte moet 

uitwijken, kan een tegemoetkoming in de dubbele woonlasten worden verstrekt.  

 
Artikel 16. Niet noodzakelijke verhuizing en andere beperkende voorwaarden 

 

Ad a. 

Als een aanvrager in een adequate woning woont, bestaat uiteraard altijd het recht tot verhuizing. Bij 

die verhuizing mag van de aanvrager verwacht worden dat hij rekening houdt met de aanwezige 

omstandigheden waaronder de beperking. Dat betekent dat gezocht zal moeten worden naar een 

woning die weer adequaat is. Bij verhuizing naar een niet adequate woning wordt de woonvoorziening 

geweigerd. 

Dit kan in twee situaties anders liggen. De eerste situatie betreft te verwachten verergering van de 

handicap. Indien de handicap verergert en op korte termijn belemmeringen bij het normale gebruik 

van de woning zal opleveren, hoeft niet gewacht te worden tot de belemmeringen daadwerkelijk zijn 

toegenomen.  

De tweede situatie betreft verhuizing vanwege belangrijke redenen. Te denken valt bijvoorbeeld aan 

het aanvaarden van een andere baan, op niet te bereizen afstand, door de aanvrager of zijn partner. 

Of de noodzaak tot mantelzorg dwingt tot verhuizing vanuit de adequate woning naar een andere 

woning. 

Een aanvrager die verhuist zonder noodzaak maar na de verhuizing ergonomische beperkingen 

ondervindt die nog niet aanwezig waren vòòr de niet-noodzakelijke verhuizing kan wel in aanmerking 

komen voor een woonvoorziening in de nieuwe woning. Dit geldt ook bij een zodanig in ernst 

toegenomen beperking dat nieuwe aanpassingen noodzakelijk zijn.  

 
Ad b. 
Als een persoon met beperkingen verhuist, zal deze, in relatie tot die beperkingen, moeten zoeken 
naar een zo geschikt mogelijke woning. Het is niet de bedoeling dat men zo maar een ongeschikte 
woning kiest en vervolgens de rekening voor aanpassingen bij de gemeente indient. Met “verhuizen” 
wordt hier overigens niet alleen gedoeld op de feitelijke verhuizing, maar ook op alle onomkeerbare 
handelingen die normaal gesproken voorafgaan aan een verhuizing, zoals het tekenen van een koop-, 
huur- of erfpachtcontract, zie ook het artikel waarin wordt bepaald dat het gaat om een situatie waarin 
men in de betreffende woning “zijn hoofdverblijf heeft of zal hebben”.    
Voor de toepassing van deze weigeringsgrond geldt dat ook de gemeente ervoor zal moeten zorgen 
zicht te hebben op de aangepaste of makkelijk aan te passen woningvoorraad. Zij zal actief moeten 
ondersteunen bij het vinden van een passende woning. Daarnaast zal de gemeente haar burgers 



  

goed moeten informeren over de gang van zaken bij dit soort verhuizingen. Alleen dan kan worden 
gemotiveerd dat iemand al dan niet is verhuisd naar de voor zijn situatie meest geschikte woning. 
 
Ad c. 
In dit lid worden een aantal situaties genoemd wanneer de aanvrager niet in aanmerking voor een 
woonvoorziening zoals bedoeld in artikel 15 van dit Besluit.  
 
Ad e. 
Als in de woning ondeugdelijke materialen zijn gebruikt en de ervaren beperkingen daarmee 
rechtstreeks in verband staan, dan dient de aanvrager verhaal te halen bij de eigenaar van de woning 
om deze te laten aanpassen aan de eisen van deze tijd.  
 
Ad f.  
Voor deze verordening wordt voor het vaststellen van het uitrustingsniveau van de woonvoorziening 
aangesloten bij de normen zoals die worden gehanteerd in de sociale woningbouw. Uiteraard is het 
mogelijk dat de aanvrager kiest voor een hoger uitrustingsniveau als hij de meerkosten zelf draagt.  
Woonvoorzieningen die op dat uitrustingsniveau worden verstrekt, zijn in beginsel van voldoende 
kwaliteit; duurdere of andere voorzieningen hoeven niet te worden verstrekt. Een duidelijke 
begrenzing derhalve. Garages bijvoorbeeld vallen daarom niet onder dit niveau. Alleen in die gevallen 
dat bijvoorbeeld vanuit welstandstoezicht hogere eisen worden gesteld, kan het college hierop een 
uitzondering maken. Over de hiermee gepaard gaande kosten moeten in een concrete situatie 
afspraken gemaakt worden. Ook bij hulp bij het huishouden speelt deze bepaling een rol. Indien 
bijvoorbeeld aanzienlijk meer hulp wordt gevraagd vanwege het feit dat men in een veel grotere of 
meer luxe woning woont, geeft deze bepaling een duidelijke grens aan. 
 
Artikel 17. Primaat van de verhuizing 
 

Primair zal gekeken worden of verhuizing mogelijk en zinvol is. Dat wil zeggen dat een geschikte 

woning beschikbaar is of op korte termijn beschikbaar komt. Onder geschikte woning dient hier 

begrepen te worden een woning die reeds volledig aangepast is of met betrekkelijk lage investeringen 

volledig aangepast kan worden. Onder korte termijn wordt verstaan binnen 6 maanden daadwerkelijk 

vinden. De 6 maanden termijn begint te lopen vanaf de aanmelddatum bij de commissie aangepast 

wonen (Caw). Indien een wachttijd van maximaal een half jaar in individuele gevallen tot 

onaanvaardbare problemen leidt, wordt geprobeerd een voor de aanvrager acceptabele tijdelijke 

opvang elders te organiseren en te financieren. Indien een dergelijke opvang niet realiseerbaar is of in 

verhouding tot de kosten van aanpassing van de in gebruik zijnde woning te duur wordt, wordt het 

primaat van de verhuizing niet toegepast. 

Is geen geschikte woning beschikbaar of zijn er dringende redenen in de situatie van de aanvrager die 

een verhuizing niet als geschikte voorziening bestempelen, dan kan het college van burgemeester en 

wethouders besluiten één van de andere voorzieningen te verstrekken. Overigens kunnen hierbij ook 

andere omstandigheden een rol spelen, zoals de mogelijkheid van de aanvrager te verhuizen, 

opgebouwde mantelzorg etc. Indien verhuizing de goedkoopst adequate oplossing is, dan gaat bij het 

verstrekken van de woonvoorziening een financiële tegemoetkoming in  verhuis- en/of 

herinrichtingskosten voor.  

In die gevallen waarin de kosten van aanpassing van en verhuizing naar een aan te passen woning 

samen een goedkopere adequate oplossing vormen dan aanpassing van de huur- of eigen woning die 

reeds in gebruik is door de aanvrager kan sprake zijn van tegemoetkoming in de kosten van 

woningaanpassing en verhuizing. 

Teneinde mensen meer keuzevrijheid te geven, kan het bedrag van de goedkoopste, adequate 

voorziening (de som van eventuele woningaanpassing en tegemoetkoming van verhuiskosten- en/of 

herinrichtingskosten) beschikbaar gesteld worden als bijdrage in de aanpassing van de reeds in 

gebruik zijnde woning indien hij deze verkiest boven een passend en goedkoper alternatief mits er een 

adequate situatie wordt gecreëerd.  
 
Artikel 18. Afbakening doelgroep financiële tegemoetkoming verhuizing en herinrichting 
 
Burgemeester en wethouders kunnen een vergoeding voor verhuis- en herinrichtingskosten 
verstrekken aan een persoon met beperkingen die naar een geschikte (aangepaste) of een goedkoper 
dan de huidige woonruimte aan te passen woonruimte is verhuisd. Burgemeester en wethouders 



  

kunnen ook aan een niet- persoon een dergelijke woonvoorziening verstrekken indien op deze wijze 
een aangepaste of geschikte woonruimte vrij komt voor een persoon met beperkingen. De vergoeding 
van (een deel van de) verhuis- en herinrichtingskosten dient ter stimulering van het vrijmaken van de 
woning.  
 
Artikel 19. Aanpassen hoofdverblijf en bezoekbaar maken andere woonruimte 
 
De gemeentelijke basisadministratie geeft uitsluitsel over wie inwoner zijn. Voor bepaalde 
gezondheidszorginstellingen geldt dat de bewoners een briefadres elders kunnen aanhouden. De 
gemeente waar de aanvrager van de voorziening daadwerkelijk verblijft heeft de verplichting tot 
opheffing van beperkingen. Het is noodzakelijk de zinsnede 'of zal hebben' op te nemen voor situaties 
waarin de aanvrager naar een andere gemeente wil verhuizen en in die gemeente een woning wil 
laten bouwen of aanpassen voordat deze daadwerkelijk wordt betrokken. 
 
Bewoners van een instelling onder de Wlz zijn  uitgesloten van het recht op woonvoorzieningen. Een 
bovenwettelijke uitzondering hierop wordt door gemeenten gemaakt voor het zogenaamde 
bezoekbaar maken van een woonruimte voor bezoek aan ouders of andere familieleden. Verdere 
verplichtingen dan hier genoemd in de verordening heeft de gemeente derhalve niet. “Bezoekbaar 
maken” wordt in de verordening daarom gelimiteerd tot het bereikbaar maken van de woonruimte zelf 
en enkele essentiële ruimten daarin. 

Uit doelmatigheidsoverwegingen is het redelijk dat er geen volledige maar een gedeeltelijke 

aanpassing van de woning plaatsvindt. De persoon met beperkingen verblijft slechts geringe tijd in de 

woning. 

Er moet rekening worden gehouden met het gegeven dat voor aanpassing toestemming van de 

eigenaar van de woning nodig is. Omdat de voorziening buiten de directe werkingssfeer van de wet 

valt, kan de verhuurder niet gedwongen worden (via aanschrijving) om de woning aan te passen. 

 

Het derde lid bepaalt dat de aanvraag moet worden ingediend in de gemeente waar de bezoekbaar te 

maken woning staat. Deze bepaling wordt opgenomen omdat de persoon met beperkingen anders in 

de gemeente waar hij zijn hoofdverblijf heeft de aanvraag zou indienen. 

 

Onder het bezoekbaar maken van de woning wordt verstaan dat de persoon met beperkingen de 

woonruimte, de woonkamer en een toilet kan bereiken en gebruiken. De hoogte van de vergoeding is 

gebonden aan een maximum (zie lid vier). Dit is gedaan om te voorkomen dat bij het bezoekbaar 

maken meer gedaan zou moeten worden dan wanneer het zou gaan om een zelfstandige wonende 

persoon met beperkingen waarvoor wel zorgplicht bestaat. Bij het bezoekbaar maken kan immers het 

primaat van de verhuizing niet gesteld worden.  

 

Het zesde lid bepaalt dat de gemeente waar de persoon met beperkingen zijn hoofdverblijf heeft, 

verklaart dat haar niet bekend is dat ten behoeve van de persoon met beperkingen reeds eerder een 

woning bezoekbaar is gemaakt. Deze verklaring van de gemeente waar de persoon met beperkingen 

zijn hoofdverblijf heeft (de gemeente waar de instelling Wlz staat) heeft tot doel te voorkomen dat de 

persoon met beperkingen in meerdere gemeenten een aanvraag indient voor het bezoekbaar maken 

van een woonruimte. De verordening gaat er van uit dat voor maximaal één woonruimte een 

vergoeding wordt verleend voor het bezoekbaar maken. 

 

Het zevende lid is opgenomen om te voorkomen dat ingeval van co-ouderschap beide woningen 

aangepast moeten worden om het verblijf in beide woningen mogelijk te maken. Van de ouders mag 

verwacht worden dat zij hun afspraken rondom de zorg voor hun kind(eren) zo regelen, dat de 

benodigde zorg voor het kind leidend is bij het kiezen van oplossingen voor de woonsituatie.  
 
Artikel 20. Kostensoorten in verband met het realiseren van een bouwkundige of woontechnische 
woonvoorziening 
 

Dit artikel geeft aan de kosten in artikel 15 lid d van dit besluit die worden aangemerkt als kosten die 

vallen binnen de verantwoording van de kosten voor het realiseren van een bouwkundige of 

woontechnische woonvoorziening.    
 
 



  

 
 
Artikel 21. Woon en verblijfsruimten waarvoor geen woonvoorziening wordt verstrekt 
 
Een woonvoorziening wordt alleen verstrekt als het woonruimten betreft die als zelfstandige 
woonruimte in het kader van de Wet op de huurtoeslag ook als zodanig aangemerkt worden. Een  
uitzondering zijn aanpassingen aan woonschepen en binnenschepen. Verder worden geen 
woonvoorzieningen verstrekt in gemeenschappelijke ruimten van woongebouwen voor ouderen of 
personen met beperkingen of voorzieningen die in dergelijke gebouwen, ook in de wooneenheden, bij 
nieuwbouw of renovatie zonder noemenswaardige meerkosten kunnen worden meegenomen.  
 
Artikel 22. Gemeenschappelijke ruimten 
 

Op aanvraag kunnen voorzieningen in gemeenschappelijke ruimten worden getroffen. Het dient 

daarbij te gaan om woongebouwen die niet bedoeld zijn voor ouderen of personen met beperkingen. 

Voor wooncomplexen die bestemd zijn voor ouderen en/of personen met beperkingen is een 

beperking opgenomen voor voorzieningen die logischerwijs in deze complexen opgenomen dienen te 

zijn. 

De gemeenschappelijke ruimten zullen voornamelijk entrees en portieken van woongebouwen 

betreffen. Daarbij zal het vooral gaan om het verbreden van toegangsdeuren, het aanbrengen van 

elektrische deuropeners, drempelhulpen of vlonders, het aanbrengen van een extra trapleuning. Het 

aanpassen van hobby- en recreatieruimten komt niet in aanmerking voor een voorziening tenzij 

uitsluitend via deze ruimte(n) de woning bereikt kan worden. 
 
Artikel 23. Beperkende voorwaarden aanpassingskosten woonwagen en woonschip 
 

De uitgangspunten en de gevallen waarin een voorziening aan een woonwagen, woonschip of het 

verblijf van een binnenschip kan worden aangebracht zijn in principe gelijk aan die bij woningen. Toch 

zijn er redenen zijn om, gezien de kenmerken van deze woonruimten, nadere voorwaarden te stellen.  
 
Artikel 24. Terugbetaling economische meerwaarde 
 

Deze bepaling heeft als doel het terugbetalen van een deel van de vergoeding voor de aanpassing 

van de eigen woning op grond van de wet.  

In de toekennende beschikking wordt de eigenaar van de woning op de verplichting tot terugbetaling 

gewezen. Om te voorkomen dat eindeloos moet worden geadministreerd is de periode van 

terugvordering van de vergoeding van de woningaanpassing beperkt tot tien jaar. De eigenaar is 

verplicht de verkoop te melden aan burgemeester en wethouders.  

Bij verkoop binnen het eerste jaar wordt 100% van de tegemoetkoming teruggevorderd. Bij verkoop in 

het tiende jaar wordt nog 10% van de vergoeding teruggevorderd. Op de terugvordering wordt de 

reeds betaalde bijdrage in de kosten conform artikel 4 van dit Besluit, in mindering gebracht. 

 

Artikel 25. Het verwerven van grond 

 
Als de woningaanpassing een uitbreiding van een bestaande woning of het groter bouwen van een 
nieuwe woning tot gevolg heeft kan de gemeente een vergoeding verlenen in de kosten van het 
verwerven van extra grond die noodzakelijk is om de woningaanpassing te realiseren. Uiteraard wordt 
geen vergoeding verstrekt indien de extra te verwerven grond als tuin of iets dergelijks wordt benut. 
Alleen de grond die noodzakelijk is voor de woningaanpassing zelf kan in aanmerking komen voor een 
vergoeding, waarbij een maximum aantal m2 wordt gehanteerd voor de verschillende vertrekken  
(zie bijlage 2). 

 
Artikel 26. Kosten in verband met onderhoud, keuring en reparatie 
 

Alleen van bepaalde voorzieningen komen de kosten van onderhoud, keuring en reparatie in 

aanmerking voor een voorziening. Het gaat hierbij vooral om voorzieningen die (elektrisch) 

beweegbaar zijn en waar om die reden slijtage kan optreden waardoor de veiligheid van het gebruik 

van de voorziening niet langer kan worden gegarandeerd. Er wordt hierbij voornamelijk gedacht aan 

(trap)liften, automatische deuropeners en (elektrische) beweegbare keukens. 



  

In plaats van deze kosten periodiek uit te betalen kan ook gedacht worden aan een afkoopsom voor 

kosten van onderhoud aan de eigenaar van de woning onder de voorwaarde dat een en ander goed 

onderhouden wordt. 
 
Artikel 27. Huurderving 
 

Het vinden van een geschikte huurder voor een aangepaste woning zal in veel gevallen langer duren 

dan de termijnen die voor gewone, gemiddelde mensen gelden.  

Door de eigenaar van de woning een vergoeding in de gederfde huurinkomsten te verlenen, kan 

bevorderd worden dat de aangepaste woonruimte beschikbaar blijft voor personen met beperkingen. 

Een algemene termijn die redelijk geacht kan worden is 6 maanden.  
 
Artikel 28. Kosten in verband met tijdelijke huisvesting 
 

In die gevallen waarin de aanvrager tijdens het aanbrengen van de voorzieningen niet in de 

woonruimte kan blijven wonen en om deze reden tijdelijk naar een andere woonruimte moet uitwijken, 

kan voor de periode dat dit noodzakelijk is een financiële tegemoetkoming voor de dubbele 

woonlasten worden verstrekt. Alleen in die gevallen dat het redelijkerwijs buiten de mogelijkheden van 

de aanvrager ligt om te voorkomen dat er dubbele woonlasten opgebracht moeten worden, kan tot 

een tegemoetkoming in de kosten van extra woonlasten in verband met tijdelijke huisvesting worden 

overgegaan. Deze tegemoetkoming wordt gemaximeerd tot het bedrag per maand dat als maximale 

huur wordt aangemerkt voor de Huurtoeslag. Voor het vaststellen van de tegemoetkoming wordt 

uitgegaan van de goedkoopste huur of hypotheeklast van beide woningen.  

De tegemoetkoming heeft betrekking op kosten die gemaakt worden in verband met het tijdelijk 

betrekken van een zelfstandige woonruimte, het tijdelijk betrekken van een niet-zelfstandige 

woonruimte of het langer moeten aanhouden van de te verlaten woonruimte. 
 
Hoofdstuk 8 Het lokaal verplaatsen per vervoermiddel  
 
Artikel 29. Omvang gebied 
 
Voor de meeste vervoersbehoeftepatronen is een actieradius van 1500 tot 2000 kilometer op 
jaarbasis toereikend. Er kan sprake zijn van individuele persoonskenmerken en behoeften die een 
ruimere of mindere omvang noodzakelijk maken. De behoefte-inventarisatie kan aanleiding zijn in het 
individuele geval af te wijken van deze norm.  
 
Artikel 30. Voorzieningen voor lokaal vervoer en het primaat van het collectief vervoer 
 

Primair wordt aan de persoon met beperkingen een voorziening op basis van het collectieve systeem 

geboden. Indien dit niet verantwoord is, wordt bezien of individueel vervoer noodzakelijk is. 

Het collectief vervoer is de voorziening die het primaat heeft. Dit primaat blijkt ook uit de formulering 

van dit artikel. Het collectieve systeem voor vervoer kent twee elementen. Het houdt ten eerste in dat 

de aanvrager binnen de gemeentegrenzen van Zwolle via een aangewezen vervoerder onbeperkt kan 

reizen. Ten tweede betekent het dat voor vervoer binnen 25 kilometers vanaf het woonadres naar 

bestemmingen die de gemeentegrens overschrijden, op basis van een budget kan worden gereisd. 

Het gaat hierbij om “deur tot deur vervoer”. Per rit is de aanvrager uit eigen middelen een bedrag 

verschuldigd dat gelijk is aan de kosten bij het openbaar vervoer. 

 

Artikel 31. Vervoersvoorziening voor directe woonomgeving 

  

Aanvragers met bij ernstige beperkingen hebben soms behoefte aan een vervoervoorziening voor de 

directe woonomgeving. Soms doen personen met beperkingen een beroep op zowel een voorziening 

voor de lange als voor de korte afstand. Bij de voorziening voor de directe woonomgeving kan 

bijvoorbeeld worden gedacht aan een scootmobiel, driewielfietsen, ligfietsen, handbikes en dergelijk. 

Tevens kan het gaan om aanpassingen aan diverse vervoermiddelen, zoals aanpassingen aan een 

standaardfiets.  
 
 
 



  

Artikel 32. Aanvraag Vervoersvoorziening 
 

Lid 1 van artikel 32 geeft aan dat een persoon met beperkingen voor een collectieve 

vervoersvoorziening in aanmerking komt, wanneer aantoonbare beperkingen het gebruik van het 

reguliere openbaar vervoer of het bereiken van dit openbaar vervoer (deels) onmogelijk maken. Door 

deze formulering is bepaald dat louter de aantoonbare beperkingen van de persoon in relatie tot de 

beperkingen van de bestaande vervoersystemen bepalend zijn voor de vraag of, en zo ja in hoeverre 

de persoon met beperkingen in aanmerking komt voor een voorziening ter zake. Doordat de 

streekbus, bijvoorbeeld, voor iemand met een functionele beperking niet toegankelijk is, kan men in 

aanmerking komen voor een vervoersvoorziening. Psychische problemen die behandelbaar zijn, 

komen daardoor in principe niet in aanmerking voor een vervoersvoorziening. Hier moet een adequate 

voorziening getroffen worden, hetgeen wellicht beter gevonden kan worden in een therapie waardoor 

de blokkade opgeheven kan worden. Is in zo'n situatie de problematiek op te lossen, dan is de 

problematiek in principe tijdelijk van aard en valt derhalve terecht niet onder de Wmo, bij gebrek aan 

een langdurige noodzaak. Anders wordt het als blijkt dat het probleem niet therapeutisch opgelost kan 

worden. Dan is wel een langdurige noodzaak aanwezig en zou wel een vervoersvoorziening verstrekt 

kunnen worden. 

 

De verordening geeft voorrang aan het collectief systeem boven de individuele verstrekkingen. Slechts 

indien een iemand met beperkingen om medische redenen geen gebruik van het collectief vervoer 

kan maken of als dit systeem naar de mening van de gemeente niet adequaat in de vervoersbehoefte 

kan voorzien, kan een vergoeding verstrekt worden voor het aanpassen van een auto. Het komt voor 

dat een aanvrager niet zelf in het bezit van een auto is. Maar de echtgenoot of één van de kinderen in 

het gezinsverband van de aanvrager, is in het bezit van een eigen auto en beschikt over een rijbewijs. 

In een dergelijke situatie kan een vergoeding voor het gebruik van een eigen auto verstrekt worden als 

de aanvrager om medische redenen niet in staat is om gebruik te maken van het collectief vervoer of 

dit systeem niet adequaat in de vervoersbehoefte kan voorzien.  

 
Artikel 33. Aanvraag vervoersvoorziening bij begeleiding in het openbaar vervoer 
 

Sommige personen met beperkingen zijn in staat om gebruik te maken van het reguliere openbaar 

vervoer maar hebben daar begeleiding bij nodig. Met andere woorden men kan wel gebruik maken 

van het reguliere openbaar vervoer maar men kan dit niet alleen.  

 

Er worden verzoeken voor een vervoersvoorziening ingediend voor personen die wel in staat zijn van 

het openbaar vervoer te gebruiken maar niet zonder begeleiding. De vraag doet zich voor of op grond 

van de Wmo hiervoor een regeling moet worden getroffen.  

Een persoon met beperkingen kan in aanmerking komen voor een vervoersvoorziening wanneer het 

gebruik van het reguliere openbaar vervoer of het bereiken van dit openbaar vervoer onmogelijk is. 

Op grond van dit artikel kan gesteld worden dat als iemand met behulp van begeleiding gebruik kan 

maken van het reguliere openbaar vervoer een vervoersvoorziening geweigerd kan worden. 

Openbaar vervoerbedrijven geven een persoon met beperkingen die niet zelfstandig kan reizen, de 

mogelijkheid om zich (gratis) te laten begeleiden. De daadwerkelijk aanwezigheid van begeleiding is 

echter wel een absolute voorwaarde. Een strikte toepassing van het eerdergenoemde beginsel zou de 

persoon met beperkingen in een afhankelijkheidspositie tot de begeleider kunnen brengen. Hetgeen in 

strijd is met het beginsel dat de persoon met beperkingen zo veel mogelijk zelfstandig aan het 

maatschappelijk verkeer kan deelnemen. Derhalve bepaalt dit artikel dat personen met beperkingen 

ook voor een vervoersvoorziening in aanmerking komen als ze met begeleiding gebruik kunnen 

maken van het openbaar vervoer. 

 

De gemeentelijke verordening geeft aan dat: "geen voorziening wordt toegekend indien de voorziening 

voor de aanvrager algemeen gebruikelijk is" (zie art 2 lid 3). 

Wat als algemeen gebruikelijk aangemerkt kan worden is afhankelijk van de maatschappelijke 

omgeving en ontwikkelingen. Zo is het algemeen gebruikelijk dat jonge kinderen niet zelfstandig aan 

het verkeer deelnemen of gebruik maken van het openbaar vervoer. In dit licht bezien bestaat er geen 

noodzaak om aan jonge kinderen met beperkingen een vervoersvoorziening toe te kennen. Ook niet 

als die kinderen met begeleiding in staat zijn gebruik te maken van het openbaar vervoer.  



  

De vraag is echter vanaf welke leeftijd het gebruikelijk is dat kinderen zelfstandig aan het verkeer gaan 

deelnemen. Bij het leerlingenvervoer in de gemeente Zwolle wordt geen directe leeftijdsgrens 

gehanteerd. Het is redelijk om de leeftijdsgrens op tenminste 10 jaar te bepalen.  

Met de bepaling wordt bereikt dat een vervoersvoorziening mogelijk is voor personen met beperkingen 

die: 

- ouder zijn dan 10 jaar, en  

- geen ergonomische beperkingen hebben, en 

- niet zonder begeleiding gebruik kunnen maken van het reguliere openbaar vervoer. 

 

Men dient deze leeftijdsgrens niet te zien als een reden voor weigering van een vervoersvoorziening 

voor alle kinderen jonger dan 10 jaar. Voor kinderen van jonger dan 10 jaar die op grond van 

ergonomische beperkingen niet in staat tot gebruik van het openbaar vervoer, blijft een beroep op een 

vervoersvoorziening mogelijk. 
Lid twee doelt op de jonge kinderen die in een instelling verblijven en regelmatig naar huis toe gaan. 
 
Hoofdstuk 9 Verplaatsen in en rond de woning 
 
Artikel 34. Incidenteel en dagelijks rolstoelgebruik en sportrolstoel  
 
In dit artikel is geregeld dat een aanvrager voor een rolstoel in aanmerking kan komen als het gaat om 
incidenteel of dagelijks gebruik van de rolstoel, waarbij deze een rolstoel in natura of in de vorm van 
een persoonsgebonden budget verstrekt zal worden als de rolstoel voor het dagelijks zittend 
verplaatsen in en om de woning langdurig medisch noodzakelijk is. 
 
Geen rolstoel wordt verstrekt als hulpmiddelen als krukken, een rollator, of andere hulpmiddelen een 
voldoende oplossing bieden voor het verplaatsingsprobleem. Wel kan, als dit noodzakelijk is, een 
rolstoel verstrekt worden in aanvulling op dergelijke voorzieningen, mits het gebruik dagelijks 
noodzakelijk is.  
Een financiële tegemoetkoming voor een sportrolstoel zal verstrekt worden als zonder de sportrolstoel 
sportbeoefening niet mogelijk is of zal zijn. Daarbij dient onder het begrip sportrolstoel geen andere 
sportvoorziening verstaan te worden. Andere sportvoorzieningen worden niet verstrekt, evenmin als 
hulpmiddelen aan een sportrolstoel zoals een handbike die alleen voor sportbeoefening, en niet voor 
het lokaal verplaatsen nodig is. 
 
Hoofdstuk 10 Meldingsregeling calamiteiten en geweld 
 
Artikel 35. tot en met artikel 39.   
 
In de Wet zijn bepalingen opgenomen over een meldingsregeling in geval van calamiteiten of 
misbruik. Gemeenten zijn verplicht hierover bij verordening regels te stellen. In dit besluit zijn die 
regels uitgewerkt. 
Aanbieders moeten calamiteiten en geweldsincidenten binnen 1 week melden aan de toezichthouder 
die de gemeente heeft aangesteld. Anderen mogen calamiteiten of incidenten melden. De 
toezichthouder krijgt zo inzicht in problemen die spelen bij de aanbieders van maatschappelijke 
ondersteuning. Dit inzicht wordt vergroot door het onderzoek c.q. gesprek over incident door de 
toezichthouder. Indien een andere dan de aanbieder de melder is van het incident, zorgt de 
toezichthouder voor de begeleiding van eventuele klachten of procedures van deze melder. 
 
Hoofdstuk 11 Slotbepalingen 
 
Artikel 40. Indexering 
 
Deze bepaling, maakt het mogelijk alle bedragen, genoemd in dit besluit, te indexeren. Indexering 
voor de meeste van de op dit besluit gebaseerde normbedragen vindt plaats volgens het CBS-
prijsindexcijfer. De Algemene Maatregel van Bestuur bepaalt dat ook de bedragen van de eigen 
bijdragen jaarlijks aan de hand van de prijsindex worden gewijzigd bij ministeriële regeling.  
 
 
 



3 Kostprijzen maatwerkvoorzieningen beschermd wonen 

 
              BIJLAGE GEHANTEERDE KOSTPRIJZEN MAATWERKVOORZIENINGEN BESCHERMD WONEN 

 

ZORG IN NATURA (ZIN) 

 
zzp excl. behandeling, excl. dagbesteding zzp excl. behandeling, incl. dagbesteding 

 
1GGZ 2GGZ 3GGZ 4GGZ 5GGZ 6GGZ 1GGZ 2GGZ 3GGZ 4GGZ 5GGZ 6GGZ 

 Maximum jaarbedrag zorg in Natura beschermd 
wonen in € 

26.076   40.077   45.127   53.690   58.190   72.159  36.460  49.644  55.695  65.028  69.549  83.919  

  

PERSOONSGEBONDEN BUDGET (PGB) 

 
zzp excl. behandeling, excl. dagbesteding zzp excl. behandeling, incl. dagbesteding 

 
1GGZC 2GGZC 3GGZ 4GGZ 5GGZ 6GGZ 1GGZ 2GGZ 3GGZ 4GGZ 5GGZ 6GGZ 

 PGB als percentage van ZIN jaarbedrag (niet 
wonend in wooninitiatief) 

54% 62% 61% 66% 66% 73% 64% 69% 66% 68% 68% 74% 
Excl. vervoer 

PGB als percentage van ZIN jaarbedrag 
(wonend in wooninitiatief) 

69% 72% 70% 73% 73% 79% 75% 77% 73% 74% 74% 78% 
Excl. vervoer 

PGB als percentage van ZIN jaarbedrag (niet 
wonend in wooninitiatief) n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t. 

67% 71% 68% 70% 70% 75% 
Incl. vervoer 

PGB als percentage van ZIN jaarbedrag 
(wonend in wooninitiatief)   n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.  n.v.t.   n.v.t.  n.v.t.  

78% 79% 75% 76% 75% 80% 
Incl. vervoer 

 

 



5.B1 Diversen / ter kennisgeving aannemen / Lijst ingekomen stukken

1 1. KEUR Maritiem bv-  Tijdelijke opvang asielzoekers 

 

Gemeente Zwolle 
t.a.v. leden van de Gemeenteraad 
via raadsgriffie                                                                        
 

 
 
Giethoorn, 30 oktober 2014 
Betreft: tijdelijke opvang asielzoekers 
 
 
 
Geachte Raadsleden, 
 
Het is u wel bekend dat er op dit moment grote opgaven liggen om de opvang van asielzoekers op een goede en humane manier te 
organiseren. Ook de gemeente Zwolle draagt haar steen bij met de tijdelijke opvang in de IJsselhallen. 
 
Echter hoe moet dit na december? Waar brengen deze mensen de kerst door? 
 
Uit de berichten in de Stentor deze week kunnen wij opmaken dat er ook dan nog een groot tekort is aan goede locaties om deze 
mensen op te vangen. Tegelijkertijd houdt het COA vast aan het zoeken naar leegstaande kantoren en noodoplossingen, maar zij mist 
hierbij een prima alternatief waar wij graag aan zullen meewerken, namelijk opvang aan boord van de Reno. Een hotelboot die in het 
verleden al dienst heeft gedaan als opvanglocatie voor onder meer asielzoekers. Het schip bevat 100 vierpersoons kamers en het bevat 
alle benodigde voorzieningen. Het voldoet als locatie aan alle eisen die door het COA worden gesteld aan een Proces Opvang Locatie 
(POL). 
 
In Zwolle stopt de opvang in december, een alternatief lijkt niet voorhanden. 
Het zal toch niet zo zijn dat mensen in de kou komen te staan? 
Daarom wenden wij ons tot u als Gemeenteraadslid, u kunt deze mensen onderdak bieden. U heeft de locatie, wij hebben de 
faciliteiten. Hieronder treft u een aantal afbeeldingen aan die een impressie geven.  
 
Graag nodigen wij u uit om samen met ons een bijdrage te leveren. Doet u mee om mensen in nood op een goede en menselijke 
manier onderdak te kunnen bieden? 
 
Wij horen graag van u. 
 
Met vriendelijke groet, 
 
Sip en Henriette Keur 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Keur Maritiem | Noorderpad 17 | 8355AP | Giethoorn | info@keurmaritiem.nl | +31 6 50 235 889 
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2 2. Stichting Travers en Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet!- Bestuurlijke fusie en wijziging directie 110068 

Vrijwilligerscentrale 

ZwolleDOET! travers 
DOCUMÊ f̂  REGISTRATIE 

14 NOV 2014 Zwolle, 13 november 2014 

OndenA/erp: Bestuurlijke fusie en wijziging directie 

Geachte relatie, 

Hierbij informeren wij u graag over twee zaken die betrekking hebben op Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! en 
Stichting Travers en die u als relatie ook aangaan. Allereerst is er per 1 januari 2015 de bestuuriijke fusie tussen 
Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! en Stichting Travers. Ten tweede is er een wisseling van de wacht in 
onze directie. 

Bestuurlijke fusie 
Stichting Travers en Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! gaan per 1 januari 2015 een bestuuriijke fusie aan. 
Door deze samenwerking ontstaat meenwaarde voor partners van Travers en Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! en 
voor onze dienstveriening aan inwoners van Zwolle. Beide organisaties bevorderen de participatie van inwoners 
in de stad Zwolle en zullen elkaar met hun kennis en activiteiten versteri<en. 
Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! richt zich net als Travers op versteri<ing van buurten en wijken en op participatie 
van inwoners. Dat gebeurt onder meer via de inzet van vrijwilligers en informele zorg en met 
mantelzorgondersteuning. 
De twee organisaties gaan onder meer samenwerken met sociale wijkteams. De sociale wijkteams bieden vanaf 
1 januari 2015 in alle wijken van de stad zorg- en hulpveriening aan inwoners. In de sociale wijkteams zijn diverse 
organisaties vertegenwoordigd, waaronder Travers Welzijn. 

Organisatie 
Onder Stichting Travers vallen onder meer Hedon (cultuur). Doomijn (kinderopvang) en Travers Welzijn 
(welzijnswerk). Het gezamenlijke doel is het bevorderen van de leefbaarheid en het versteri^en van de 
samenleving in de buurten en wijken. Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! draagt daar per 1 januari 2015 aan bij als 
onderdeel van Stichting Travers. 

In de praktijk 
Voor medewerkers van Travers en Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! zijn geen personele consequenties aan de 
bestuuriijke fusie verbonden. Ook voor de taken en werkzaamheden van de beide organisaties zijn er geen 
directe gevolgen. Beide organisaties zijn de komende periode op de vertrouwde locaties bereikbaar. 
Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! houdt zijn eigen mericnaam. In het najaar van 2015 nemen het centraal bureau 
en het Wijkteam Oost van Travers Welzijn samen met het team van Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! hun intrek in 
een voormalig schoolgebouw aan de Burgemeester Drijbersingel. 

Directiewijziging 
De bestuuriijke fusie van Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! en Travers valt samen met de pensionering van 
Marianne Huibers, directeur van Travers Welzijn. Zij wordt vanaf 1 januari 2015 opgevolgd door Anne 
Riemersma, nu directeur bedrijfsvoering van Travers en directeur van poppodium Hedon. Nu Vrijwilligerscentrale 
ZwolleDoet! onderdeel wordt van Stichting Travers, neemt Anne Riemersma ook de directietaken voor die 
organisatie op zich. Daannee is de rol die nu nog door interim-directeur Bertine Kupems wordt bekleed, ook 
vervuld. 
Door het samenvoegen van directiefuncties en door het op tennijn delen van huisvesting dragen 
Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! en Travers bij aan het reduceren van de overhead. 

Wij hopen u met deze brief voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u desondanks nog vragen hebben over de 
bestuuriijke fusie tussen Stichting Travers en Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet!, neemt u dan gerust contact op. 

Vriendelijke groet, 

Wim Bosch, 
Voorzitter van de raad van bestuur van 
Stichting Travers 

Jaap Baarsma, 
Bestuursvoorzitter van 
Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet! 



3 3. Gemeenteraad Dongeradeel- motie motie Onderhandelingen cao Sociale Werkvoorziening 

^ Oi'fUCC'llW 

dantümadiel 
'10115 

uw brief van: 

uw kenmerk: 

Gemeente Zwolle 
T.a.v. het College van Burgemeester en Wethouders 
Postbus 10007 
8000 GA ZWOLLE 

document registratie 

17 NOV 20U 

Damwald, 13 november 2014 

Onderwerp: Motie gemeenteraad Dongeradeel 

typ: 
avi 

bijlage(n): 
div. 

burgerservicenummer: 

behandeld door: 
E. Broos 

ons kenmerk: 
W-W&Ü/14004728 

Geacht college, 

Het bijgaande wordt zonder nader begeleidend schrijven toegezonden: 

op verzoek van 

D volgens afspraak 

• naar aanleiding van 

D te uwer oriëntatie 

• na inzage graag retour 

G met verzoek om nadere inlichtingen 

O met verzoek om advies 

y ter ondertekening 

O met verzoek voor verdere behandeling te willen zorgdragen 

O gelieve door te zenden 

13 ter informatie 

Met vriendelijke groet. 

E. Broos, beleidsmedewerker Wolwêzen 

Postbus 22, 9104 ZG Damwald 

T 14 0511 

post@dantumadie l .eu 

www.dantumad ie l .eu 

BANK 28.50.01.760 

IBAN NL71 BNGH 0285 0017 60 



gemeente ons kenmerk: 2014005326 
afdeling: BMO 
beh. ambtenaar: E. Broos 
doorkiesnummer 0519-

uw kenmerk: 
uw brief: 
uw burgerservicenummer: 

Aan VNG 
Alle nederiandse gemeenten 

OndenA/erp: 

Motie gemeenteraad Dongeradeel 28-06-2014 

Geachte griffie, 

Dokkum, 13 oktober 2014 
verzonden: 

2 O OKT. 20U 

De raad van de gemeente Dongeradeel heeft in de vergadering van 26 juni jl. bijgevoegde 
motie aangenomen en ons als college verzocht deze motie onder de aandacht van de VNG 
en alle Nederlandse gemeenten te brengen. 

De aanleidingen voor bijgevoegde motie zijn: 
> de CAO - onderhandeling Sociale Werkvoorziening die sinds 30 januari 2014 stil ligt 

met als redenering van de werkgevers dat de Participatiewet het niet meer nodig zou 
maken een aparte cao voor de SW af te sluiten; 

> bij brief van 28 mei 2014 de gemeenteraadsleden door de Abvakabo FNV en CNV 
Publieke Zaak zijn opgeroepen invloed uit te oefenen op de cao-onderhandelingen rond 
de Sociale Werkvoorziening; 

> dat de bonden een duidelijk beeld schetsen van de situatie voor de SW-werknemers. 

Wij hopen u hierbij voldoende geïnformeerd te hebben. 

Met vriendelijke groet, 

Burgemeester en wethouders van Dongeradeel, 

seccetaris 

Bijlagen: 
1. motie Onderhandelingen cao Sociale Werkvoorziening 
2. Brief Abvakabo FNV en CNV Publieke Zaak 

Bijlage(n); Geen 

KoningstraaM3 Postbus 1 9100/\A Dokkum Tel. 0519-298888 Fax 0519-298889 gemeente@dongeradeel 



PVDA 
Motie vreemd van de agenda 

(Artikel 34 Reglement van Orde) 

Onderhandelingen cao Sociale Werkvoorziening. 

De gemeenteraad van Dongeradeel in vergadering bijeen op 26 juni 2014. 

Constateert dat: 
> bij brief van 28 mei 2014 de gemeenteraadsleden door de Abvakabo FNV en CNV Publieke 

Zaak zijn opgeroepen invloed uit te oefenen op de cao-onderhandelingen rond de Sociale 
Werkvoorziening (zie bijlage 1); 

> de cao-onderhandelingen sinds 30 januari 2014 stil liggen met als redenering van de 
werkgevers dat de Participatiewet het niet meer nodig zou maken een aparte cao voor de 
SW afte sluiten; 

> dat in een andere bijlage van de bonden een duidelijk beeld is geschetst van de situatie voor 
de SW-werknemers (zie bijlage 2); 

Overwegende dat: 
> dat het van goed werkgeverschap getuigt om te staan voor zowel de werknemers van de 

gemeente zelf als voor hen die via gemeenschappelijke regelingen als NEF werkzaam zijn; 
> dat het om die reden dan ook niet acceptabel zou moeten zijn een groep werknemers op 

deze wijze te behandelen; 
> dat nu de onderhandelingen voor de cao-gemeenten weer zijn heropend het ook logisch lijkt 

de onderhandelingen voor de cao-SW weer te heropenen; 

Draagt het college op: 
> te bewerkstelligen c.q. zijn invloed uit te oefenen die ertoe leiden dat de onderhandelingen 

voor de cao-SW weer heropend zullen worden, waarbij de inzet dient te zijn dat deze cao 
een gelijkwaardige benadering krijgt als die van de cao-gemeenten. 

> deze motie ter kennis te brengen van de VNG en alle Nederlandse gemeenten. 

En gaat over tot de orde van de dag. 

Ondertekening, 26 juni 2014 

Naam: Gootje Klinkenberg-Franken, PvdA 



ABVAKABO G l / Publieke Zaak 

POSTAORES 
Postbus 84S0O 
2S0a AM Dsn Haag 
BEIOEKADRES 
Carnoglelaan 1 
2S17KHOan Haag 

Aan de Gemeenteraadsleden wSTJoéOO 
Oatum 
28 mei 2014 

Betreft: Cao WSW 

Geacht College en leden van de Raad. 

Op 31 december 2013 la do overeengekomen looptijd van de cao Sociate Werkvoorziening 
(cao SW) verstroken. In dat kader vond op 30 januari jl. de start plaals van de 
onderhandelingen over een nieuwe cao. 

Tot onze grote teleurstelling bleek de start van het overleg ook meteen het einde. De 
werkgeversdefegaHo van de VNG maakte duidelijk nlat meer bereid te zijn om nieuwe 
afspraken le maken over de cao SW. Met de kómst van de Partïclpallewel ziet de VNG geen 
draagvlak en mogelijkheden meer voor een afzonderlijke cao SW. Werknemers met een vasl 
SW-dienslverband op 31 december 2014 behouden weliswaar hun rechten en plichten -
waaronder hun cao - maar noch op korte noch op langere termijn ziel men ruimte voor 
loonontwikkeling. Door deze opstelling dreigt de cao SW levenslang bevroren te worden en 
zullen de werknemers er structureel In koopkracht op achteruit gaan. 

Voor Abvakabo FNV en CNV Publieke Zaak fs deze silualle niet alleen ronduit leleursleKend. 
maar ook onacceptabel. ,. . ^, 
Het kan tn ons land toch niet zo zijn dat bijna 100.000 werknemers met een arbeidshandicap 
er jaar In Jaar uit In koopkracht op achteruit gaan. totdat zij uiteindelijk allemaal op hel niveau 
het Wettelijk Minimumloon uitkomen: Indien dit slandpunl daadwerkelijk zou gaan lelden tol 
een levenslange bevriezing van hun cao, Is dit naar onze overtuiging pure discriminatie van 
arbeidsgehandicapten. 

Natuuriijk weten wij als vakbonden dat de gemeentelijke budgetten onder druk staan en er 
als gevolg van de decentralisaties sprake Is van een forse taakverzwaring bij gemeenten. Dit 
is ongetwijfeld ook binnen uw gemeente oen punt van zorg. maar dll laat onveriet dal u 
wericgever bent voor uw SW-weritnemera en daarmee verantwoordelijkheid draagt voor 
goed werkgeverschap. . ̂  ,^ , ». .. . ^ 
Wij zijn van mening dat u het vanuit dlo rol en verantwoordelijkheid niet kunt maKen de 
rekening bij deze weritnemers te loggen en hen vervolgens geen enkel perspectief meer te 
bieden. Dll verhoudt zich niet mei goed wertcgeverschap, een verantwoordelijkheid waarvoor 
de VNG overigens nadnikkelljk wel heeft gepleit op het moment dat de cao SW nog een 
aangelegenhekl was voor de Rijksoverheid. 

Wij verzoeken u hiermee dan ook met Wem om In VNG-vorband uw verantwoordelijkheid als 
wericgever op u te nemen en kenbaar te maken dat u van mening benl dal er ook voor de 
cao SW njlmte dienl te zijn voor open en reëel overieg. En dal u met ons van mening benl 
dal een bevriezing van deze cao onwenselijk en onacceptabel is. 

Wij ontvangen graag een reactie op deze brief. 

Hc}oga9h|end, ^ 

Kul'n ^^-Jlisfee Awaler 
Bondssecretaris Abvakabo FNV Vice-voorzitter Abvakabo FNV 

Mede namens CNV Publieke Zaak, Bohamteiddoor 
Alle de Jonge Peter WIechmann en Alle de Jonge 



Bijlage 2. 

In de Sociale Werkvoorziening werken op dit moment ca. 100.000 mensen met een 
indicatie. Het kabinet heeft bij monde van mevrouw Klijnsma steeds gezegd dat er voor de 
huidige SW- geplaatsten geen veranderingen zouden plaatsvinden door de invoering van 
de Participatiewet Echter wij als bonden zien grote veranderingen plaatsvinden, die niet 
goed uitvallen voor een kwetsbare groep werknemers. 

Ik zal eerst de gemiddelde situatie schetsen van de SW-ers in het algemeen, daarna de 
gevolgen die dat heeft voor hun rechtspositie en vervolgens wat het betekent voor hun 
werknemerschap. 

Algemeen: 
Het gemiddelde salarisniveau van een SW-er ligt tussen de 120 en 140% van het 
minimumloon. De SW-ers die de iaatste 7 jaar zijn ingestroomd ontvangen vaak zelfs 
minder omdat hen een arbeidscontract wordt aangeboden van 32 uur per week( de 
fulltime arbeidsovereenkomst is 36 uur) en dan op minimum-uurioon. Het niveau van de 
SW-ers die instromen de Ikaatste jaren ligt beduidend onder het niveau van de SW-ers uit 
de 80 en 90-er jaren door strengere eisen van het UWV en hun pnsbiematiek is vaak van 
ernstig sociaal/psychologische aard. Daariaij is 70% van de SW-ers alleenstaand. 

Van de SW-ers zit landelijk ca. 50% in de schuldhulpverlening. Dat heeft vaak te maken 
met het feit dat de nieuwe Ziektekostenwet is ingevoerd. Voor die invoering werden die 
kosten direct door de wericgever afgedragen. 

Rechtspositie: 
De CAO SW is al 4 jaar bevroren. Dat betekent feitelijk een enorme verarming. De 
gemiddelde aanpassing van het wettelijk minimumloon is in die periode gemiddeld meer 
dan 3% per jaar geweest. Nu heeft de weri<gever(het VNG) laten weten dat zij de laatst 
vastgestelde CAO qua regelgeving zal eerbiedigen, maar dat er geen enkele aanpassing 
meer bespreekbaar Is, gezien het feit dat de sector als zodanig een sterfhuis wordt per 1 
januari 2015. Dit betekent dat het betalingsniveau van de sector zal zakken naar het. 
niveau van het wettelijk minimumloon, terwijl degene die onder het regiem van de 
Participatiewet gaan werken tot 120% van datzelfde minimumloon kunnen gaan 
verdienen. 

Daarbij kent de sector een pensioenfonds, het PWRI. Dat is een jong fonds, het is begin 
90-er jaren opgericht onder druk van het ministerie van Sociale Zaken. Met de komst van 
de Participatiewet wordt ook dat een sterfhuisconstructie. Dat betekent dat de inleg van de 
mensen het gevaar loopt niet tot uitkering te komen. De laatste uitkering zal, naar 
berekening van het bestuur, in 2085 moeten plaatsvinden. Mevrouw Klijnsma heeft 
hierover een boterzachte toezegging gedaan, nl. dat zij bereid is le ovenwegen vanaf 2018 
maximaal 10 mij per jaar ter beschikking te stellen, mocht dat nodig zijn. Mevrouw 
Klijnsma is dan wellicht geen staatssecretaris meer en de toezegging is niet gedaan 
namens het kabinet. Daarbij is de premie, die ten gevolge van de pensioenwet 
kostendekkend moet zijn, nu al 28,2 % van het loon van de werknemer. De uitstroom, en 
dus pensioengerechtigd, in de komende jaren zal gemiddeld zo'n 3 tot 5% per jaar 
bedragen en dat zijn over het algemeen de meer dan 140% verdienende wericnemers. 

Werknemerschap: 
Het kabinet heeft steeds gezegd dat er ten gevolge van de Participatiewet geen 
veranderingen zouden plaatsvinden voorde huidige werknemers in de SW. Echter we 
zien grote onduidelijkheid en zorg bij onze leden nu blijkt dat bedrijven opgaan in Sociale 
Diensten van gemeenten, de zwakste groepen worden onder gebracht bij dagbesteding 
van zorgaanbieders, en er geen opvang meer Is als gedetacheerden terugkomen naar een 
detachering. Mensen verdwijnen letteriijk uit zicht en belanden achter de geraniums. En 
dat tenA/ijl het werk vaak de structurerende factor in hun leven is. De gemeente is 
werkgever en als zodanig veranhwoordelijk voor goed werkgeverschap. Voor deze groep 
herkennen we dat vaak niet. Deze groep medewerkers wordt vaak getypeerd als 
kostenpost. Helaas! 



4 4. WAC Zwolle - Beëindiging structurele subsidie WACZwolle 

 

Van: Wiesje Verdonk [mailto:wiesjeverdonk@telfort.nl]  

Verzonden: dinsdag 18 november 2014 11:40 

Aan: Vedelaar, Nelleke 

CC: Raadsgriffie; info@vacpuntwonen.nl 

Onderwerp: Brief aan wethouder nav structurele subsidie 141118 

 

 

 

 

Aan: Mevrouw Nelleke Vedelaar 
Kopie: Gemeenteraad Zwolle, p/a Griffie 

 

Van: 
WAC-Zwolle 

Lydia Leeuw, secretaris 

Beeldsnijderstraat 221 

8043 CV  Zwolle 
 

 

 

Datum:  18 november 2014  

 

Betreft: Raadsvergadering dd. 14 november 2014; 

Beëindiging structurele subsidie WACZwolle 

 

Geachte mevrouw Vedelaar, beste Nelleke, 

 

Helaas hebben we moeten constateren dat de voorlichting vanuit het ambtelijk apparaat 

naar de raad, volgens ons, niet duidelijk is geweest. 

De raad heeft te horen gekregen dat WACZwolle € 5.000,- subsidie krijgt en dat dat meer is 

dan de € 3.000,- subsidie die voor 2015 was aangevraagd.  

 

Met de dames Broekhuis en Van Putten hebben wij 13 november gesproken over de 

aanvraag opstartsubsidie van € 6.800,- voor 2014. 

Het geld dat door de ‘oude’ VAC was teruggestort naar de gemeente bedraagt € 5.400,-. De 

dames hebben toegezegd dat dit bedrag teruggestort wordt naar het nieuwe WACZwolle. 

Dit kost de gemeente dus niets. 

 

De gemeenteraad heeft de indruk gekregen dat de aanvraag voor de structurele subsidie 

2015 kon vervallen omdat de WACZwolle al € 5.000,- krijgt. Mede hierdoor is de motie van 

Groen Links ingetrokken. 

Wij betreuren dit bijzonder. 

De aanvraag voor de structurele subsidie voor 2015 blijft gehandhaafd, dat hebben wij met 

de dames besproken. Dat hebben wij ook duidelijk gemaakt aan de raad bij het inspreken 



op 3 november. Wij zullen ons best doen om samenwerking met andere partijen te vinden 

om de subsidie in de toekomst zo laag mogelijk te houden.  

 

Wij willen hier graag zo spoedig mogelijk een afspraak over maken. De heer Jaap Overeen, 

directeur van het landelijk VACPuntwonen te Utrecht, wil hier graag bij aanwezig zijn.  

 

Wij ontvangen graag uw reactie hierop. 

 

Hoogachtend, 

WAC-Zwolle, 

 

 

Wiesje Verdonk, voorzitter 

Lydia Leeuw, secretaris 

 



5 5. Inspectie van het Onderwijs- rapport 'Kwaliteit gemeentelijk toezicht kinderopvang 2013-2014 

DOO 'MFNJT REGISTRATIE 

19 NOV 2014 
Inspectie van het Onderwijs 
Min/sterievan Onderwijs, Cu/tuur en 
Wetenschap 110634 

> Retouradres Postbus 2730 3500 GS Utrecht 

Gemeente Zwolle 
T.a.v, de Gemeenteraad 
Postbus 10007 
8000 GA ZWOLLE 

Locatie Utrecht 
Park Voorn 4 
Postbus 2730 
3500 GS Utrecht 

T 088 669 6000 
F 088 669 6050 
www.onderwljsinspectie.nl 

Contact 
kinderopvang 
@onderwi jsinspectie.nl 

Datum 18 november 2014 
Betreft rapport 'Kwaliteit gemeentelijk toezicht kinderopvang 2013/2014' 

Onze referentie 
4451509 

Bij lage(n) 
rapport 'Kwaliteit gemeentelijk 
toezicht kinderopvang 2013/2014' 

Geachte heer/ mevrouw, 

Hierbij brengen wij u op de hoogte van de openbaarwording van het rapport 
'Kwaliteit gemeentelijk toezicht kinderopvang 2013/2014' van de Inspectie van 
het Onderwijs. 

De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft dit rapport 
17 november j l . naar de Eerste en Tweede Kamer gestuurd. Hiermee is het 
rapport openbaar geworden. 

Het rapport beschrijft hoe gemeenten in Nederland in 2013 het toezicht op en de 
handhaving van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen hebben 
uitgevoerd. De resultaten die in het rapport beschreven worden, zijn gebaseerd op 
de gemeentelijke jaarverslagen kinderopvang van alle gemeenten in Nederland. 
Daarnaast biedt het rapport dit jaar ook nog iets anders: de inspectie rapporteert 
voor het eerst breder over toezicht en brengt ook beleidszaken in beeld. Hierbij 
gaat het om informatie die belangrijk is voor de (verdere) verbetering van de 
kwaliteit van het gemeentelijk toezicht op de kinderopvang. Deze stap tot het 
breder rapporteren zal de inspectie de komende jaren verder uitbreiden. 

U kunt het rapport downloaden en bekijken op de website van de Inspectie van  
het Onderwijs via de volgende link: http://www.ri jksoverheid.nl/documenten-en- 
Dublicaties/raPDorten/2014/ll/17/landeliik-rapport-qemeentell1k-toezicht- 
kinderopvana-2013-2014.html 

Het rapport biedt handvatten voor de gemeenten en GGD'en om (zo nodig) de 
uitvoering van het toezicht en de handhaving kinderopvang te verbeteren. 

Hoogachtend, 

drs. Annette Roeters 
de Inspecteur-Generaal van het Onderwijs 

Pagina 1 van 1 



6 6. Stichting DTO- Openbare toegankelijke toiletten 

Van: M. Horstmanshoff <info@dutchtoilet.nl> 
Verzonden: dinsdag 18 november 2014 13:35 
Aan: info@dutchtoilet.nl 
Onderwerp: Geen Onderwerp 
Bij lagen: 2014 11 14 DTO Gemeenten.pdf 

Aan alle leden van de Gemeenteraad. 

Geacht raadslid, 

Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende. Woensdag 19 november is het weer Wereld Toilet Dag. Op deze dag wordt door 
de World Toilet Organization wederom aandacht gevraagd voor het feit dat ruim 40% van de wereldbevolking überhaupt nooit een 
toilet kan gebruiken. De Dutch Toilet Organisation is aangesloten bij de WTO en probeert met raad en daad hier ook iets aan te 
doen. 

Als stichting hebben wij nog een tweede doelstelling; namelijk het bevorderen van de aanwezigheid van goede openbare 
toegankelijke toiletten in Nederland. Te weinig wordt er bij stil gestaan dat er in ons land een groeiend aantal mensen is met 
chronische ziekten aan maag, darm of lever. Voor die mensen is een goede toiletvoorziening een must. Daarnaast vergrijst onze 
samenleving en ook ouderen van dagen hebben vaker hoge nood. Daarbij hebben wij het dan nog niet over rolstoelgebruikers die 
vaak helemaal nergens te recht kunnen en daardoor ernstig in hun bewegingsvrijheid worden beperkt. 

Het is ons opgevallen dat veel gemeenten zich met City Marketing bezig houden. Er wordt van alles aan gedaan om de stad maar 
zo goed mogelijk uit de verf te laten komen en bezoekersaantallen te maximaliseren. Helaas wordt er ook door deze marketeers 
geen enkele aandacht besteed aan goede toiletvoorzieningen. Wonderlijk want die bepalen wel degelijk in grote mate de 
aantrekkelijkheid van de voorzieningen er om heen. 

Om deze stelling nader te onderbouwen slechts een simpel voorbeeld. U bezoekt een restaurant en gaat naar het toilet. U treft 
daar een slechte vieze voorziening aan. Gaat u dan opgewekt terug aan tafel of rekent u af en zoekt u uw heil elders? 

Precies, dat bedoelen wij nu. Alleen kunnen mensen vaak bij gebrek aan goede toiletvoorzieningen hun heil niet elders zoeken.... 

Het enige dat wij van u vragen is om deze keer eens serieus stil te staan bij dit onderwerp. Immers behalve voornoemde 
doelgroepen zijn er vele valide mensen, vaders en moeders met (kleine) kinderen die ook op zijn tijd naar het toilet moeten. Maak 
UW gemeente tot een hygiënische gemeente en zorg voor adequate toiletvoorzieningen. 

Mocht u over het vorenstaande vragen hebben of hulp nodig hebben bij de verdere uitwerking van een goed plan, dan staan wij u 
daar graag bij terzijde. In de bijlage vindt u deze inhoud ook nog eens op ons DTO-briefpapier. 

Met vriendelijke groet. 

Stichting Dutch Toilet Organisation 
Mehdi Horstmanshoff 



Aan alle leden van de Gemeenteraad. 

Drunen, 14 november 2014 
Dutch Toi let Organ isa t ion 

Ons kenmerk: MHS/2014114 
Betreft: Openbare toegankelijke toiletten stichting DTO 

Piet Heinstraat 41 
5151 MS Drunen 

info@dutchtoilet.nl 
www.dutchtoi let .nl 

KvK 2733270 
Bank 1489.43.217 

Geacht raadslid, 

Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende. Woensdag 19 november is het weer 
Wereld Toilet Dag. Op deze dag wordt door de World Toilet Organization wederom 
aandacht gevraagd voor het feit dat ruim 40% van de wereldbevolking überhaupt nooit 
een toilet kan gebruiken. De Dutch Toilet Organisation is aangesloten bij de WTO en 
probeert met raad en daad hier ook iets aan te doen. 

Als stichting hebben wij nog een tweede doelstelling; namelijk het bevorderen van de 
aanwezigheid van goede openbare toegankelijke toiletten in Nederland. Te weinig wordt 
er bij stil gestaan dat er in ons land een groeiend aantal mensen is met chronische 
ziekten aan maag, darm of lever. Voor die mensen is een goede toiletvoorziening een 
must. Daarnaast vergrijst onze samenleving en ook ouderen van dagen hebben vaker 
hoge nood. Daarbij hebben wij het dan nog niet over rolstoelgebruikers die vaak 
helemaal nergens te recht kunnen en daardoor ernstig in hun bewegingsvrijheid worden 
beperkt. 

Het is ons opgevallen dat veel gemeenten zich met City Marketing bezig houden. Er 
wordt van alles aan gedaan om de stad maar zo goed mogelijk uit de verf te laten 
komen en bezoekersaantallen te maximaliseren. Helaas wordt er ook door deze 
marketeers geen enkele aandacht besteed aan goede toiletvoorzieningen. Wonderlijk 
want die bepalen wel degelijk in grote mate de aantrekkelijkheid van de voorzieningen er 
om heen. 

Om deze stelling nader te onderbouwen slechts een simpel voorbeeld. U bezoekt een 
restaurant en gaat naar het toilet. U treft daar een slechte vieze voorziening aan. Gaat u 
dan opgewekt terug aan tafel of rekent u af en zoekt u uw heil elders? 

Precies, dat bedoelen wij nu. Alleen kunnen mensen vaak bij gebrek aan goede 
toiletvoorzieningen hun heil niet elders zoeken.... 

DTO is a member of WTO 

EEN TOILET IS VOOR Ü HEEL N O R M A A L ; VOOR 4 0 % VAN DE WERELDBEVOLKING EEN IDEAAL 



Dutch Toilet Organisation 

Het enige dat wij van u vragen is om deze keer eens serieus stil te staan bij dit 
onderwerp. Immers behalve voornoemde doelgroepen zijn er vele valide mensen, 
vaders en moeders met (kleine) kinderen die ook op zijn tijd naar het toilet moeten. 
Maak uw gemeente tot een hygiënische gemeente en zorg voor adequate 
toiletvoorzieningen. 

Mocht u over het vorenstaande vragen hebben of hulp nodig hebben bij de verdere 
uitwerking van een goed plan, dan staan wij u daar graag bij terzijde. 

Met vriendelijke groet. 
Stichting Dutch Toilet Organisation 

• v / y • — / / 
M. Horstmanshoff 

EEN TOILET IS VOOR U HEEL NORMAAL ; VOOR 4 0 % VAN DE WERELDBEVOLKING EEN IDEAAL 



7 7. Stichting Kinderen-Ouder-Grootouders- dringend verzoek het burgerfilter systeem bij uithuisplaatsingen in te voeren 

Van: Truus Barendse-Cornelissen <t.cornelissenbarendse@upcmail.nl> 
Verzonden: dinsdag 25 november 2014 12:57 
Aan: postbus@zwolle.nl 
Onderwerp: t.a.v. de griffie van de gemeenteraad 
Bijlagen: aan de gemeenteraad kog 201411.pdf 



Aan de Gemeenteraad 

BRENG DE BURGERKRACHT TERUG! 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Nu u op 1 januari 2015 verantwoordelijk wordt voor jeugdhulp en jeugdbescherming, hebt u 
een gouden kans om iets heel goeds te doen voor gezinnen en de financien van uw gemeente. 

In zijn rappport 'Is de zorg gegrond?', aangeboden aan de Voorzitter van de Tweede Kamer op 
10 december 2013, schrijft de Kinderombudsman onder meer: 

"Juist omdat een ondertoezichtstelling, een uithuisplaatsing of een omgangsregeling zulke 
grote gevolgen heeft voor het leven van kinderen, hebben zij er recht op dat de overheid 
uiterst zorgvuldig te werk gaat. Ik hoop dat dit rapport er toe leidt dat er voor de kinderen 
verbeteringen worden aangebracht in het dagelijkse praktijk van de jeugdzorgketen." 

"De Kinderombudsman stelt vast dat er in de werkprocessen van BJZ, AMK en de Raad op 
dit moment niet voldoende kwaliteitswaarborgen zijn ingebouwd om er voor te zorgen dat het 
aantal fouten tot het absolute minimum wordt beperkt. Daardoor bestaat het risico dat fouten 
verderop in de jeugdzorgketen doorwerken. Het is dan mogelijk dat er beslissingen worden 
genomen op basis van onvolledige, onvoldoende onderbouwde informatie." 

"Door familiedrama's en kindermoorden die in de media veel aandacht krijgen is de druk op 
de jeugd-bescherming toegenomen om niet te vroeg, maar ook zeker niet te laat in te grijpen. 

De angst van raadsmedewerkers om te laat te zijn heeft bewust of onbewust invloed op de 
manier waarop de raadsrapportages tot stand komen." 

In Schotland is jeugdzorg al lange tijd de verantwoordelijkheid van de gemeenten. In de 
Nieuwsbrief najaar 2014 van stichting KOG, een van de organisaties waarmee de 
Kinderombudsman heeft gesproken, staat een interview met een Nederlandse medewerkster 
van de Schotse jeugdbescherming, waarvan het slot luidt: 

"Jeugdzorg in onze vorm bestaat daar niet, er is kinderbescherming en hulpverlening. 
De jeugdhulpverlening is bij de gemeente ondergebracht. Mensen die daar werken zijn 



gescreend en geregistreerd. ... Wanneer de werker een rapport uitbrengt wordt dit op waarheid 
getoetst! 
... Het probleem waardoor men in aanraking met jeugdhulp is gekomen moet worden opgelost 
en dan kan het dossier gesloten worden. ... 
Mocht de gezinsvoogd een uhp nodig vinden, wordt er een jury bijeen geroepen (van 
gewone mensen, niet verwant aan jhv) die moet beoordelen of het echt nodig is. 
De ouders worden gehoord en de juryleden stellen kritische vragen en overleggen 
onderling. De juryleden moeten er alle mee instemmen, anders geen uhp. 
Resultaat: ouders die hulp durven vragen, zonder bang te zijn voor de gevolgen." 

Dit systeem, een burgerfilter, zou zeker goed zijn voor Nederland: alleen als een groep 
gewone mensen vindt dat een kind uit huis geplaatst moet worden mag het 
verzoekschrift machtiging uithuisplaatsing aan de kinderrechter worden gestuurd. 

In 2012, 2013 en 2014 hebben de kinderrechters gemeld dat zij niet genoeg tijd hebben om 
hun werk goed te doen (zie resp. NRC 20-12-2012, rapport onderzoek NVvR 19-09-2013, 
NRC 30-01-2014). 

Wij verzoeken u dringend het burgerfilter-systeem bij uithuisplaatsingen in te voeren in 
uw gemeente. 

Nadere inlichtingen bij 
stichting Kinderen-Ouders-Grootouders: kog(g),upcmail.nl yyyyw.stichtingkog.info 
mevrouw Ada Busman: adabusman(g),hotmail.com 
mr ir P.J. A. Prinsen: info(g),peterprinsen.nl wvyw.peterprinsen.nl 

Wilt u ons laten weten hoe u hier tegenover staat? 

Met vriendelijke groet. 

(T.P. Barendse-Cornelissen, secretaris) 



5.B2 Diversen / ter afdoening in handen stellen van het College

1 1. LOC Zeggenschap- dringende oproep van cliënten om informatie over jeugdhulp 

Van: Loc Loc < loc@loc.nl > 
Verzonden: woensdag 26 november 2014 12:42 
Aan: undisclosed-recipients: 
Onderwerp: jeugdliulp 
Bijlagen: brief om duidelijklieid van gemeenten over jeugdliulp.def.docx 

Geachte leden van de gemeenteraad, 

Vanaf 1 januari gaat de jeugdhulp naar de gemeenten. LOC ondersteunt een landelijke cliëntentafel jeugd waarin 
ouders met ervaring in de jeugdhulp - veelal voorzitters van cliëntenraden - zitting hebben. Cliënten geven aan van 
veel gemeenten nog geen informatie te hebben ontvangen over de jeugdhulp na 1 januari. In bijgaande brief vragen 
wij daar aandacht voor. 

Met vriendelijke groet, 
Marion Welling, beleidsadviseur jeugd 

Tina Bakker, projectleider jeugd 

0 

Churchilllaan 11  
3527 GV Utrecht  
Postbus 700  
3500 AS Utrecht  
T 030 284 32 00  
W www.loc.nl 

Klik hier http://www.loc.nl/loc voor meer informatie over LOC en onze dienstverlening 

Disclaimer http://www.loc.nl/disclaimer 

Bezint eer ge print 



iOC ZEGGENSCHAP 
I N Z O R G 

Aan de leden van de gemeenteraad 

Utrecht, november 2014 

Betreft: dringende oproep van cliënten om informatie over jeugdhulp 

Geachte heer, mevrouw, 

In deze brief vragen wij u aandacht voor het volgende: 

Cliënten die gebruik maken van zorg voor jeugd (jeugdzorg, jeugd-ggz of zorg aan 
jongeren met Lvb) willen weten hoe hun zorg vanaf 1 januari 2015 geregeld is. LOC 
zeggenschap in zorg, spreekt cliënten die aangeven dat zij nog niet geïnformeerd zijn 
door hun gemeente over de veranderingen in de zorg na de transitie. 
Cliënten begrijpen dat nog niet alles duidelijk is. De transitie is een enorme 
verandering die wellicht niet voor 1 januari voltooid is. Toch willen cliënten, van de 
gemeente waar zij wonen, horen wat de stand van zaken is met betrekking tot de 
zorg na 1 januari. Wat gaat er veranderen, welke zorg blijft, wie gaat die zorg bieden 
en wat weet de gemeente nog niet? 
LOC ondersteunt de vraag van cliënten naar duidelijkheid. 
Gemeenten kunnen cliënten informeren, ook al hebben zij nog geen volledige 
duidelijkheid over de situatie na 1 januari. Ook kunt u met hen overleggen en ideeën 
die cliënten/ervaringsdeskundigen hebben over de veranderingen, meenemen in de 
besluitvorming. 
Wij vragen u om cliënten in uw gemeente te informeren over de zorg in 2015 en 
raden u aan cliënten bij de veranderingen in de jeugdhulp te betrekken. 

Met vriendelijke groet. 
Namens de cliëntentafel jeugd. 

LOC Zeggenschap in zorg 
Postbus 700 
3500 AS Utrecht 



5.C.1 Beantwoording artikel 45 vragen SP infrastructuur Belvederelaan

1 Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP infrastructuur Belvederelaan 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen SP infrastructuur Belvederelaan 

portefeuillehouder Filip van As 

informant Scheper, MW (Michiel) 2193 

eenheid/afdeling Expertisecentrum ECP 

bijlagen Voorstel: Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP 

infrastructuur Belvederelaan 

Bijlage: Schriftelijke vragen belvederelaan schatkamer 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

Kennis te nemen van de beantwoording van de schriftelijke vragen van de SP 

fractie over de infrastructuur Belvédèrelaan. 

 

 

 

  



 

 

voorstel 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 17 november 2014 

 

 

 

Onderwerp Schriftelijke vragen SP infrastructuur Belvédèrelaan 

Versienummer V1. 

  

Portefeuillehouder Filip van As 

  

Informant M. Scheper / T. Wolters / W. Bosch 

Eenheid/Afdeling Expertisecentrum/EC 

Telefoon 038 498 2193 

Email M.Scheper@zwolle.nl 

Bijlagen  

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

De beantwoording van de schriftelijke vragen van de SP fractie over de infrastructuur Belvédèrelaan. 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 17 november 2014 

 

 

2/3 

 

 

Inleiding 

Op 29 oktober 2014 heeft de fractie van de SP schriftelijke vragen gesteld betreffende de plannen met 

betrekking tot de infrastructuur rondom de Belvédèrelaan. Met bijgaande informatienota wordt hierop 

een reactie gegeven. 

Kernboodschap 

1. Is de wethouder zich bewust van de onveilig situatie die ontstaat door de aanpassingen van de 

Belvedèrelaan? 

In samenhang met de elektrificatie van de Kamperlijn wordt ook de verkeersontsluiting rondom de 

Belvédèrelaan aangepast. De definitieve keuzes voor de aanpassingen voor de Belvédèrelaan moeten 

nog worden gemaakt. Er zijn vier haalbare varianten mogelijk. Donderdag 6 november zijn eerste 

ideëen gepresenteerd op een informatiebijeenkomst voor de buurt, omwonenden, directie en ouders 

van de scholen de Schatkamer en de Vlieger. 

Voor wat betreft de definitieve keuze is veiligheid voor alle (weg)gebruikers een belangrijk criterium. In 

2015 worden de te maken keuzes verder besproken met en gepresenteerd aan de buurt. Uiteindelijk 

zal uw raad vervolgens een keuze worden voorgelegd voor een definitieve uitwerking. 

 

2. Wat denkt de wethouder te kunnen doen om bovenstaande gevaarlijke situatie voor kinderen van 

de basisschool de Schatkamer, de Vlieger en het Doomijn te voorkomen. 

Zoals bij de reactie op vraag 1 reeds aangegeven is veiligheid een belangrijk criterium. Er zijn in de 

basis vier varianten mogelijk, waarbij de voorkeur van belanghebbende partijen nadrukkelijk wordt 

meegewogen. 

In deze fase van het proces is het nog niet mogelijk om aan te geven welke variant de voorkeur heeft. 

De beide scholen hebben een voorkeur voor de variant zonder een fiets- en voetgangersoversteek op 

de Belvédèrelaan. Uiteindelijk zal uw raad een definitieve keuze moeten maken. 

 

3. Is de wethouder bereid om in overleg te treden met belanghebbenden (scholen, ouders en 

Doomijn) om tot een veilige oplossing te komen? 

Ja, het betrekken van de direct belanghebbenden vinden wij belangrijk. Het overleg met de scholen en 

ouders vindt plaats en zal de komende tijd ook nog plaatsvinden. Na het gesprek op vrijdag 24 oktober 

met de schooldirecties, specifieke over de varianten, is er op vrijdag 31 oktober nader overleg geweest 

met de directies en een vertegenwoordiging van de medezeggenschapsraad. Tijdens dit overleg zijn er 

vier varianten besproken en hebben die belanghebbenden hun voorkeur voor de variant zonder 

oversteek op de Belvédèrelaan uitgesproken. 

Op de informatiebijeenkomst op 6 november zijn er meerdere aanmeldingen gekomen voor een 

klankbordgroep. Deze klankbordgroep wordt in de voorbereiding van de definitieve besluitvorming door 

uw gemeenteraad betrokken. 

Consequenties 

Geen 

Communicatie 

Niet specifiek naar aanleiding van deze informatienota. 

Vervolg 
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voorstel 

 

 

 

  

Datum 17 november 2014 
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Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 

 



2 Schriftelijke vragen belvederelaan schatkamer 

 

 

 
 

 

Aan:   college van B&W Zwolle 

Van:   Marij Feddema 

Betreft:  plannen infrastructuur  Belvedèrelaan 

Datum:  29 oktober 2014 

 

Geacht college, 

 

In het kader van artikel 45 van het reglement van orde voor de gemeenteraad wil de SP-fractie 

vragen stellen over de gevaarlijke situatie die ontstaat voor kinderen en ouders van de Schatkamer 

en de Vlieger door de aanpassingen van de Belvedèrelaan. 

 

Inleiding 

De SP maakt zich samen met Basisscholen de Schatkamer en de Vlieger grote zorgen over de 

toekomstige infrastructuur rondom het nieuw te ontwikkelen station Stadshagen, zie 

nieuwsberichten RTV Oost  en Weblog Zwolle,beiden van woensdag 29 oktober. 

Afgelopen vrijdag hebben scholen een blik mogen werpen op deze plannen. De Belvedèrelaan 

krijgt een uiterst belangrijke rol als ontsluitingsweg van Stadshagen. 

Naast de gevaarlijke oversteek Belvedèrelaan en Twistvlietpad wordt nu een nieuwe, zeer 

gevaarlijke oversteek gecreëerd.  

De directeuren van beide scholen hebben dan ook ernstige bezwaren naar voren gebracht op de nu 

voorliggende plannen. Kinderen kunnen straks niet meer veilig oversteken naar huis of gymlokatie. 

 

 

Dat brengt ons dan ook tot de volgende vragen. 

 

1. Is de wethouder zich bewust van de onveilig situatie die ontstaat door de aanpassingen van de 

Belvedèrelaan? 

2. Wat denkt de wethouder te kunnen doen om bovenstaande gevaarlijke situatie voor kinderen 

van de basisschool de Schatkamer, de Vlieger en het Doomijn te voorkomen. 

3. Is de wethouder bereidt om in overleg te treden met belanghebbenden (scholen, ouders en 

Doomijn) om tot een veilige oplossing te komen? 

 

 

 

Met vriendelijke groet, 

 

namens de SP-fractie, 

Marij Feddema 



7 Controle opdracht jaarrekening 2014

1 Beslisnota controle opdracht  jaarrekening 2014 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Controle opdracht jaarrekening 2014 

portefeuillehouder Jan Brink 

informant Tory, AH (Bert) 2538 

eenheid/afdeling Concernstaf CSADV 

bijlagen Voorstel: Beslisnota controle opdracht jaarrekening 2014 

Bijlage: Controle opdracht aan PWC voor de jaarrekening 2014 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Controle opdracht 

jaarrekening 2014 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 
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voorstellen 

 

 

 

Beslisnota voor de raad 

 

Datum 16 oktober 2014 

Ons kenmerk  

 

 

 

 

 

 

Onderwerp  controle opdracht  jaarrekening 2014 

Versienummer 1  

 

Portefeuillehouder Afstemmingscomité  

 

Informant  B. Tory 

Eenheid/Afdeling Concernstaf 

Telefoon  (498)2538 

Email   b.tory@zwolle.nl   

Bijlagen  controle opdracht  

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 PWC Accountants NV opdracht  te verstrekken voor de reguliere controle van de jaarrekening 2014 

overeenkomstig de bijgevoegde controleopdracht.  

2 de kosten voor de reguliere controle te dekken uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten. 

 

Inleiding 

Wettelijk is vastgelegd dat de raad jaarlijks de controle opdracht  verstrekt aan de accountant en daarbij de 

kaders voor de controle aangeeft. In april 2011 heeft de raad besloten de opdracht  voor de accountantscontrole 

voor de gemeente  t/m de jaarrekening 2013 te verstrekken aan PWC Accountants NV. In deze beslisnota gaat 

het om de vaststelling van de reguliere controle opdracht  voor de jaarrekening 2014. De controle opdracht is 

uitgewerkt in de bijlage van deze nota. O.a.  is daarbij ook het bij de controle opdacht behorende 

rechtmatigheidskader geactualiseerd (overzicht na te leven externe en interne wet- en regelgeving) en zijn de 

goedkeurings- en rapporteringstoleranties benoemd. 

Deze beslisnota is in het Afstemmingscomité van 18 november  2014 vastgesteld.  

 

Beoogd effect 

Met bijgaande opdracht wordt het normen- en toetsingskader en de opdracht aan de accountant voor de reguliere 

controle van de jaarrekening 2014 door de Raad vastgesteld. 

  

Argumenten 

1.1  Met vaststelling van de controle opdracht wordt voldaan aan de geldende wettelijke kaders 

Op basis van de controle opdracht onderzoekt de accountant  of de jaarrekening het vereiste inzicht geeft 

overeenkomstig het bepaalde in artikel 213, lid 2 van de Gemeentewet. Tevens controleert de accountant de 

naleving van geldende specifieke wet- en regelgeving. 

 

1.2  De controle betreft zowel de getrouwheid van de jaarrekening als de financiële rechtmatigheid 

 Overeenkomstig het  Besluit  Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG) en de door  Commissie 

BBV (Besluit Begroting en Verantwoording)  landelijk uitgebrachte adviezen over de toepassing in de praktijk van 

dit  Besluit  houdt de controle opdracht  zowel een controle in op  de getrouwheid van de jaarrekening als ook op 

de rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. 

Voor wat betreft de rechtmatigheidstoets: bij de controle opdracht  zijn o.a. drie bijlagen gevoegd met een 

overzicht van externe en interne wet- en regelgeving. Dit overzicht doet dienst als basis voor de uit te voeren 

rechtmatigheidstoets. Het overzicht is opgesteld naar de situatie per oktober  2014.  
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voorstellen 

 

 

 

 

 

Datum  16 januari 2014 

Ons kenmerk  

 

2/3 

 

 

 

 

 

 

1.3  In de controle opdracht worden de goedkeuringstoleranties uit het BAPG gehanteerd 

In het Besluit  Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG) zijn de goedkeuringstoleranties benoemd: 

 Voor fouten in de jaarrekening 1% van de totale bruto lasten 

 Voor onzekerheden in de controle 3% van de bruto lasten 

In het BAPG is bepaald dat de gemeenteraad voor de gehele jaarrekening of voor onderdelen daarvan voor de 

goedkeuringstoleranties een lager percentage kan vaststellen . Een lager percentage betekent dat het maximale 

fouten bedrag voor het afgeven van een goedkeurende accountantsverklaring lager komt  te liggen.  De in het 

BAPG opgenomen  toleranties sluiten aan bij de gangbare controlepraktijk in gemeenteland.  Wij stellen voor om 

net als in 2013  in de controle opdracht voor de jaarrekening 2014 de BAPG toleranties te hanteren.  

 

1.3  Het project Spoorzone maakt onderdeel uit van deze controle opdracht  

Op 30 september 2013 heeft uw Raad via een motie besloten dat de administratieve organisatie en 

interne controle van het project Spoorzone expliciet onderdeel moet uitmaken van de reguliere 

onderzoeksopdracht voor de controle van de jaarrekening. Daarmee heeft u dit project als speerpunt 

aangemerkt voor de jaarrekeningcontrole. De uitkomsten van de controle van dit project zullen jaarlijks 

herkenbaar terugkomen in (ten minste) het accountantsverslag bij de jaarrekening. De 

accountantscontrole blijft beperkt tot de gebruikelijke controles die bij de jaarrekening plaatsvinden; er 

vindt dus geen uitgebreide, operationele projectaudit plaats. 

De door PWC uit te voeren werkzaamheden vallen binnen de gedefinieerde werkzaamheden, 

materialiteit en randvoorwaarden van de reguliere controleopdracht.  

 

1.4  De controle opdracht wordt uitgevoerd in overeenstemming met het contract met de accountant. 

Bij raadsbesluit van 21 april 2011 is de opdracht voor de jaarrekeningcontrole en daaraan verwante 

werkzaamheden gegund aan PWC Accountants NV voor een periode van 3 boekjaren met aan gemeentezijde de 

optie tot verlenging van tweemaal een boekjaar. Van deze optie voor verlenging  is gebruik gemaakt hetgeen 

betekent dat PWC tot en met de jaarrekening 2015 de controle verricht. 

 

 

 

Risico’s 

Als belangrijkste risico kan worden genoemd het niet verkrijgen van een goedkeurende accountantsverklaring. 

 

Financiën 

De kosten voor de reguliere controle worden gedekt uit de daarvoor in de begroting opgenomen budgetten.  

Voor eventuele  meerwerk kosten is ook budget aanwezig in de begroting. 

 

Communicatie 

Geen specifieke punten te noemen buiten de in de controle opdracht vermelde reguliere communicatie afspraken.  

 

Vervolg 

Na vaststelling van de controle opdracht volgt het reguliere proces van jaarafsluiting en daarbij behorende 

controles en rapportages.  In de controle opdracht is dit verwoord. 

 

Afstemmingscomité 
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voorstellen 

 

 

 

 

 

Datum  16 januari 2014 

Ons kenmerk  

 

3/3 

 

 

 

 

 

Het afstemmingscomité heeft tot taak zorg te dragen voor de afstemming en coördinatie van de processen die 

gericht zijn op de control binnen de gemeente Zwolle, zoals vastgelegd is in de gemeentewet en de daarop 

gebaseerde verordeningen. Tevens zorgt het afstemmingscomité voor de aansturing van het jaarlijks proces van 

de accountantscontrole.  

In het afstemmingscomité hebben zitting de raadsleden Martijn van der Veen, Oswald van Dam, Frank Futselaar, 

Job Looijenga, wethouder  Jan Brink en Maarten van Helden (directielid). 

 

De voorzitter van het afstemmingscomité,  

 



2 Controle opdracht aan PWC voor de jaarrekening 2014 

20- 11- 20146 

 

 
  

 
 
 

1 
 

 
 

 
 

 

Bijlage:  controle opdracht aan PWC voor de jaarrekening 2014 

 

Het afstemmingscomité adviseert de raad in te stemmen met de 
voorliggende opdracht.  

 

Inhoudsopgave: 

1. Inleiding 

2. Controle opdracht 

3. Methodiek risicoanalyse 

4. Uitvoering 

5. Overige aandachtspunten 

6. Kosten 
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1. Inleiding 
Onderstaand wordt de controleopdracht voor 2014 uitgewerkt. 
 
De raad is opdrachtgever van de accountant. Het afstemmingscomité heeft ondermeer 
als taak zorg te dragen voor de aansturing van het jaarlijkse proces van de 
accountantscontrole. Het afstemmingscomité heeft ingestemd met de controle opdracht. 
De opdracht wordt thans ter vaststelling voorgelegd aan de raad. 
 
Bij de controleopdracht wordt uitgegaan van hetzelfde normen- en toetsingskader als de 
voorgaande jaren; uiteraard is het rechtmatigheidskader  wel geactualiseerd (zie de 
bijlagen bij de controle opdracht). 
 
2. Controleopdracht 

2.1. Opdracht 
De raad van de gemeente Zwolle geeft PWC Accountants NV op grond van artikel 213 
van de Gemeentewet opdracht de jaarrekening 2014 te controleren. 
Artikel 213 Gemeentewet geeft voorschriften over de controle van de in artikel 197 
Gemeentewet bedoelde jaarrekening.  
De accountant geeft een oordeel over: 
• de getrouwe weergave van de in de jaarrekening gepresenteerde baten en lasten 

en de activa en passiva; 
• het rechtmatig tot stand komen van de baten en lasten en balansmutaties in 

overeenstemming met de begroting en met de van toepassing zijnde wettelijke 
regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen; 

• de inrichting van het financieel beheer en de financiële organisatie gericht op de 
vraag of deze een getrouwe en rechtmatige verantwoording mogelijk maken; 

• het in overeenstemming zijn van de door het college opgestelde jaarrekening met 
de bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in 
artikel 186 Gemeentewet (Besluit Begroting en Verantwoording Provincies en 
Gemeenten); 

• de verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarrekening. 
 
Bij de controle zullen de nadere regels die bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur worden gesteld op grond van artikel 213, lid 6 Gemeentewet (Besluit 
Accountantscontrole Provincies en Gemeenten) alsmede de Richtlijnen voor de 
Accountantscontrole (NIVRA) bepalend zijn voor de uit te voeren werkzaamheden. 
 
In het resterende deel van dit hoofdstuk en de volgende hoofdstukken worden de 
verschillende aspecten van de controleopdracht verder kort uitgewerkt. 

2.2. Rechtmatigheidscontrole 
De accountant geeft in zijn verklaring bij de jaarrekening ook een oordeel over de 
rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties in de jaarrekening. 
Het betreft dus een controle op de financiële rechtmatigheid. 
 
Onder rechtmatigheid wordt in deze opdracht begrepen de definitie volgens het Besluit 
Accountantscontrole Provincies en Gemeenten (BAPG). Dat betekent dat de in de 
rekening verantwoorde lasten, baten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn 
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gekomen als ze “in overeenstemming zijn met de begroting en met de van toepassing 
zijnde wettelijke regelingen, waaronder gemeentelijke verordeningen ”. 
 
De accountantscontrole op rechtmatigheid voor 2014 is – overeenkomstig de geldende 
wettelijke kaders en de door de commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) 
landelijk uitgebrachte adviezen over de toepassing in de praktijk van de 
rechtmatigheidscontrole  gericht op: 
1. De naleving van de (externe) wettelijke kaders en subsidieregelgeving, zoals 

neergelegd in bijlage 1, kolom wetgeving extern, uitsluitend voor zover deze directe 
financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen. 

2. De naleving van de volgende (ínterne) kaders: 
a. de begroting, uitgezonderd de daarin opgenomen prestatiegegevens 
b. de financiële verordening art. 212 Gemeentewet van de gemeente Zwolle 
c. de controleverordening art. 213 Gemeentewet van de gemeente Zwolle 
d. de overige kaders in de interne regelgeving van de gemeente Zwolle, zoals 

neergelegd in bijlage 2, voor zover van toepassing en uitsluitend voor zover 
deze direct financiële beheershandelingen betreffen of kunnen betreffen.  
Ten aanzien van het voorwaardencriterium vindt voor de interne regelgeving 
uitsluitend een toets plaats naar de hoogte, duur en doelgroep / object van 
financiële beheershandelingen, tenzij jegens derden aanvullende 
voorwaarden met directe financiële consequenties zijn opgenomen (deze 
voorwaarden zijn ook al relevant voor het getrouwheidsoordeel van de 
accountant). 

3. De naleving van specifieke toetsingsvoorwaarden voor Sisa en IMG 
verantwoordingen (benoemd in bijlage 3) 
 

Indien en voor zover bij de accountantscontrole materiële financiële 
onrechtmatige handelingen worden geconstateerd worden deze in de 
rapportage en oordeelsweging uitsluitend betrokken indien en voor zover het 
door de raad of hogere overheden vastgestelde regels betreft. Met andere 
woorden: interne regels van college naar ambtelijke organisatie c.q. 
collegebesluiten vallen daar buiten. Deze interne regels kunnen overigens 
wel relevant zijn voor de nadere vaststelling van de invulling van “hogere” 
besluiten, maar zijn op zich geen object van onderzoek. Voorts kan een 
afwijking van deze lagere regelgeving passend zijn binnen de uitvoering van 
hogere besluiten. Het is (over het algemeen) aan het college om een 
oordeel te vellen over de geconstateerde afwijkingen van lagere interne 
regels. 

 
2.3. Goedkeurings-en rapporteringstolerantie 

Het doel van de controlewerkzaamheden is het verkrijgen van een goedkeurende 
accountantsverklaring bij de jaarrekening van de gemeente.  

De accountant accepteert in de controle bepaalde toleranties en richt de controle 
daarop in. De accountant controleert niet ieder document of iedere financiële handeling, 
maar richt de controle zodanig in dat voldoende zekerheid wordt verkregen over het 
getrouwe beeld van de jaarrekening en de rechtmatigheid van de verantwoorde baten 
en lasten en balansmutaties en financiële beheershandelingen met een belang groter 
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dan de vastgestelde goedkeuringstolerantie. De accountant richt de controle in op het 
ontdekken van belangrijke fouten en baseert zich daarbij op risicoanalyse, vastgestelde 
toleranties en statistische deelwaarnemingen en extrapolaties.  

De goedkeuringstolerantie is het bedrag dat de som van fouten in de jaarrekening of 
onzekerheden in de controle aangeeft, die in een jaarrekening maximaal mogen 
voorkomen, zonder dat de bruikbaarheid van de jaarrekening voor de oordeelsvorming 
door de gebruikers kan worden beïnvloed. De goedkeuringstolerantie is bepalend voor 
de oordeelsvorming, de strekking van de af te geven accountantsverklaring.  

Naast de goedkeuringstoleranties wordt de rapporteringtolerantie onderkend. Deze kan 
als volgt worden gedefinieerd: De rapporteringtolerantie(s) is een bedrag dat gelijk is 
aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend uit de goedkeuringstolerantie. Bij 
overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het verslag van bevindingen. 
De accountant richt de controle in rekening houdend met de rapporteringtolerantie om 
te kunnen waarborgen dat alle gesignaleerde onrechtmatigheden die dit bedrag 
overschrijden ook daadwerkelijk in het verslag van bevindingen worden opgenomen.  

In het hierna opgenomen schema is de goedkeuringstolerantie opgenomen voor het 
controlejaar 2014 (identiek aan vorige jaren). Hiermee wordt voldaan aan het Besluit 
accountantscontrole Provincies en Gemeenten. 
 
Goedkeuringstolerantie Goedkeurend Beperking Oordeelonthouding Afkeurend 

 
Fouten in de jaar- 
rekening (% lasten) 

≤ 1% >1%<3% - ≥ 3% 

Onzekerheden in de 
controle (% lasten) 

≤ 3% >3%<10% ≥ 10% - 

 
De bij deze percentages behorende bedragen zullen worden gebaseerd op de werkelijk 
in de jaarrekening 2014 verantwoorde bruto lasten. 
 
De rapporteringtolerantie wordt gesteld op 10 % van de goedkeuringstolerantie (met 
inachtneming van voorgeschreven afwijkende rapportagetoleranties voor regelingen die 
onder het regime van Single Information en Single Audit vallen).  
 
3. Methodiek / Risicoanalyse 
De controle van de jaarrekening is gebaseerd op de methode van risicoanalyse. De 
controle is daarbij enerzijds afgestemd op de sterke en zwakke punten in de interne 
beheersorganisatie binnen de verschillende onderdelen van de gemeente. Anderzijds 
wordt rekening gehouden met externe ontwikkelingen (wetgeving, 
marktontwikkelingen), ervaringen uit het verleden en wijzigingen van de personele 
bezetting op sleutelposities. Tenslotte zijn de uitkomsten van de controle 2013 en de 
bevindingen daarover in de managementletter en het jaarrekeningrapport  input voor de 
controle 2014. 
 
Concreet impliceert de toepassing van risicoanalyse dat de accountant zoveel mogelijk 
steunt op de toereikend opgezette en werkende maatregelen van administratieve 
organisatie en interne controle en aanvullende werkzaamheden verricht op de 
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kwalitatief mindere onderdelen. Vanzelfsprekend komen dergelijke zaken terug in de 
verschillende rapportages. 

4. Uitvoering 

4.1. Tijdschema 
De uitvoering van de werkzaamheden zal plaatsvinden volgens het onderstaande 
globale tijdschema:  

• managementletter  opstelling    december 2014 

bespreking afstemmingscomite  januari 2015 

• controle jaarrekening     maart/april 2015 

• accountantsverslag aanlevering   april 2015 

bespreking b&w  april 2015. 

 

De jaarrekening incl. het accountantsverslag wordt in april naar de raad verzonden.  

Overleg van de accountant met het afstemmingscomite vindt plaats in mei, nader te 
bepalen, evenals de bespreking in de raad (juni ntb). 

4.2. Werkzaamheden gemeente  
De jaarrekening wordt opgesteld onder verantwoordelijkheid van het college van 
burgemeester en wethouders. De gemeente heeft vanzelfsprekend een eigen 
verantwoordelijkheid om zorg te dragen voor een tijdige, volledige en kwalitatief goede 
aanlevering van conceptcijfers, specificaties en onderbouwingen. Een toereikende 
aanlevering van conceptstukken en onderbouwingen is essentieel voor de realisatie van 
het in de voorgaande paragraaf opgenomen tijdschema. Daarom zullen in samenspraak 
met de ambtelijke organisatie nadere afspraken worden gemaakt over de vorm en 
inhoud van de op te leveren conceptstukken. 

4.3. Controleteam 
De heer Frank van Kommer is als partner eindverantwoordelijk voor de totale 
dienstverlening aan de gemeente. De heer Sytse Jan Dul is coördinator van de 
controle.  
Coördinatie binnen de gemeente ligt bij het kernteam voor de jaarrekening onder 
voorzitterschap van Adila van Dreven. 

  5. Overige aandachtspunten 

5.1. Adviesfunctie accountant 
De rapporteringtolerantie is vastgesteld op 10 % van de goedkeuringstolerantie. De 
gemeente is een lerende organisatie en hecht daarbij veel waarde aan het oordeel van 
de accountant. Bij de controlewerkzaamheden is de accountant in staat vroegtijdig 
relevante knelpunten en mogelijke verbeteringen te signaleren. Deze hoeven niet 
automatisch te worden gerapporteerd, maar kunnen in het kader van de natuurlijke 
adviesfunctie van de accountant aan de gemeente worden aangegeven. 
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5.2. Specifieke accountantsverklaringen per eenheid. 
Tijdens het jaar is er ook sprake van afzonderlijke subsidieverantwoordingen. Voor de 
controle daarvan worden afzonderlijke afspraken gemaakt tussen de accountant en de 
verantwoordelijke functionarissen binnen de organisatie.  
Overigens is het aantal afzonderlijke verantwoordingen sterk afgenomen sinds in 2006 
het besluit Single information Single audit (SiSa) van kracht geworden is. Op basis van 
dit  besluit zijn voor een toenemend aantal regelingen de separate verantwoordingen 
aan ministeries met bijbehorende accountantsverklaringen komen te vervallen. Hiervoor 
in de plaats is een extra, wettelijk voorgeschreven, bijlage opgenomen met 
verantwoordingsinformatie. De jaarrekening met de extra bijlage, het jaarverslag, de 
controleverklaring en het verslag van bevindingen moeten jaarlijks bij het ministerie van 
Binnenlandse Zaken worden ingediend.  
Deze werkwijze is voor een groot aantal regelingen van toepassing (zie bijlage 3). 
 
5.3. Project Spoorzone  
Op 30 september 2013 heeft de gemeenteraad via een motie besloten dat de 
administratieve organisatie en interne controle van het project Spoorzone expliciet 
onderdeel moet uitmaken van de reguliere onderzoeksopdracht voor de controle van de 
jaarrekening. Daarmee heeft de Raad dit project als speerpunt aangemerkt voor de 
jaarrekeningcontrole. De accountantscontrole blijft beperkt tot de gebruikelijke controles 
die bij de jaarrekening plaatsvinden; er vindt dus geen uitgebreide, operationele 
projectaudit plaats. 
De door PWC uit te voeren werkzaamheden vallen binnen de gedefinieerde 
werkzaamheden, materialiteit en randvoorwaarden van deze reguliere controleopdracht, 
zoals nader beschreven in voorliggende hoofdstukken. De uitkomsten van de controle 
van dit project moeten jaarlijks herkenbaar terugkomen in (ten minste) het 
accountantsverslag bij de jaarrekening.  
 
6. Kosten 
De kosten voor de controle voor het boekjaar 2014 zijn conform de prijsafspraken 
vastgelegd in het per 21 april 2011 afgesloten contract met PWC.  
 
Indien er sprake mocht zijn van meerwerk zal daarover voorafgaand aan de 
werkzaamheden een afspraak gemaakt worden. Indien PWC meerwerk ziet aankomen 
zal hij hiervan tijdig melding doen aan de Griffier, aan de manager van de Concernstaf 
(voor de Concernstaf en voor concernbrede aangelegenheden) dan wel aan de 
eenheidsmanagers of hoofden Bedrijfsbureau van de betreffende Eenheden, waarvoor 
de werkzaamheden worden uitgevoerd. 
Na afloop van de interimcontrole zal expliciet aangegeven worden de hoogte van de tot 
dat moment gemaakte kosten en de inschatting voor het verdere verloop van de 
opdracht. Meerwerk dat eerst kenbaar gemaakt wordt na afronding van de opdracht zal 
niet worden gehonoreerd. 
 
Indien aan PWC diensten worden gevraagd die naar het oordeel van PWC niet passen 
binnen deze opdracht zal daarvoor ook voorafgaande aan de werkzaamheden een 
specifieke opdracht overeengekomen moeten worden.  
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1 Beslisnota Afschaffen afkoopregeling parkeren 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Afschaffen afkoopregeling parkeren 

portefeuillehouder Filip van As 

informant Tjepkema, SH (Syb) 2133 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWA 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Afschaffen afkoopregeling parkeren 

Bijlage: Aangepaste bijlage bij Beslisnota Afschaffen 

afkoopregeling parkeren 

Bijlage: Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Afschaffen 

afkoopregeling parkeren 

Bijlage: 2014-12-08 MO 8-1 Planning bij afschaffen 

afkoopregeling parkeren 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Afschaffen afkoopregeling 

parkeren 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1      De afkoopregeling parkeren af te schaffen  en een overgangsbepaling 

hiervoor vast te stellen. 

2      De artikelen 2.5.30 en 12.6 van de bouwverordening gewijzigd vast te 

stellen. 

3. De geraamde structurele inkomsten van gemiddeld € 100.000 per jaar in de 

exploitatiebegroting af te ramen en dit te verrekenen met de reserve parkeren. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 11 november 2014 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp Afschaffen afkoopregeling parkeren 

Versienummer 05 

  

Portefeuillehouder Filip van As 

 

Informant Syb Tjepkema. Annet van der Staaij - Hogeling 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling 

Telefoon (038) 498 3301, 498 2725 

Email s.tjepkema@zwolle.nl, ama.van.der.staaij@zwolle.nl 

 

 

Bijlage:  

Gewijzigde artikelen 2.5.30 en 12.6 van de Bouwverordening 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 De afkoopregeling parkeren af te schaffen  en een overgangsbepaling hiervoor vast te stellen.  

2 De artikelen 2.5.30 en 12.6 van de bouwverordening gewijzigd vast te stellen.  

3 De geraamde structurele inkomsten van gemiddeld € 100.000 per jaar in de exploitatiebegroting af 

te ramen en dit te verrekenen met de reserve parkeren.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Het functioneren van de binnenstad staat de laatste jaren onder druk door onder meer groeiende 

internetbestedingen waardoor de leegstand van bestaande winkels groeit en het aantal nieuwe 

bouwinitiatieven van winkels achteruit loopt. Ook treedt er een verschuiving plaats van het alleen 

bezoeken van winkels naar een combinatie van winkelbezoeken met het bezoeken van evenementen, 

musea, schouwburgen en dergelijke. Hierdoor groeit ook het aantal horeca instellingen. De 

gemeenteraad van Zwolle heeft een aantal jaren geleden de ambitie uitgesproken de Zwolse 

binnenstad een bestendige positie in de top 10 van binnensteden te laten innemen. Doel hiervan is om 

meer bezoekers trekken. 

 

De afgelopen periode is geconstateerd dat de afkoopregeling belemmerend kan werken voor nieuwe 

initiatieven in de stad en daarmee de ambitie van de Zwolse gemeenteraad.. Met andere woorden de 

regeling draagt niet bij aan de doelen die we als gemeente voor de binnenstad hebben om meer 

bezoekers te trekken door onder andere initiatieven mogelijk te maken en zoveel mogelijk ruimte 

hiervoor te bieden.  

De huidige afkoopregeling parkeren is sinds 1997 opgenomen in de Bouwverordening. De 

afkoopregeling houdt in dat als een initiatiefnemer van een bouwplan in de binnenstad en schilwijken 

niet kan voorzien in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein, deze verplichting kan  worden 

afgekocht. De gemeente neemt dan als het ware de plicht over van de initiatiefnemer om parkeerruimte 

elders te creëren waardoor het  bouwplan toch kan worden gerealiseerd.  

Hiervoor ontvangt de gemeente op basis van de bouwverordening een verplichte afkoopsom van          

€ 10.066,87 per parkeerplaats voor de binnenstad en € 5.032,86 buiten de binnenstad. 

De afkoopregeling is  geïntroduceerd in een periode van sterk groeiende automobiliteit waardoor extra 

financiële middelen voor investeringen in nieuwe parkeeraccommodaties nodig waren. 

De afgelopen tijd is flink geïnvesteerd in het vergroten van het aanbod van parkeerplaatsen door o.a. 

het   beter benutten van bestaande parkeervoorzieningen.  

 

Beoogd effect 

Door het verwijderen van de afkoopregeling uit de Bouwverordening wordt meer ruimte geboden voor 

nieuwe initiatieven. Hierdoor wordt de levendigheid  en het economisch functioneren van de stad  

vergroot en zal de stad meer bezoekers aantrekken. Een gunstig vestigingsklimaat voor (toekomstige) 

ondernemers en bewoners is  immers een belangrijke randvoorwaarde voor de gastvrije stad die we 

willen zijn. Uitgangspunt daarbij is dat ervoor wordt gezorgd dat er voldoende parkeerruimte in en om 

de binnenstad is gegarandeerd voor bestaande ondernemers en bewoners.  

Argumenten 

1.1. Het afschaffen van de afkoopregeling parkeren maakt dat initiatieven voor het centrumgebied 

gemakkelijker doorgang kunnen vinden.   

De binnenstad heeft dringend nieuwe impulsen nodig en daarom wil het college nieuwe inititatieven 

maximaal faciliteren. Door de regeling te schrappen wordt het mogelijk om af te wijken van de 

parkeernorm zonder de afkoopsom op te leggen op het moment dat de extra parkeervraag door de 

gemeente kan worden opgevangen binnen het bestaande parkeerareaal. Hierdoor wordt meer ruimte 

geboden voor nieuwe initiatieven.  
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1.2. Met de investeringen van de afgelopen jaren en de lopende plannen voor de komende jaren is en 

wordt volop geïnvesteerd in de benodigde parkeerruimte.  

In het verleden was er sprake van een hoge parkeerdruk gecombineerd met een toename van het 

aantal winkels, woningen en voorzieningen in de binnenstad. Hierdoor was het nodig dat door het 

opleggen van de afkoopsom extra middelen voor nieuwe parkeervoorzieningen gegenereerd 

werden.  De afkoopsommen  zijn of worden  geïnvesteerd in  de bouw of aanpassing van  

parkeervoorzieningen (onder andere  in de parkeeraccommodaties Diezerpoort, Dijkstraat, 

Katwolderpleingarage), het instellen van dubbelparkeren in de binnenstad en uitbreiding van 

parkeerplaatsen langs de Assendorperdijk en Deventerstraatweg. Daarnaast zijn afspraken gemaakt 

over het beschikbaar stellen voor algemeen gebruik op piekmomenten van de parkeerterreinen van 

Belastingdienst en Provinciehuis. Verder wordt door o.a. het invoeren van dubbelparkeren in de 

binnenstad (géén gescheiden parkeerplaatsen voor vergunninghouders en bezoekers) het bestaande 

parkeerareaal beter benut. Bovendien zijn er de laatste jaren minder initiatieven gerealiseerd in de 

binnenstad en is er sprake van een toenemende leegstand van winkelpanden. Hierdoor loopt de groei 

van de parkeervraag achter bij de verwachtingen. Tot slot is er sprake van een betere spreiding van 

het parkeren als gevolg van een meer gedifferentieerd parkeertarief (sinds 2013). 

 

1.3. De extra parkeerbehoefte kan worden opgevangen binnen het bestaande en geplande 

parkeerareaal. 

Omdat de daadwerkelijke parkeerdruk anno 2014 niet meer zo hoog is kan de extra parkeervraag 

waarin een bouwplan niet zelf kan voorzien worden opgevangen binnen de bestaande en geplande  

parkeercapaciteit. Daarmee is het niet meer gerechtvaardigd om een afkoopsom op te leggen. 

De huidige norm voor de maximale parkeerdruk wordt gehandhaafd en iedere twee jaar op basis van 

de parkeerdrukmetingen, wanneer nodig aangepast.  

 

1.4 Met deze overgangsbepaling worden ook reeds lopende initiatieven gestimuleerd.  

Op dit moment lopen er diverse bouwaanvragen. Voorgesteld wordt om deze lopende bouwaanvragen 

ook niet meer te belasten met de afkoopregeling. Dit betekent dat ook de initiatiefnemers die de 

bouwaanvraag al hebben ingediend, maar waarvoor de vergunning nog niet is verstrekt, mee kunnen 

profiteren van de gewijzigde bouwverordening.   

  

1.5 Er is draagvlak van partijen in de binnenstad voor het afschaffen van de afkoopregeling 

In het verleden is door de belangenorganisaties van bewoners (BBZ), winkeliers (City Centrum) en 

Horeca Nederland aangegeven dat men de afkoopregeling afgeschaft wilde zien.  

 

 

Risico’s 

1. Degenen die in het verleden een afkoopsom hebben betaald kunnen financiële claims bij de 

gemeente neerleggen.  

Er  is jaarlijks voor gemiddeld € 110.000,- aan afkoopsommen in de Reserve Parkeren gestort. De  

geïnde afkoopbedragen zijn ingezet als een gedeeltelijke bijdrage voor de grotendeels veel 

omvangrijkere en duurdere investeringen in extra parkeerplaatsen die de gemeente doet en heeft 

gedaan. Daarmee heeft de gemeente ruimschoots  voldaan aan de verplichting om elders  in 

parkeervoorzieningen te voorzien.  De kans op het terugbetalen van in verleden geïnde 

afkoopbedragen wordt daarom klein geacht. 
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2. De parkeerdruk op straat  voor bewoners met een parkeervergunning neemt verder toe. 

De beschikbare parkeerruimte zit vooral in de parkeeraccommodaties (t.b.v. bezoekers) en niet in het 

straatparkeren (voor bewoners/vergunninghouders).  Dit betekent dat nieuw te realiseren 

‘woonprojecten’ kunnen leiden tot een te hoge  parkeerdruk voor vergunninghouders in die straten 

waar de parkeerdruk voor bewoners al hoog is. 

Op dit moment wordt gewerkt aan de mogelijkheid om extra parkeercapaciteit in Assendorp te 

realiseren (huur van privaat parkeerterrein) en op korte termijn worden plannen gepresenteerd om 

bewoners ook in parkeeraccommodaties te laten parkeren, waardoor het risico op extra parkeerdruk op 

straat als gevolg van nieuwbouw kan worden tegengegaan.  

Financiën 

In de exploïtatiebegroting is een bedrag van € 100.000 geraamd als gemiddelde jaarlijkse inkomsten 

voor het afkopen van parkeren. Bij het schrappen van de regeling in de bouwverordening zullen deze 

inkomsten vervallen. Dit betekent dat het resultaat dat wordt toegevoegd aan de reserve jaarlijks met 

dit bedrag zal dalen. Hier staat tegenover dat er eveneens, door het afschaffen van de regeling, geen 

verplichting is om extra te investeren in voorzieningen elders. Bovendien is er ook met het 

instandhouden van de afkoopregeling geen zekerheid dat er gemiddeld € 100.000 binnenkomt. Dit is 

nl. afhankelijk van de doorgang van initiatieven die hier gebruik van willen maken. In 2014 is daardoor 

slechts € 8.000 aan afkoopbedragen ontvangen. Het afschaffen van de afkoopregeling zal in de 

meerjarenraming van de reserve worden verwerkt. Voor de meerjarenraming heeft dit een budgettair 

neutraal effect, aangezien de lagere inkomsten worden gecompenseerd door de lagere investeringen. 

Toekomstig gewenste investeringen hebben natuurlijk wel effect op de meerjaren-reserve. De 

meerjarige investeringsraming zal worden afgewogen, in samenhang met mogelijke 

bezuinigingsvoorstellen, bij de PPN..   

Communicatie 

De wijziging in de Bouwverordening wordt gepubliceerd.  

 

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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De raad besluit: 
1. zie voorblad  
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Bijlage 

 

Nieuw Artikel 2.5.30  Bouwverordening 2015 

 

1. Dit artikel verstaat onder: 

a De binnenstad: het gebied begrensd door de Achtergracht, Schuttevaerhaven en Stadsgracht. 

b Het centrumgebied: de A-locatie-Centrum en de B-locatie-centrum.  

c De A-locatie Centrum: het gebied begrensd door IJsselallee, Nieuwe Veerallee, Willemskade, 

Emmawijk, Burgemeester van Roijensingel, Van Karnebeekstraat, Van Karnebeektunnel even 

huisnummers, spoorlijn Zwolle-Meppel tot aan fiets- en voetgangerstunnel Hortensiatunnel. 

d De B-locatie Centrum: het gebied begrensd door de A28, Middelweg, Bisschop  

Willebrandlaan, Vechtstraat, Hanekamp, Luttenbergstraat, Wethouder Alferinkweg, 

Hortensiastraat, spoorlijn Zwolle-Meppel , Van Karnebeekstraat, oneven huisnummers, Groot 

Weezenland, Burgemeester van Roijensingel, Emmawijk, Willemskade, Rieteweg, spoorlijn 

Zwolle-Kampen. 

e De B-locatie Oosterenk: het gebied begrensd door de Ceintuurbaan, Kuyerhuislaan, 

Westerveldse  Aa evenwijdig aan Ceintuurbaan aansluitend op de Nieuwe Vecht ter hoogte 

van de kruising Boerendanserdijk/ Rechterland en Nieuwe Vecht. 

f De B-locatie Voorsterpoort/A28 zone: het gebied begrensd door de A28, Blaloweg, 

Zwartewaterallee en Middelweg. 

De genoemde straten behoren met de adressen aan weerszijden van die straat (of dat straatdeel) 

tot de gebieden waarvan zij de grens vormen, met uitzondering van de straten die de grens 

vormen tussen de A- en B-locatie Centrum. Daar vormt de middenas van de straat de grens. 

 

2. Indien een gebouw gelegen is in een deel van de gemeente dat is aangeduid op de - in de 

hierboven vermelde definities en/of bij deze bouwverordening behorende - kaart als zijnde een 

gebied: 

a waarin de bereikbaarheid per openbaar vervoer nu of in de toekomst uitstekend (A-locatie) of 

goed (B-locatie) is of zal zijn; en 

b waarin tevens, totdat die verbeterde bereikbaarheid is verwezenlijkt, van gemeentewege voor 

aanvullende parkeer- of stallingsbehoefte wordt zorg gedragen; 

 

moet, afhankelijk van de omvang en de bestemming van het gebouw, ten behoeve 

van het parkeren of stallen van auto's parkeerruimte in, op of onder het gebouw, dan 

wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort, worden  

aangebracht conform de volgende normen: 

 

A-locatie 

- kantoor/bedrijf 20 parkeerplaatsen (pp) per 2500 m²  bvo op eigen terrein  

- winkel/horeca/e.d. 40 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 

B-locatie 

- kantoor/bedrijf 40 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 

-      winkel/horeca/e.d.      100 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 
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Voor het realiseren van bed and breakfast in een woning in de binnenstad, waarvan de 

horecafunctie minder is dan 30% van de woning, wordt geen (aanvullende) parkeernorm gesteld.  

 

Bij ontwikkelingen die meerdere functies omvatten waar sprake is van dubbelgebruik wordt een 

samengestelde parkeernorm vastgesteld, waarbij rekening wordt gehouden met de 

aanwezigheidspercentages volgens de CROW publicatie 317. 

 

Het aantal parkeerplaatsen behorende bij een gebouw, dat door een ontwikkeling of bouwplan, 

wordt verminderd, moet worden gecompenseerd.  

 

3. Voor het gebied dat gelegen is buiten de gebieden zoals vermeld in het tweede lid en voor 

grondgebruik en functies waarvan de parkeernormen niet genoemd zijn in het tweede lid, wordt het  

aantal benodigde parkeerplaatsen berekend conform de lijst “parkeernormen Gemeente Zwolle 

2010” die bij deze bouwverordening hoort. De indelingen in stedelijk, matig stedelijk, niet stedelijk, 

historische binnenstad en schil worden in het daarbij behorende kaartbeeld aangeduid. 

Burgemeester en wethouders kunnen dit kaartbeeld wijzigen vooruitlopend op de verwachte 

adresdichtheid van toekomstige nieuwbouwlocaties. Er moet, afhankelijk van de omvang, de 

bestemming, de functie en het gebruik van het gebouw, ten behoeve van het parkeren of stallen 

van auto's parkeerruimte in, op of onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein 

dat bij het gebouw hoort, worden aangelegd conform de parkeerkencijfers, met de reductiefactoren 

voor zover die van toepassing zijn en zoals die op de bij deze bouwverordening horende lijst 

“Parkeernormen Gemeente Zwolle 2010” vermeld zijn. Bij de berekening van het aantal benodigde 

parkeerplaatsen wordt in het parkeergereguleerde gebied (ook) rekening gehouden met de 

parkeerdruk in de invloedssfeer van het gebouw/bouwplan. 

  

4. De - in de voorgaande leden bedoelde - ruimten voor het parkeren van auto's moeten afmetingen 

hebben die zijn afgestemd op gangbare personenauto's. Aan deze eis wordt geacht te zijn 

voldaan: 

a indien de afmetingen van bedoelde parkeerruimten in het geval van lengterichting aan het 

trottoir (langsparkeren) bij een manoeuvreerruimte van minimaal 3 meter ten minste 1,80 meter 

breed bij 5,50 meter lang bedragen en in het geval van haaksparkeren ten minste 2,30 meter 

breed bij 5,00 meter lang en voor zowel langs- en haaksparkeren ten hoogste 3,25 meter 

breed bij 6,00 meter lang bedragen; 

b indien de afmetingen van een gereserveerde parkeerruimte voor een gehandicapte bij 

lengterichting aan een trottoir ten minste 3,50 meter breed bij 6,00 meter lang bedragen en bij 

haaksparkeren met een uitstapstrook langs het parkeervak ten minste 3 meter breed en 

zonder uitstapstrook ten minste 3,50 meter breed en ten minste 5 meter lang bedragen.  

 

5. Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte 

voor het laden of lossen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate zijn voorzien 

aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij het gebouw 

behoort. 

 

6. Het bevoegd gezag kan de omgevingsvergunning verlenen in afwijking van het bepaalde in de 

voorgaande leden: 

a voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingruimte dan wel laad- of losruimte 

wordt voorzien; 
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b indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende 

bezwaren stuit, tot welke bijzondere omstandigheden - wat de toepassing van het tweede, het 

derde en vierde lid betreft - in elk geval worden gerekend: 

 een te verwachten meer dan gemiddeld aantal gehandicapte gebruikers of bezoekers van 

het gebouw; of 

 een te verwachten meer dan gemiddeld aantal klanten of bezoekers, indien het gebouw 

bestemd is voor de vestiging van een of meer detailhandelsbedrijven, dan wel openbare 

dienstverlening of vermakelijkheid; of 

 een bestemming van het gebouw als garage dan wel garagebedrijf. 

7. Bedrijven die gevestigd zijn op een A of B-locatie met meer dan 50 werknemers op deze locatie 

moeten een bedrijfsvervoerplan opstellen en tevens aangeven hoe dit wordt geïmplementeerd in 

de organisatie. Dit bedrijfsvervoerplan moet bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor 

het bouwen worden ingeleverd. Het bedrijfsvervoerplan omvat: 

 een beschrijving van het bedrijf (type en grootte) met het aantal werknemers (inclusief 

ambulante) en bezoekers van het bedrijf; 

 het aantal werknemers en hun woonplaatsen, een overzicht van de woon-werk-verplaatsingen 

van de werknemers van en naar het bedrijf, hun werktijden en –ritmes en de wijze waarop 

werknemers doorgaans naar het werk reizen; 

 bereikbaarheid van het bedrijf per fiets, openbaar vervoer en auto; 

 mate van zakelijk auto- en fietsgebruik, waaronder bezoekersaantallen, woonplaatsen en 

autogebruik; 

 het totale aantal reizigerskilometers van alle werknemers na uitvoering van het 

bedrijfsvervoersplan; 

 criteria voor de uitgifte van de parkeerplaatsen op eigen terrein bij het bedrijf, zoals wie komen 

er voor een parkeerplaats in aanmerking, onder welke voorwaarden en hoe wordt de uitgifte 

geregeld; 

 hoe wordt het carpoolen gefaciliteerd; 

 wat wordt de werknemers geboden die niet met de auto naar het bedrijf mogen komen aan 

faciliteiten voor het gebruik van fiets en openbaar vervoer, waaronder fietsvergoeding, 

fietsenstalling en faciliteiten voor omkleden, douchen e.d., tegemoetkoming in het gebruik van 

openbaar vervoer (trajectkaarten) en aanvullend bedrijfsvervoer tussen station en bedrijf; 

 hoe wordt het parkeerbeheer geregeld en eventuele overlast in de omgeving beperkt en 

voorkomen; 

 hoe wordt het telewerken gefaciliteerd; 

 een communicatieplan waarin staat hoe het bedrijfsvervoersplan wordt geïmplementeerd; 

 kosten van bovengenoemde maatregelen en faciliteiten zowel éénmalig als jaarlijks. 

 

Nieuw artikel 12.6    Slotbepaling  Bouwverordening 2015 

 Deze verordening treedt in werking drie dagen na de vaststelling ervan.  

 Bij de inwerkingtreding van deze verordening vervalt de eerder vastgestelde 

bouwverordening,  met uitzondering van artikel 7.3.1 (oud artikel 352).  

 Op een aanvraag om bouwvergunning, ontheffing of toestemming of een aanvraag om 

omgevingsvergunning, die is ingediend vóór inwerkingtreding van deze verordening en waarop 

op dit tijdstip nog niet is beschikt, zijn de bepalingen van de nieuwe bouwverordening van 

toepassing, zoals die luidden voor deze wijziging, tenzij de aanvrager aangeeft dat de oude 

bepalingen moeten worden toegepast. 

 Deze verordening kan worden aangehaald als bouwverordening 2015. 
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Toevoegen aan bijlage 13: 

 

 

Tabel Loopafstanden/invloedsfeer  

Op basis van de volgende tabel wordt de invloedsfeer van een functie bepaald:  

 

Functie Acceptabele loopafstand 

Wonen 200 tot 600 meter 

Winkelen en  ontspanning 200 tot 800 meter 

Werken, gezondheidszorg en onderwijs 400 tot 800 meter 

 

 

 
Toelichting Bouwverordening 

 

Artikel 2.5.30 Parkeergelegenheid en laad- en losmogelijkheden bij of in gebouwen   

 

Algemeen 

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) behoort het onderwerp parkeren te worden 

geregeld in de (nieuwe) bestemmingsplannen. Als uitwerking hiervan is in artikel 8.17 van de 

Invoeringswet Wro bepaald dat artikel 8, vijfde lid van de Woningwet vervalt. 

In verband met wetstechnische problemen is besloten dit deel van de Invoeringswet Wro vooralsnog 

niet in werking te doen treden. Een nieuwe datum van inwerkingtreding is niet bepaald. Dit betekent 

dat onder meer het ‘parkeerartikel’ uit de bouwverordening blijft bestaan, ook indien op grond van de 

nieuwe Wro een bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin niet is voorzien in een regeling over het 

parkeren. 

 

Lid 2 

In het werkdocument Geleiding van de mobiliteit door een locatiebeleid voor bedrijven en 

voorzieningen dat in mei 1989 door de Ministeries van VROM, van V & W en van EZ is gepubliceerd 

en dat respectievelijk is onderschreven door de Ministeries van WVC en van O & W, alsmede het IPO 

en de VNG is de A-locatie globaal als volgt omschreven: 

Locaties van het type A zijn optimaal door het openbaar vervoer ontsloten. Deze locaties liggen nabij 

het knooppunt van openbaar-vervoerlijnen op agglomeratie- en nationaal niveau. In de steden die zijn 

aangesloten op het intercity- of het eurocity-net van de spoorwegen (IC/EC-net), behoort in ieder geval 

de omgeving van een IC/EC-station tot locatietype A. In de vier grote steden kunnen hieraan de 

knooppunten van hoogwaardig openbaar vervoer (= metro of sneltram) worden toegevoegd, waar een 

snelle aansluiting op het landelijk openbaar-vervoernet is gewaarborgd. In andere steden is veelal de 

omgeving van het (hoofd)station de A-locatie. De ontsluiting van de A-locatie voor het autoverkeer is 

van ondergeschikt belang en behoort niet tot het programma van eisen van de lokatie. Bij een A-locatie 

behoort een stringent parkeerbeleid om het gebruik van de auto in het dagelijkse woon-werkverkeer 

zoveel mogelijk te beperken. A-locaties dienen wel een goede openbaar-vervoersverbinding te hebben 
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met aan de rand van de stad gelegen park-and-ride-voorzieningen. De inrichting van het gebied is 

zodanig dat er goede voorwaarden bestaan voor het gebruik van openbaar vervoer en de fiets.  

De aantrekkelijkheid van de locatie is onder meer gelegen in de goede, snelle en frequente 

verbindingen per openbaar vervoer met andere stedelijke centra in binnen- en buitenland. De 

voorzieningen (winkels e.d.) in de omgeving van het station hebben een (groot)stedelijke allure, zodat 

er sprake is van een aantrekkelijke verblijfs- en werkomgeving. 

In hetzelfde werkdocument zijn de B-locaties eveneens globaal omschreven, en wel als volgt: 

Locaties van het type B liggen op een knooppunt van openbaar-vervoerlijnen op stedelijk of 

stadsgewestelijk niveau. In de (grote) steden betreft het voorstadhaltes van het spoorwegnet of andere 

knooppunten van het metro- en (snel)tramnet. In de kleinere steden zonder voorstadhaltes gaat het om 

belangrijke knooppunten van het busvervoer. 

B-locaties liggen tevens aan een stedelijke hoofdweg of in de nabijheid van de afslag van een 

autosnelweg. Er is sprake van beperkingen van de parkeerfaciliteiten voor langparkeerders, afgestemd 

op het type bedrijven dat in aanmerking komt voor vestiging op deze locaties. 

De inrichting van de locatie is zodanig dat het gebruik van openbaar vervoer en fiets wordt 

aangemoedigd. 

De aantrekkelijkheid van de locatie ligt zowel in de goede bereikbaarheid per openbaar vervoer als in 

een redelijke bereikbaarheid per auto. 

 

Voorschriften over de aanwezigheid en de minimumgrootte van de fietsenstallingen die bij de 

nieuwbouw of verbouwing van utilitaire gebouwen moeten worden aangebracht, zijn achterwege 

gelaten, omdat het Bouwbesluit in één en ander voorziet. 

 

Lid 3 Parkeernormen  

In de oude bouwverordening waren parkeernormen en kencijfers opgenomen. Dat zat als volgt in 

elkaar: Op basis van de ´vierde nota ruimtelijke ordening extra´ zijn in de stad A- en B- locaties 

aangewezen. In die gebieden golden parkeernormen voor woningen, kantoren en winkel/horeca. 

Indien initiatieven niet in deze categorieën vielen, was een lijst met kencijfers toegevoegd. Deze opzet 

is vergelijkbaar met degene die in deze bouwverordening is opgenomen. De cijfers die gebruikt worden 

zijn gebaseerd op de parkeernormen van het CROW (CROW-publicatie 182 parkeerkencijfers - basis 

voor parkeernormering en CROW publicatie 317: kencijfers parkeren en verkeersgeneratie). Het 

landelijk locatiebeleid bestaat niet meer met het vaststellen van de 5e nota Ruimtelijke Ordening en het 

Nationele Verkeers- en vervoersplan (NVVP), het staat gemeenten wel vrij de parkeernormen hier op 

te baseren. De nieuwe situatie wordt dat voor gedefinieerde A- en B- locaties stringente normen gelden 

voor kantoren en winkels/horeca. Voor het overige, dus ook voor woningen, wordt verwezen naar de 

lijst met parkeernormen Gemeente Zwolle 2010.  De lijst maakt een geografisch onderscheid (centrum, 

schil en overig) én er is een onderscheid in stedelijkheidsgraden Het gaat daarbij om 

adressendichtheid per km2 uitgerekend per buurt. Het bijgevoegde kaartje maakt een en ander 

inzichtelijk. 

 

Parkeerdruk 

Bij de berekening van het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt in het parkeergereguleerde gebied 

ook rekening gehouden met de parkeerdruk in de invloedssfeer van het gebouw/bouwplan.  

In Zwolle zijn vier verschillende systemen aanwezig om het parkeren in de openbare ruimte te 

reguleren:  

- Combinatie van vergunninghouders en betaald parkeren. Dit geldt in de binnenstad en de 

stationsbuurt; 
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- Dubbelgebruik  parkeren. Op alle openbare parkeerplaatsen is betaald parkeren van 

toepassing. Bewoners parkeren met een vergunning op betaalde parkeerplaatsen en 

bezoekers parkeren met een bezoekerspas Dit geldt in de schilwijken rondom de binnenstad 

en op een aantal plekken in de binnenstad (Van Nahuysplein, Potgietersingel en 

Thorbeckegracht) 

- Parkeerverbodszone gecombineerd met parkeren op eigen terrein. Dit is is toegepast in 

Hanzeland en Oosterenk. 

- Blauwe zone. Dit is toegepast in een klein aantal straten in de wijk Schelle.  

  

De gemeente Zwolle meet de parkeerdruk van de openbare parkeerplaatsen in het 

parkeergereguleerde gebied om de twee jaar. De gemeente Zwolle meet de parkeerdruk van de 

openbare parkeerplaatsen in het parkeer gereguleerde gebied om de twee jaar. Op een aantal 

momenten per week (donderdag overdag, donderdagavond/-nacht en zaterdagmiddag) wordt geteld 

hoeveel motorvoertuigen zijn geparkeerd. Als elke parkeerplaats bezet zou zijn, is er sprake 

van een parkeerdruk van 100% en als er van de 100 parkeerplaatsen 40 bezet zouden zijn, is de 

parkeerdruk 40%. Hierdoor ontstaat een beeld van de verdeling van de parkeerdruk door de week 

heen. 

Voor het berekenen van het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt binnen het centrum van Zwolle 

een parkeerdruk hoger dan 80%  als grenscriterium gehanteerd. Bij een parkeerdruk van 80% of meer 

in de invloedssfeer van het gebouw/bouwplan moet de initiatiefnemer voorzien in de extra 

parkeervraag die zijn/haar bouwplan genereeert. Als door het bouwplan de parkeerdruk naar 

verwachting boven de 80% komt, moet voor het gedeelte dat de parkeerdruk hierboven komt, extra 

parkeerplaatsen worden aangelegd. Iedere 2 jaar wordt op basis van de uitkomst van de 

parkeerdrukmetingen wanneer nodig het grenscriterium aangepast.   

 

 

Maatgevende parkeerdruk 

Om de hoogte van de parkeerdruk in een gebied te bepalen, wordt gekeken worden naar de voor die 

voorziening meest maatgevende parkeerdruk. Deze maatgevende parkeerdruk verschilt per 

voorziening. Zo is het voor een  woonfunctie belangrijk om te kijken naar de parkeerdruk tijdens een 

doordeweekse nacht, omdat de meeste bewoners dan thuis zijn. Voor bedrijven en kantoren is de 

parkeerdruk op een werkdag overdag maatgevend. Voor winkels,  culturele instellingen en horeca is de 

parkeerdruk tijdens hun openingstijden belangrijk. En voor andere instellingen, zorg bijvoorbeeld,  moet 

gekeken worden naar verschillende  doelgroepen en tijden en dit levert een wisselend beeld op in 

aanwezigheidspercentages.  

In de CROW-publicatie 317 staat een tabel waarin de parkeerbehoefte is weergegeven per 

voorziening, per periode van de dag, gebaseerd op de aanwezigheidspercentages. Op basis hiervan 

kan per parkeervoorziening het moment van de maatgevende parkeerdruk worden bepaald. In Zwolle 

wordt elke twee tot drie jaar op een aantal momenten per week de parkeerdruk geteld. Dat is op een 

werkdagochtend, werkdagmiddag, werkdagnacht en een zaterdagmiddag.  
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Woningen bewoners 50% 50% 100% 60% 

Woningen bezoekers 10% 20% 0% 60% 

Kantoor/bedrijven 100% 100% 0% 0% 

Commerciële dienstverlening 100% 100% 0% 0% 

Detailhandel 30% 60% 0% 100% 

Grootschalige detailhandel 30% 60% 0% 100% 

Supermarkt 30% 60% 0% 100% 

Sportfuncties binnen 50% 50% 0% 100% 

Sportfuncties buiten 25% 25% 0% 100% 

Bioscoop/theater/podium, enzovoort 5% 25% 0% 40% 

Sociaal medisch: arts, maatschap, therapeut, 

consultatiebureau 

100% 75% 0% 10% 

Verpleeg-, verzorgings-tehuis, aanleunwoning, 

verzorgingsflat 

50% 50% 25% 100% 

Ziekenhuis patiënten inclusief bezoekers 60% 100% 5% 60% 

Ziekenhuis medewerkers 75% 100% 25% 40% 

Dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 

Avondonderwijs 0% 0% 0% 0% 

 

Ook kan op basis van deze tabel in een gebied met gecombineerd gebruik de parkeervraag per 

periode worden bepaald door de aanwezigheidspercentages voor de verschillende functies met elkaar 

te confronteren. Voor een verdere toelichting hierop wordt verwezen naar de eerdergenoemde CROW-

publicatie 317.  

 

Loopafstanden bepalen de invloedsfeer 

Een parkeerplaats moet op een redelijk beloopbare afstand van de functie liggen. Wat de invloedsfeer 

is van een bouwplan/gebouw wordt bepaald aan de hand van de functie en gebruikers, doelgroepen 

ervan. De aceptatie van die loopafstand hangt af van de parkeerduur en van het motief van het bezoek 

aan het bestemmingsadres. De acceptatie van loopafstanden vertoont marges. Deze marges worden 

onder andere bepaald door 

- de aantrekkelijkheid van de looproute; 

- de parkeerordening en prijsstelling; 

- de concurrentiekracht van de alternatieven van een functie, bijvoorbeeld: voor een winkel in 

dameskkleding/elektronica/etc van een minder bekende keten zal een kleinere loopafstand 

acceptabel zijn dan voor een winkel van een zeer bekende keten.  

Een woning voor senioren zal een kleinere invloedsfeer kennen dan bijvoorbeeld studentenhuisvesting 

en voor een zorginstelling met een regionale doelgroep zal met een groter gebied rekening moeten 

worden gehouden dan voor een zorginstelling met een zeer lokale doelgroep. Bezoekers die van verre 

komen voor een dagje funshoppen, accepteren een langere loopafstand dan bezoekers die hun 

dagelijkse boodschappen doen.  

 

Op basis van de  CROW-publicatie 317 gelden voor Zwolle de volgende acceptabele loopafstanden 

voor een aantal hoofdfuncties: 
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Tabel Loopafstanden/invloedsfeer  

Functie Acceptabele loopafstand 

Wonen 200 tot 600 meter 

Winkelen en  ontspanning 200 tot 800 meter 

Werken, gezondheidszorg en onderwijs 400 tot 800 meter 

 

Deze tabel is in bijlage 13 opgenomen.  

 

Rekenvoorbeelden:  

- Voor een winkel met regionale uitstraling,  in een gebouw in de Diezerstraat, kan rekening 

worden gehouden met de parkeerdruk in een invloedssfeer van 800 meter, zodat ook de 

parkeeraccommodaties aan de randen van de stad hier binnen vallen; 

- Voor een eventueel nieuw te bouwen appartementsgebouw voor senioren aan de rand van het 

Van Nahuysplein, dient rekening te worden gehouden met een invloedsfeer van 200 meter. 

Binnen deze 200 meter van het gebouw zal aan de parkeervraag moeten worden voldaan. 

- Een pand, gelegen op de Koestraat heeft nu de bestemming kantoor/wonen en bestaat uit 1 

woning (150 m2) en een kantoor (aantal vierkante meters bruto vloer oppervlak: 100). De 

aanvrager wil zijn pand in zijn geheel als winkel gaan gebruiken zonder het bestaande pand  

uit te breiden. De daarbij behorende berekening vergelijkt de huidige situatie met de nieuwe 

situatie, waarbij het verschil moet worden gerealiseerd. 

Theoretisch aanwezig in de huidige situatie: 

- 1 dure woning: 1,3 parkeerplaats  

- kantoor van 100 m2 bvo:  1,6  parkeerplaats (40 parkeerplaatsen per 2500 m2 bvo)   

- totaal theoretsch aanwezig: 2,9 parkeerplaatsen  

Benodigd aantal parkeerplaatsen in de nieuwe situatie: 

- totaal aantal m2 bvo van het pand: 250 

- winkel van 250 m2 bvo: 4 parkeerplaatsen 

In de toekomstige situatie zijn 4 parkeerplaatsen noodzakelijk. In theorie liggen er echter al 2,9 

parkeerplaatsen. De aanvrager moet er daarom voor zorgen dat er 1 parkeerplaats op eigen 

terrein gerealiseerd wordt of de aanvrager vraagt toepassing van de afwijking aan. Voor het 

bepalen van of er kan worden afgeweken, wordt  gekeken naar de parkeerdruk in de 

binnenstad  zoals hierboven omschreven. Anno 2014 is er voldoende parkeerruimte overdag in 

de binnenstad van Zwolle. De vergunning kan daarom in afwijking op de parkeernorm worden 

verleend.  

 

Lid 4 

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakken, omdat deze voorschriften niet kunnen worden 

gemist bij het afdwingen van een correcte naleving van de leden 2, 3 en 5. De verplichting in die leden 

om een bepaald aantal parkeerplaatsen op eigen terrein (of onder eigen dak) aan te brengen zou 

immers gedeeltelijk kunnen worden ontdoken door alleen parkeervakken met afmetingen voor het 

kleinste type personenauto, respectievelijk het grootste type vrachtauto te maken. Ook het bouwbesluit 

1992 sprak in het – niet in werking getreden – artikel 218, lid 1 over “parkeerplaatsen van voldoende 

afmetingen”. Het Bouwbesluit laat regeling van het onderhavige onderwerp geheel over aan 

bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een bijkomende reden voor het opnemen van 

maatvoorschriften voor parkeervakken is de wenselijkheid om de afwijkende maatvoering vast te 

leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgebruikers en stoklopers. 



14 

 

voorstel 

 

 

 

 

 

 

14/14 

 

 

Lid 5 

De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat een nieuw winkelcentrum wordt voorzien van een zgn. 

expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgebouw van een laad- en losperron (met een op het 

fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstrook voor vrachtauto’s). 

 

Lid 6 

Ad a 

De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verlenen in afwijking van de eis in het tweede, derde 

en vijfde lid om een beperkte parkeergelegenheid op eigen terrein (of onder eigen dak) te maken is 

onder meer bedoeld voor het geval dat in de nabijheid een gemeenschappelijke of openbare 

parkeergarage aanwezig is. De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verlenen in afwijking van 

de eis in de voorgaande leden om een parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigen terrein (of 

onder eigen dak) te maken is onder meer bedoeld voor omgevingsvergunningsplichtige verbouwingen 

van winkels e.d. in het centrumgebied.  

 

Ad b  

Het eerste bolletje gaat om het aanleggen van meer gehandicaptenparkeerplaatsen dan nodig is op 

basis van de normen. Het tweede bolletje gaat ook om het afwijken van de normen omdat het aantal 

bezoekers meer dan normaal is en er dus meer parkeerplaatsen moeten worden aangelegd. Dat geldt 

ook voor het laatste bolletje. Bij een garage of garagebedrijf is er vaak ook meer parkeerruimte nodig 

dan vereist is volgens de normen. In dat geval is er een  bevoegdheid om de aanleg van meer 

parkeerplaatsen te eisen dan volgens de normen nodig zou zijn  

 

Lid 7 

Bedrijfsvervoerplan 

Het bedrijfsvervoerplan geeft de concrete invulling van het woon-werkverkeer van en naar het bedrijf, 

met de daaruit voortvloeiende kosten voor de maatregelen en faciliteiten voor zowel de investering als 

de jaarlijkse lasten (vergoedingen e.d.) en een communicatieplan om het vervoerplan te implementeren 

in de organisatie.  

 



2 Aangepaste bijlage bij Beslisnota Afschaffen afkoopregeling parkeren 

10 

 

voorstel 

 

 

 

Beslisnota voor de raad 

 

Datum 11 november 2014 

 

 

Bijlage 

 

Nieuw Artikel 2.5.30  Bouwverordening 2015 

 

1. Dit artikel verstaat onder: 

a De binnenstad: het gebied begrensd door de Achtergracht, Schuttevaerhaven en Stadsgracht. 

b Het centrumgebied: de A-locatie-Centrum en de B-locatie-centrum.  

c De A-locatie Centrum: het gebied begrensd door IJsselallee, Nieuwe Veerallee, Willemskade, 

Emmawijk, Burgemeester van Roijensingel, Van Karnebeekstraat, Van Karnebeektunnel even 

huisnummers, spoorlijn Zwolle-Meppel tot aan fiets- en voetgangerstunnel Hortensiatunnel. 

d De B-locatie Centrum: het gebied begrensd door de A28, Middelweg, Bisschop  

Willebrandlaan, Vechtstraat, Hanekamp, Luttenbergstraat, Wethouder Alferinkweg, 

Hortensiastraat, spoorlijn Zwolle-Meppel , Van Karnebeekstraat, oneven huisnummers, Groot 

Weezenland, Burgemeester van Roijensingel, Emmawijk, Willemskade, Rieteweg, spoorlijn 

Zwolle-Kampen. 

e De B-locatie Oosterenk: het gebied begrensd door de Ceintuurbaan, Kuyerhuislaan, 

Westerveldse  Aa evenwijdig aan Ceintuurbaan aansluitend op de Nieuwe Vecht ter hoogte 

van de kruising Boerendanserdijk/ Rechterland en Nieuwe Vecht. 

f De B-locatie Voorsterpoort/A28 zone: het gebied begrensd door de A28, Blaloweg, 

Zwartewaterallee en Middelweg. 

De genoemde straten behoren met de adressen aan weerszijden van die straat (of dat straatdeel) 

tot de gebieden waarvan zij de grens vormen, met uitzondering van de straten die de grens 

vormen tussen de A- en B-locatie Centrum. Daar vormt de middenas van de straat de grens. 

 

2. Indien een gebouw gelegen is in een deel van de gemeente dat is aangeduid op de - in de 

hierboven vermelde definities en/of bij deze bouwverordening behorende - kaart als zijnde een 

gebied: 

a waarin de bereikbaarheid per openbaar vervoer nu of in de toekomst uitstekend (A-locatie) of 

goed (B-locatie) is of zal zijn; en 

b waarin tevens, totdat die verbeterde bereikbaarheid is verwezenlijkt, van gemeentewege voor 

aanvullende parkeer- of stallingsbehoefte wordt zorg gedragen; 

 

moet, afhankelijk van de omvang en de bestemming van het gebouw, ten behoeve 

van het parkeren of stallen van auto's parkeerruimte in, op of onder het gebouw, dan 

wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort, worden  

aangebracht conform de volgende normen: 

 

A-locatie 

- kantoor/bedrijf 20 parkeerplaatsen (pp) per 2500 m²  bvo op eigen terrein  

- winkel/horeca/e.d. 40 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 

B-locatie 

- kantoor/bedrijf 40 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 

-      winkel/horeca/e.d.      100 pp per 2500 m² bvo op eigen terrein 

  

 



10 

 

voorstel 

 

 

 

 

 

 

2/10 

 

Voor het realiseren van bed and breakfast in een woning in de binnenstad, waarvan de 

horecafunctie minder is dan 30% van de woning, wordt geen (aanvullende) parkeernorm gesteld.  

 

Bij ontwikkelingen die meerdere functies omvatten waar sprake is van dubbelgebruik wordt een 

samengestelde parkeernorm vastgesteld, waarbij rekening wordt gehouden met de 

aanwezigheidspercentages volgens de CROW publicatie 317. 

 

Het aantal parkeerplaatsen behorende bij een gebouw, dat door een ontwikkeling of bouwplan, 

wordt verminderd, moet worden gecompenseerd.  

 

3. Voor het gebied dat gelegen is buiten de gebieden zoals vermeld in het tweede lid en voor 

grondgebruik en functies waarvan de parkeernormen niet genoemd zijn in het tweede lid, wordt het  

aantal benodigde parkeerplaatsen berekend conform de lijst “parkeernormen Gemeente Zwolle 

2010” die bij deze bouwverordening hoort. De indelingen in stedelijk, matig stedelijk, niet stedelijk, 

historische binnenstad en schil worden in het daarbij behorende kaartbeeld aangeduid. 

Burgemeester en wethouders kunnen dit kaartbeeld wijzigen vooruitlopend op de verwachte 

adresdichtheid van toekomstige nieuwbouwlocaties. Er moet, afhankelijk van de omvang, de 

bestemming, de functie en het gebruik van het gebouw, ten behoeve van het parkeren of stallen 

van auto's parkeerruimte in, op of onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein 

dat bij het gebouw hoort, worden aangelegd conform de parkeerkencijfers, met de reductiefactoren 

voor zover die van toepassing zijn en zoals die op de bij deze bouwverordening horende lijst 

“Parkeernormen Gemeente Zwolle 2010” vermeld zijn.  

  

4. De - in de voorgaande leden bedoelde - ruimten voor het parkeren van auto's moeten afmetingen 

hebben die zijn afgestemd op gangbare personenauto's. Aan deze eis wordt geacht te zijn 

voldaan: 

a indien de afmetingen van bedoelde parkeerruimten in het geval van lengterichting aan het 

trottoir (langsparkeren) bij een manoeuvreerruimte van minimaal 3 meter ten minste 1,80 meter 

breed bij 5,50 meter lang bedragen en in het geval van haaksparkeren ten minste 2,30 meter 

breed bij 5,00 meter lang en voor zowel langs- en haaksparkeren ten hoogste 3,25 meter 

breed bij 6,00 meter lang bedragen; 

b indien de afmetingen van een gereserveerde parkeerruimte voor een gehandicapte bij 

lengterichting aan een trottoir ten minste 3,50 meter breed bij 6,00 meter lang bedragen en bij 

haaksparkeren met een uitstapstrook langs het parkeervak ten minste 3 meter breed en 

zonder uitstapstrook ten minste 3,50 meter breed en ten minste 5 meter lang bedragen.  

 

5. Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte 

voor het laden of lossen van goederen, moet in deze behoefte in voldoende mate zijn voorzien 

aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij het gebouw 

behoort. 

 

6. Het bevoegd gezag kan de omgevingsvergunning verlenen in afwijking van het bepaalde in de 

voorgaande leden: 

a voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingruimte dan wel laad- of losruimte 

wordt voorzien. Bij de berekening van het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt in het 

parkeergereguleerde gebied (ook) rekening gehouden met de parkeerdruk in de invloedssfeer 

van het gebouw/bouwplan;  
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b indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende 

bezwaren stuit, tot welke bijzondere omstandigheden - wat de toepassing van het tweede, het 

derde en vierde lid betreft - in elk geval worden gerekend: 

 een te verwachten meer dan gemiddeld aantal gehandicapte gebruikers of bezoekers van 

het gebouw; of 

 een te verwachten meer dan gemiddeld aantal klanten of bezoekers, indien het gebouw 

bestemd is voor de vestiging van een of meer detailhandelsbedrijven, dan wel openbare 

dienstverlening of vermakelijkheid; of 

 een bestemming van het gebouw als garage dan wel garagebedrijf. 

7. Bedrijven die gevestigd zijn op een A of B-locatie met meer dan 50 werknemers op deze locatie 

moeten een bedrijfsvervoerplan opstellen en tevens aangeven hoe dit wordt geïmplementeerd in 

de organisatie. Dit bedrijfsvervoerplan moet bij de aanvraag om een omgevingsvergunning voor 

het bouwen worden ingeleverd. Het bedrijfsvervoerplan omvat: 

 een beschrijving van het bedrijf (type en grootte) met het aantal werknemers (inclusief 

ambulante) en bezoekers van het bedrijf; 

 het aantal werknemers en hun woonplaatsen, een overzicht van de woon-werk-verplaatsingen 

van de werknemers van en naar het bedrijf, hun werktijden en –ritmes en de wijze waarop 

werknemers doorgaans naar het werk reizen; 

 bereikbaarheid van het bedrijf per fiets, openbaar vervoer en auto; 

 mate van zakelijk auto- en fietsgebruik, waaronder bezoekersaantallen, woonplaatsen en 

autogebruik; 

 het totale aantal reizigerskilometers van alle werknemers na uitvoering van het 

bedrijfsvervoersplan; 

 criteria voor de uitgifte van de parkeerplaatsen op eigen terrein bij het bedrijf, zoals wie komen 

er voor een parkeerplaats in aanmerking, onder welke voorwaarden en hoe wordt de uitgifte 

geregeld; 

 hoe wordt het carpoolen gefaciliteerd; 

 wat wordt de werknemers geboden die niet met de auto naar het bedrijf mogen komen aan 

faciliteiten voor het gebruik van fiets en openbaar vervoer, waaronder fietsvergoeding, 

fietsenstalling en faciliteiten voor omkleden, douchen e.d., tegemoetkoming in het gebruik van 

openbaar vervoer (trajectkaarten) en aanvullend bedrijfsvervoer tussen station en bedrijf; 

 hoe wordt het parkeerbeheer geregeld en eventuele overlast in de omgeving beperkt en 

voorkomen; 

 hoe wordt het telewerken gefaciliteerd; 

 een communicatieplan waarin staat hoe het bedrijfsvervoersplan wordt geïmplementeerd; 

 kosten van bovengenoemde maatregelen en faciliteiten zowel éénmalig als jaarlijks. 

 

Nieuw artikel 12.6    Slotbepaling  Bouwverordening 2015 

1. Deze verordening treedt in werking drie dagen na de vaststelling ervan.  

2. Bij de inwerkingtreding van deze verordening vervalt de eerder vastgestelde 

bouwverordening,  met uitzondering van artikel 7.3.1 (oud artikel 352).  

3. Op een aanvraag om bouwvergunning, ontheffing of toestemming of een aanvraag om 

omgevingsvergunning, die is ingediend vóór inwerkingtreding van deze verordening en waarop op 

dit tijdstip nog niet is beschikt, zijn de bepalingen van de nieuwe bouwverordening van toepassing, 

zoals die luidden na deze wijziging, tenzij de aanvrager aangeeft dat de bepalingen van de 

Bouwverordening 2012 moeten worden toegepast. 

4. Deze verordening kan worden aangehaald als bouwverordening 2015. 
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Toevoegen aan bijlage 13: 

 

 

Tabel Loopafstanden/invloedsfeer  

Op basis van de volgende tabel wordt de invloedsfeer van een functie bepaald:  

 

Functie Acceptabele loopafstand 

Wonen 200 tot 600 meter 

Winkelen en  ontspanning 200 tot 800 meter 

Werken, gezondheidszorg en onderwijs 400 tot 800 meter 

 

 

 
Toelichting Bouwverordening 

 

Artikel 2.5.30 Parkeergelegenheid en laad- en losmogelijkheden bij of in gebouwen   

 

Algemeen 

Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) behoort het onderwerp parkeren te worden 

geregeld in de (nieuwe) bestemmingsplannen. Als uitwerking hiervan is in artikel 8.17 van de 

Invoeringswet Wro bepaald dat artikel 8, vijfde lid van de Woningwet vervalt. 

In verband met wetstechnische problemen is besloten dit deel van de Invoeringswet Wro vooralsnog 

niet in werking te doen treden. Een nieuwe datum van inwerkingtreding is niet bepaald. Dit betekent 

dat onder meer het ‘parkeerartikel’ uit de bouwverordening blijft bestaan, ook indien op grond van de 

nieuwe Wro een bestemmingsplan wordt vastgesteld, waarin niet is voorzien in een regeling over het 

parkeren. 

 

Lid 2 

In het werkdocument Geleiding van de mobiliteit door een locatiebeleid voor bedrijven en 

voorzieningen dat in mei 1989 door de Ministeries van VROM, van V & W en van EZ is gepubliceerd 

en dat respectievelijk is onderschreven door de Ministeries van WVC en van O & W, alsmede het IPO 

en de VNG is de A-locatie globaal als volgt omschreven: 

Locaties van het type A zijn optimaal door het openbaar vervoer ontsloten. Deze locaties liggen nabij 

het knooppunt van openbaar-vervoerlijnen op agglomeratie- en nationaal niveau. In de steden die zijn 

aangesloten op het intercity- of het eurocity-net van de spoorwegen (IC/EC-net), behoort in ieder geval 

de omgeving van een IC/EC-station tot locatietype A. In de vier grote steden kunnen hieraan de 

knooppunten van hoogwaardig openbaar vervoer (= metro of sneltram) worden toegevoegd, waar een 

snelle aansluiting op het landelijk openbaar-vervoernet is gewaarborgd. In andere steden is veelal de 

omgeving van het (hoofd)station de A-locatie. De ontsluiting van de A-locatie voor het autoverkeer is 

van ondergeschikt belang en behoort niet tot het programma van eisen van de lokatie. Bij een A-locatie 

behoort een stringent parkeerbeleid om het gebruik van de auto in het dagelijkse woon-werkverkeer 

zoveel mogelijk te beperken. A-locaties dienen wel een goede openbaar-vervoersverbinding te hebben 
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met aan de rand van de stad gelegen park-and-ride-voorzieningen. De inrichting van het gebied is 

zodanig dat er goede voorwaarden bestaan voor het gebruik van openbaar vervoer en de fiets.  

De aantrekkelijkheid van de locatie is onder meer gelegen in de goede, snelle en frequente 

verbindingen per openbaar vervoer met andere stedelijke centra in binnen- en buitenland. De 

voorzieningen (winkels e.d.) in de omgeving van het station hebben een (groot)stedelijke allure, zodat 

er sprake is van een aantrekkelijke verblijfs- en werkomgeving. 

In hetzelfde werkdocument zijn de B-locaties eveneens globaal omschreven, en wel als volgt: 

Locaties van het type B liggen op een knooppunt van openbaar-vervoerlijnen op stedelijk of 

stadsgewestelijk niveau. In de (grote) steden betreft het voorstadhaltes van het spoorwegnet of andere 

knooppunten van het metro- en (snel)tramnet. In de kleinere steden zonder voorstadhaltes gaat het om 

belangrijke knooppunten van het busvervoer. 

B-locaties liggen tevens aan een stedelijke hoofdweg of in de nabijheid van de afslag van een 

autosnelweg. Er is sprake van beperkingen van de parkeerfaciliteiten voor langparkeerders, afgestemd 

op het type bedrijven dat in aanmerking komt voor vestiging op deze locaties. 

De inrichting van de locatie is zodanig dat het gebruik van openbaar vervoer en fiets wordt 

aangemoedigd. 

De aantrekkelijkheid van de locatie ligt zowel in de goede bereikbaarheid per openbaar vervoer als in 

een redelijke bereikbaarheid per auto. 

 

Voorschriften over de aanwezigheid en de minimumgrootte van de fietsenstallingen die bij de 

nieuwbouw of verbouwing van utilitaire gebouwen moeten worden aangebracht, zijn achterwege 

gelaten, omdat het Bouwbesluit in één en ander voorziet. 

 

Lid 3 Parkeernormen  

In de oude bouwverordening waren parkeernormen en kencijfers opgenomen. Dat zat als volgt in 

elkaar: Op basis van de ´vierde nota ruimtelijke ordening extra´ zijn in de stad A- en B- locaties 

aangewezen. In die gebieden golden parkeernormen voor woningen, kantoren en winkel/horeca. 

Indien initiatieven niet in deze categorieën vielen, was een lijst met kencijfers toegevoegd. Deze opzet 

is vergelijkbaar met degene die in deze bouwverordening is opgenomen. De cijfers die gebruikt worden 

zijn gebaseerd op de parkeernormen van het CROW (CROW-publicatie 182 parkeerkencijfers - basis 

voor parkeernormering en CROW publicatie 317: kencijfers parkeren en verkeersgeneratie). Het 

landelijk locatiebeleid bestaat niet meer met het vaststellen van de 5e nota Ruimtelijke Ordening en het 

Nationele Verkeers- en vervoersplan (NVVP), het staat gemeenten wel vrij de parkeernormen hier op 

te baseren. De nieuwe situatie wordt dat voor gedefinieerde A- en B- locaties stringente normen gelden 

voor kantoren en winkels/horeca. Voor het overige, dus ook voor woningen, wordt verwezen naar de 

lijst met parkeernormen Gemeente Zwolle 2010.  De lijst maakt een geografisch onderscheid (centrum, 

schil en overig) én er is een onderscheid in stedelijkheidsgraden Het gaat daarbij om 

adressendichtheid per km2 uitgerekend per buurt. Het bijgevoegde kaartje maakt een en ander 

inzichtelijk. 

 

Lid 4 

Dit lid geeft maatvoorschriften voor parkeervakken, omdat deze voorschriften niet kunnen worden 

gemist bij het afdwingen van een correcte naleving van de leden 2, 3 en 5. De verplichting in die leden 

om een bepaald aantal parkeerplaatsen op eigen terrein (of onder eigen dak) aan te brengen zou 

immers gedeeltelijk kunnen worden ontdoken door alleen parkeervakken met afmetingen voor het 

kleinste type personenauto, respectievelijk het grootste type vrachtauto te maken. Ook het bouwbesluit 

1992 sprak in het – niet in werking getreden – artikel 218, lid 1 over “parkeerplaatsen van voldoende 
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afmetingen”. Het Bouwbesluit laat regeling van het onderhavige onderwerp geheel over aan 

bestemmingsplan en/of bouwverordening. Een bijkomende reden voor het opnemen van 

maatvoorschriften voor parkeervakken is de wenselijkheid om de afwijkende maatvoering vast te 

leggen van parkeerplaatsen voor rolstoelgebruikers en stoklopers. 

 

Lid 5 

De onderhavige bepaling kan ertoe leiden dat een nieuw winkelcentrum wordt voorzien van een zgn. 

expeditiehof, respectievelijk een nieuw fabrieksgebouw van een laad- en losperron (met een op het 

fabrieksterrein gelegen, bijbehorende opstelstrook voor vrachtauto’s). 

 

Lid 6 

Ad a 

De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verlenen in afwijking van de eis in het tweede, derde 

en vijfde lid om een beperkte parkeergelegenheid op eigen terrein (of onder eigen dak) te maken is 

onder meer bedoeld voor het geval dat in de nabijheid een gemeenschappelijke of openbare 

parkeergarage aanwezig is. De mogelijkheid om een omgevingsvergunning te verlenen in afwijking van 

de eis in de voorgaande leden om een parkeergelegenheid van voldoende omvang op eigen terrein (of 

onder eigen dak) te maken is onder meer bedoeld voor omgevingsvergunningsplichtige verbouwingen 

van winkels e.d. in het centrumgebied.  

 

Parkeerdruk 

Bij de berekening van het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt in het parkeergereguleerde gebied 

ook rekening gehouden met de parkeerdruk in de invloedssfeer van het gebouw/bouwplan.  

In Zwolle zijn vier verschillende systemen aanwezig om het parkeren in de openbare ruimte te 

reguleren:  

- Combinatie van vergunninghouders en betaald parkeren. Dit geldt in de binnenstad en de 

Stationsbuurt; 

- Dubbelgebruik  parkeren. Op alle openbare parkeerplaatsen is betaald parkeren van 

toepassing. Bewoners parkeren met een vergunning op betaalde parkeerplaatsen en 

bezoekers parkeren met een bezoekerspas Dit geldt in de meeste schilwijken rondom de 

binnenstad en op een aantal plekken in de binnenstad (Van Nahuysplein, Potgietersingel en 

Thorbeckegracht) 

- Parkeerverbodszone gecombineerd met parkeren op eigen terrein. Dit is is toegepast in 

Hanzeland en Oosterenk. 

- Blauwe zone. Dit is toegepast in een klein aantal straten in de wijk Schelle.  

  

De gemeente Zwolle meet de parkeerdruk van de openbare parkeerplaatsen in het 

parkeergereguleerde gebied om de twee jaar. De gemeente Zwolle meet de parkeerdruk van de 

openbare parkeerplaatsen in het parkeer gereguleerde gebied om de twee jaar. Op een aantal 

momenten per week (donderdag overdag, donderdagavond/-nacht en zaterdagmiddag) wordt geteld 

hoeveel motorvoertuigen zijn geparkeerd. Als elke parkeerplaats bezet zou zijn, is er sprake 

van een parkeerdruk van 100% en als er van de 100 parkeerplaatsen 40 bezet zouden zijn, is de 

parkeerdruk 40%. Hierdoor ontstaat een beeld van de verdeling van de parkeerdruk door de week 

heen. 

Voor het berekenen van het aantal benodigde parkeerplaatsen wordt binnen het centrum van Zwolle 

een parkeerdruk hoger dan 80%  als grenscriterium gehanteerd. Bij een parkeerdruk van 80% of meer 

in de invloedssfeer van het gebouw/bouwplan moet de initiatiefnemer voorzien in de extra 
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parkeervraag die zijn/haar bouwplan genereeert. Als door het bouwplan de parkeerdruk naar 

verwachting boven de 80% komt, moet voor het gedeelte dat de parkeerdruk hierboven komt, extra 

parkeerplaatsen worden aangelegd. Iedere 2 jaar wordt op basis van de uitkomst van de 

parkeerdrukmetingen wanneer nodig het grenscriterium aangepast.   

 

 

Maatgevende parkeerdruk 

Om de hoogte van de parkeerdruk in een gebied te bepalen, wordt gekeken worden naar de voor die 

voorziening meest maatgevende parkeerdruk. Deze maatgevende parkeerdruk verschilt per 

voorziening. Zo is het voor een  woonfunctie belangrijk om te kijken naar de parkeerdruk tijdens een 

doordeweekse nacht, omdat de meeste bewoners dan thuis zijn. Voor bedrijven en kantoren is de 

parkeerdruk op een werkdag overdag maatgevend. Voor winkels,  culturele instellingen en horeca is de 

parkeerdruk tijdens hun openingstijden belangrijk. En voor andere instellingen, zorg bijvoorbeeld,  moet 

gekeken worden naar verschillende  doelgroepen en tijden en dit levert een wisselend beeld op in 

aanwezigheidspercentages.  

In de CROW-publicatie 317 staat een tabel waarin de parkeerbehoefte is weergegeven per 

voorziening, per periode van de dag, gebaseerd op de aanwezigheidspercentages. Op basis hiervan 

kan per parkeervoorziening het moment van de maatgevende parkeerdruk worden bepaald. In Zwolle 

wordt elke twee tot drie jaar op een aantal momenten per week de parkeerdruk geteld. Dat is op een 

werkdagochtend, werkdagmiddag, werkdagnacht en een zaterdagmiddag.  
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Woningen bewoners 50% 50% 100% 60% 

Woningen bezoekers 10% 20% 0% 60% 

Kantoor/bedrijven 100% 100% 0% 0% 

Commerciële dienstverlening 100% 100% 0% 0% 

Detailhandel 30% 60% 0% 100% 

Grootschalige detailhandel 30% 60% 0% 100% 

Supermarkt 30% 60% 0% 100% 

Sportfuncties binnen 50% 50% 0% 100% 

Sportfuncties buiten 25% 25% 0% 100% 

Bioscoop/theater/podium, enzovoort 5% 25% 0% 40% 

Sociaal medisch: arts, maatschap, therapeut, 

consultatiebureau 

100% 75% 0% 10% 

Verpleeg-, verzorgings-tehuis, aanleunwoning, 

verzorgingsflat 

50% 50% 25% 100% 

Ziekenhuis patiënten inclusief bezoekers 60% 100% 5% 60% 

Ziekenhuis medewerkers 75% 100% 25% 40% 

Dagonderwijs 100% 100% 0% 0% 

Avondonderwijs 0% 0% 0% 0% 

 

Ook kan op basis van deze tabel in een gebied met gecombineerd gebruik de parkeervraag per 

periode worden bepaald door de aanwezigheidspercentages voor de verschillende functies met elkaar 

te confronteren. Voor een verdere toelichting hierop wordt verwezen naar de eerdergenoemde CROW-

publicatie 317.  

 

Loopafstanden bepalen de invloedsfeer 

Een parkeerplaats moet op een redelijk beloopbare afstand van de functie liggen. Wat de invloedsfeer 

is van een bouwplan/gebouw wordt bepaald aan de hand van de functie en gebruikers, doelgroepen 

ervan. De aceptatie van die loopafstand hangt af van de parkeerduur en van het motief van het bezoek 

aan het bestemmingsadres. De acceptatie van loopafstanden vertoont marges. Deze marges worden 

onder andere bepaald door 

- de aantrekkelijkheid van de looproute; 

- de parkeerordening en prijsstelling; 

- de concurrentiekracht van de alternatieven van een functie, bijvoorbeeld: voor een winkel in 

dameskkleding/elektronica/etc van een minder bekende keten zal een kleinere loopafstand 

acceptabel zijn dan voor een winkel van een zeer bekende keten.  

Een woning voor senioren zal een kleinere invloedsfeer kennen dan bijvoorbeeld studentenhuisvesting 

en voor een zorginstelling met een regionale doelgroep zal met een groter gebied rekening moeten 

worden gehouden dan voor een zorginstelling met een zeer lokale doelgroep. Bezoekers die van verre 

komen voor een dagje funshoppen, accepteren een langere loopafstand dan bezoekers die hun 

dagelijkse boodschappen doen.  

 

Op basis van de  CROW-publicatie 317 gelden voor Zwolle de volgende acceptabele loopafstanden 

voor een aantal hoofdfuncties: 
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Tabel Loopafstanden/invloedsfeer  

Functie Acceptabele loopafstand 

Wonen 200 tot 600 meter 

Winkelen en  ontspanning 200 tot 800 meter 

Werken, gezondheidszorg en onderwijs 400 tot 800 meter 

 

Deze tabel is in bijlage 13 opgenomen.  

 

Rekenvoorbeelden:  

- Voor een winkel met regionale uitstraling,  in een gebouw in de Diezerstraat, kan rekening 

worden gehouden met de parkeerdruk in een invloedssfeer van 800 meter, zodat ook de 

parkeeraccommodaties aan de randen van de stad hier binnen vallen; 

- Voor een eventueel nieuw te bouwen appartementsgebouw voor senioren aan de rand van het 

Van Nahuysplein, dient rekening te worden gehouden met een invloedsfeer van 200 meter. 

Binnen deze 200 meter van het gebouw zal aan de parkeervraag moeten worden voldaan. 

- Een pand, gelegen op de Koestraat heeft nu de bestemming kantoor/wonen en bestaat uit 1 

woning (150 m2) en een kantoor (aantal vierkante meters bruto vloer oppervlak: 100). De 

aanvrager wil zijn pand in zijn geheel als winkel gaan gebruiken zonder het bestaande pand  

uit te breiden. De daarbij behorende berekening vergelijkt de huidige situatie met de nieuwe 

situatie, waarbij het verschil moet worden gerealiseerd. 

Theoretisch aanwezig in de huidige situatie: 

- 1 dure woning: 1,3 parkeerplaats  

- kantoor van 100 m2 bvo:  1,6  parkeerplaats (40 parkeerplaatsen per 2500 m2 bvo)   

- totaal theoretsch aanwezig: 2,9 parkeerplaatsen  

Benodigd aantal parkeerplaatsen in de nieuwe situatie: 

- totaal aantal m2 bvo van het pand: 250 

- winkel van 250 m2 bvo: 4 parkeerplaatsen 

In de toekomstige situatie zijn 4 parkeerplaatsen noodzakelijk. In theorie liggen er echter al 2,9 

parkeerplaatsen. De aanvrager moet er daarom voor zorgen dat er 1 parkeerplaats op eigen 

terrein gerealiseerd wordt of de aanvrager vraagt toepassing van de afwijking aan. Voor het 

bepalen van of er kan worden afgeweken, wordt  gekeken naar de parkeerdruk in de 

binnenstad  zoals hierboven omschreven. Anno 2014 is er voldoende parkeerruimte overdag in 

de binnenstad van Zwolle. De vergunning kan daarom in afwijking op de parkeernorm worden 

verleend.  

 

 

 

Ad b  

Het eerste bolletje gaat om het aanleggen van meer gehandicaptenparkeerplaatsen dan nodig is op 

basis van de normen. Het tweede bolletje gaat ook om het afwijken van de normen omdat het aantal 

bezoekers meer dan normaal is en er dus meer parkeerplaatsen moeten worden aangelegd. Dat geldt 

ook voor het laatste bolletje. Bij een garage of garagebedrijf is er vaak ook meer parkeerruimte nodig 

dan vereist is volgens de normen. In dat geval is er een  bevoegdheid om de aanleg van meer 

parkeerplaatsen te eisen dan volgens de normen nodig zou zijn  
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Lid 7 

Bedrijfsvervoerplan 

Het bedrijfsvervoerplan geeft de concrete invulling van het woon-werkverkeer van en naar het bedrijf, 

met de daaruit voortvloeiende kosten voor de maatregelen en faciliteiten voor zowel de investering als 

de jaarlijkse lasten (vergoedingen e.d.) en een communicatieplan om het vervoerplan te implementeren 

in de organisatie.  

 



3 Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Afschaffen afkoopregeling parkeren 

Korte terugblik Raadsplein debatronde d.d. 24-11-2014 

 

Afschaffen afkoopregeling parkeren  

Er wordt gedebatteerd over de afkoopregeling parkeren. Voorgesteld wordt om deze 

regeling af te schaffen en een overgangsregeling te treffen. De regeling houdt in dat als 

een initiatiefnemer van een bouwplan in de binnenstad en schilwijken niet kan voorzien 

in voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein, deze verplichting kan worden afgekocht. 

De gemeente zorgt dan voor realisatie van parkeerruimte elders waardoor het bouwplan 

toch kan worden uitgevoerd. 

Partijen staan achter het voorstel van het college om de afkoopregeling parkeren af te 

schaffen. Het aantal parkeerplaatsen is op peil en door afschaffing kunnen meer 

initiatieven gefaciliteerd worden, wat een gunstig effect kan hebben op de 

aantrekkelijkheid van de binnenstad. 

Wel wordt aandacht gevraagd voor goede communicatie naar initiatiefnemers die de 

afgelopen periode nog wel aan de afkoopregeling gebonden zijn geweest. Ook wordt de 

vraag gesteld (CDA, GL) of de vestiging van twee internationale retailers in de 

binnenstad bepalend is geweest in de overweging om de regeling juist nu af te 

schaffen. In reactie hierop benadrukt de wethouder dat dit niet de directe aanleiding is 

geweest. Er wordt al langer gesproken over het afschaffen van de regeling en dit is 

gunstig voor zowel grote als kleine initiatieven. Aan de oproep ten aanzien van 

communicatie met initiatiefnemers zal wethouder Van As gehoor geven in 

samenwerking met wethouder economie De Heer. 

De voorzitter concludeert dat het voorstel kan worden doorgeleid naar de 

besluitvormingsronde van 8 december aanstaande. 



4 2014-12-08 MO 8-1 Planning bij afschaffen afkoopregeling parkeren 



5 2014-12-08 Raadsbesluit Afschaffen afkoopregeling parkeren 
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1 Beslisnota Beleidsplan en verordening Wmo 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Beleidsplan en verordening Wmo 

portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

informant Eekeren, LGJ van (Lauris) 2299 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWS 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Beleidsplan en verordening Wmo 

Bijlage: Beleidsplan Wmo 

Bijlage: Verordening Wmo 2015 

Bijlage: Inspraakverslag 

Bijlage: Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Beleidsplan en 

verordening Wmo 

Bijlage: 2014-12-08 AM 9-1 Regie bij de burger 

Bijlage: 2014-12-08 AM 9-2 Kwaliteitseis informele zorg 

Bijlage: 2014-12-08 AM 9-3 Inkoopbeleid afstemmen op right to 

challange 

Bijlage: 2014-12-08 MO 9-4 Zwolle voor een LHBT vriendelijke 

WMO 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Beleidsplan en verordening 

Wmo 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

1      In te stemmen met het beleidsplan Wmo. 

2      De verordening Wmo 2015 ingaande per 1-1-2015 vast te stellen. 

3      De verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning 

2011 in te trekken met ingang van 1-1-2015. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 4 november 2014 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp Beleidsplan en verordening Wmo 

  

  

Portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

 

Informant Lauris van Eekeren / Marc Stevens 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 2299 / 2212 

Email LGJ.van.Eekeren@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 

 

1. Beleidsplan Wmo 

2. Verordening Wmo 2015 

3. Inspraakverslag 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 In te stemmen met het beleidsplan Wmo. 

2 De verordening Wmo 2015 ingaande per 1-1-2015 vast te stellen.  

3  De verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning 2011 in te trekken met 

ingang van 1-1-2015.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De Eerste Kamer heeft medio juli 2014 de Wmo 2015 vastgesteld. Daarmee worden de 

verantwoordelijkheden van de gemeenten op het terrein van maatschappelijke ondersteuning per 1-1-

2015 fors uitgebreid. Het gaat dan onder andere om individuele begeleiding en dagbesteding, maar 

ook om beschermd wonen (ggz). Ook kent de Wmo 2015 een aantal veranderingen qua procedures en 

begrippen ten opzichte van de ‘oude’ Wmo. Maatschappelijke opdracht voor gemeenten in de Wmo  

2015 is het zorgdragen voor maatschappelijke ondersteuning en daarbij zorgdragen voor de kwaliteit 

en de continuïteit van de voorzieningen. Het is noodzakelijk en gewenst de nieuwe wet te vertalen in 

een Wmo-beleidsplan en een Wmo-verordening die voor 1-1-2015 door de raad dient te worden 

vastgesteld. Hiertoe is in oktober het concept-beleidsplan en de concept-verordening Wmo voor 

inspraak vrijgegegeven. De reacties zijn nu verwerkt, waarmee de raad nu de mogelijkheid heeft om 

het beleidsplan Wmo en de verordening Wmo met inachtneming van de inspraakreacties vast te 

stellen. Gelijktijdig wordt de raad voorgesteld de huidige verordening individuele voorzieningen 

maatschappelijke ondersteuning 2011 met ingang van 1-1-2015 in te trekken. 

 

Beoogd effect 

De Wmo 2015 heeft zelfredzaamheid en participatie als doel. Door ondersteuning te bieden waar nodig 

wordt zelfredzaamheid en participatie bevorderd en wordt aan inwoners mogelijkheden gegeven om zo 

lang mogelijk in de eigen leefomgeving te kunnen blijven wonen. Indien inwoners beschermd wonen of 

opvang nodig hebben, wordt hen een veilige woonomgeving geboden zodat ze op korte of lange 

termijn weer in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving. In het Wmo-beleidsplan 

wordt aangegeven op welke wijze invulling wordt gegeven aan deze opgaven. In de Wmo-verordening 

wordt, als uitvloeisel van de wet, invulling gegeven aan de lokale werkwijze en criteria. 

Argumenten 

1.1 en 2.1. Een vernieuwd beleidsplan en verordening zijn noodzakelijk om toegerust te zijn voor de 

nieuwe gemeentelijke Wmo-verantwoordelijkheden per 1-1-2015 

Met het vaststellen van de Wmo 2015 worden de verantwoordelijkheden van de gemeenten op het 

terrein van maatschappelijke ondersteuning per 1-1-2015 fors uitgebreid. Ook kent de Wmo 2015 een 

aantal veranderingen qua procedures en begrippen ten opzichte van de ‘oude’ Wmo. Het is 

noodzakelijk dit te vertalen in samenhangend Wmo-beleid en een nieuwe verordening Wmo, waarin 

bestaande en nieuwe verantwoordelijkheden geintegreerd zijn. Belangrijk daarbij is ook een nieuwe 

Wmo-verordening om daarmee helder te maken naar inwoners, maar ook naar uitvoerende 

professionals wanneer en op welke wijze inwoners in aanmerking kunnen komen voor Wmo-

voorzieningen. Daarbij geven wij middels het beleidsplan ook inhoudelijk weer op welke wijze de 

gemeente Zwolle invulling geeft aan de opdracht om zorg te dragen voor maatschappelijke 

ondersteuning.  

 

1.2 en 2.2. Met het beleidsplan en verordening Wmo wordt invulling gegeven aan de wettelijke 

verplichtingen 

In de Wmo 2015 is opgenomen dat de gemeente periodiek een plan dient vast te stellen met 

betrekking tot het door het gemeentebestuur te voeren beleid met betrekking tot maatschappelijke 

ondersteuning. Ook is in de Wmo 2015 opgenomen dat de gemeenteraad bij verordening de regels 
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vaststelt die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het plan en door het college ter uitvoering daarvan 

te nemen besluiten of te verrichten handelingen. Middels het beleidsplan en de verordening Wmo 

geven wij invulling aan deze wettelijke verplichtingen.  

 

1.3 en 2.3 De inspraakreacties ondersteunen en verrijken het voorgenomen beleid  

Bij de voorbereidingen van de verwachtte veranderingen in het sociaal domein (waaronder de Wmo) 

zijn veel organisaties, inwoners en belanghebbenden het afgelopen jaar geraadpleegd. Deze bijdragen 

hebben een plaats gekregen in de uitvoeringsprogramma’s die door de gemeenteraad op 30 juni 2014 

zijn vastgesteld. Ook bij de voorbereiding van het Wmo-beleidsplan alsmede de Wmo-verordening als 

sluitstuk van het besluitvormingsproces hebben de inspraakreacties onze beleidsvoornemens verrijkt. 

In hoofdlijn kan gesteld worden dat de inspraakreacties het voorgenomen beleid ondersteunen.  

Risico’s 

Niet van toepassing. 

Financiën 

Met de nieuwe verantwoordelijkheden ook op het terrein van de Wmo 2015 worden de gemeentelijke 

middelen ten behoeve van de Wmo aanzienlijk uitgebreid. De budgetten die ten behoeve van de 

uitvoering van de Wmo 2015 aan de orde zijn zijn opgenomen in de begroting 2015, maar nu ook in 

het beleidsplan Wmo. De komende jaren verwachten wij veranderingen hierin onder meer als gevolg 

van het objectief verdeelmodel Wmo alsmede de voorgenomen objectivering van de uitkering 

beschermd wonen. Maar ook het gemeentelijk financiele meerjarenperspectief en de gemeentebrede 

noodzaak tot bezuinigingen zal mogelijk zijn weerslag hebben en krijgen voor de middelen die 

beschikbaar zijn voor uitvoering van het beleidsplan. Als het noodzakelijk is hiervoor ons beleid te 

wijzigen zal de raad hier tijdig passende voorstellen voor ontvangen.                                                                                                                                 

Communicatie 

Middels de uitvoering van het communicatieplan sociaal domein wordt vorm gegeven aan de 

communicatie aan aanbieders en vragers van maatschappelijke ondersteuning. Hierbij wordt 

aangesloten waar mogelijk en gewenst bij de communicatiemiddelen en planning van de rijksoverheid.  

Na besluitvorming over het beleidsplan en verordening Wmo zullen de verschillende 

communicatiemiddelen van de gemeente Zwolle worden ingezet.  

Vervolg 

Nadat de inspraakperiode en de adviesperiode (van de participatieraad) zijn diegenen die een 

inspraakreactie hebben gegeven geinformeerd op welke wijze wij zijn omgegaan met de inbreng.  

 

In de Wmo-verordening wordt bij verschillende artikelen genoemd dat het College nadere regels kan 

stellen. Op een aantal onderdelen zal dit tot samenhangende collegebesluitvorming leiden voor 1-1-

2015 in de vorm van een ‘besluit maatschappelijke ondersteuning 2015’. Op dit moment is dit nog niet 

mogelijk aangezien het uitvoeringsbesluit Wmo 2015 door de rijksoverheid nog niet is genomen.   

 

Ten aanzien van de inzet van de middelen voor het zgn. ‘mantelzorgcompliment’ zal aan de raad een 

apart voorstel worden gedaan eind van dit jaar, waarbij aangegeven zal worden op welke wijze het 
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College invulling wenst te geven aan de waardering voor de mantelzorgers van inwoners in de 

gemeente Zwolle.  

 

In de Wmo 2015 is  aangegeven dat in het beleidsplan Wmo bijzondere aandacht dient te geven aan of 

de gemeente artikel 2.1.7 Wmo toepast dan wel de reden om dat artikel niet toe te passen. Het artikel 

luidt: “Bij verordening kan worden bepaald dat door het college aan personen met een beperking of 

chronische psychische of psychosociale problemen die daarmee verband houdende aannemelijke 

meerkosten hebben, een tegemoetkoming wordt verstrekt ter ondersteuning van de zelfredzaamheid 

en de participatie.” Aangezien het al dan niet toepassen van dit artikel in hoge mate samenhangt met 

ons armoede- en participatiebeleid zal hierover separaat een voorstel aan de raad worden gedaan in 

het kader van ons participatie- en armoedebeleid.  

 

Tenslotte heeft de raad ingestemd met een tweetal moties: ‘Ombudsteam sociaal domein’ en ‘Right to 

challenge’. Wij informeren u op korte termijn en separaat op welke wijze wij invulling wensen te geven 

aan deze moties. In de beantwoording van de motie ‘Ombudsteam’ nemen we ook de mogelijkheden 

van bezwaar en beroep, het benutten van de mogelijkheid van een second opinion, en de mogelijkheid 

om klachten in te dienen binnen het brede sociaal domein mee om u een volledig en samenhangend 

beeld te geven van de mogelijkheden voor inwoners van Zwolle.  

Openbaarheid 

Het voorstel is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Datum 23 september 2014  

Ons kenmerk Beleidsplan Wmo  

1 Inleiding 
 

In juli 2014 heeft de Eerste Kamer de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 (Wmo 

2015) vastgesteld die de eerdere Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) vervangt. 

Dat geeft ons de mogelijkheid verder invulling te geven aan beweging waarin meer 

eigen verantwoordelijkheid bij inwoners wordt gelegd en meer mogelijkheden worden 

geboden voor ondersteuning op maat. De nieuwe Wmo 2015 gaat samen met de 

decentralisaties van grote delen van de AWBZ naar deze Wmo, waaronder de AWBZ-

functies begeleiding (individueel en groep) en beschermd wonen. Ook betekent dit dat 

wij meer mogelijkheden krijgen om mantelzorgers te ondersteunen. En verder betekent 

de Wmo 2015 onder meer ook dat wij vanuit onze bijzondere verantwoordelijkheid als 

centrumgemeente verantwoordelijkheid gaan dragen voor een geïntegreerd Advies- en 

Meldpunt Huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK) en ook voor begeleiding 

welke in en door opvanginstellingen wordt geboden. Wij worden met de Wmo 2015 nog 

meer verantwoordelijk voor het ondersteunen van de zelfredzaamheid en participatie 

van mensen met een beperking en/of (chronisch)-psychische of psychosociale 

problemen. Die ondersteuning moet erop gericht zijn dat problemen zo veel als mogelijk 

voorkomen worden en mensen zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen 

blijven. Voor mensen met psychische of psychosociale problemen of voor mensen die, 

al dan niet in verband met risico’s voor hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld, 

de thuissituatie hebben verlaten, dienen wij te voorzien in de behoefte aan beschermd 

wonen en opvang. Ook daarbij geldt dat onze inzet is om vanuit een veilige omgeving 

waar mogelijk te komen tot stabilisatie, participatie en zelfredzaamheid, zodat inwoners 

weer meer zelfstandig kunnen wonen. Deze bredere Wmo-taken voeren wij uit in relatie 

tot andere taken in het brede sociaal domein  zoals de Jeugdzorg (Jeugdwet) en 

participatie en werk (Participatiewet). De combinatie van verantwoordelijkheden geeft 

ons kansen om meer maatwerk te leveren aan inwoners die ondersteuning vanuit de 

gemeente nodig hebben om te kunnen meedoen in de samenleving. 

 

1.1 Aanleiding Wmo 2015 

Aanleiding voor de Wmo 2015 is drieledig. De regering geeft daarmee ten eerste 

invulling aan de veranderende eisen en omstandigheden en beoogt met de Wmo 2015 

de kwaliteit van maatschappelijke ondersteuning hieraan aan te passen, ten tweede 

beoogt de regering daarmee de zorg voor elkaar te doen toenemen en ten derde draagt 

de Wmo 2015 bij tot een financieel houdbare zorg. Dit zodat mensen die afhankelijk zijn 

van zorg en ondersteuning van de overheid, in de toekomst kunnen blijven deelnemen 

aan de samenleving en zo lang mogelijk in hun eigen vertrouwde omgeving kunnen 

blijven wonen. Hieronder worden de aanleidingen voor de Wmo 2015 nog eens nader 

geduid.  

 

Kwaliteit maatschappelijke ondersteuning aanpassen aan veranderende eisen en 

omstandigheden  

Eerste aanleiding voor de Wmo 2015 is dat de wens is om de maatschappelijke 

ondersteuning aan te passen aan de veranderende eisen en omstandigheden. Mensen 

willen zo lang mogelijk thuis kunnen wonen, de regie op hun eigen leven behouden en 
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niet eenzaam zijn. Door het bieden van passende ondersteuning aan mensen in de 

eigen leefomgeving door het sociale netwerk of met behulp van gemeentelijke 

voorzieningen in de nabijheid zijn mensen hiertoe naar verwachting beter in staat. 

Hiervoor is belangrijk dat mensen met beperkingen zoveel mogelijk in staat worden 

gesteld op gelijke voet te participeren en deel te nemen aan het dagelijkse leven. Wij 

hebben daarom ook de opdracht in het kader van de Wmo 2015 om de toegankelijkheid 

van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een beperking te bevorderen 

en daarmee bij te dragen aan het realiseren van een inclusieve samenleving. 

Belangrijke aandachtsgebieden vormen de komende jaren het verbeteren van de 

mogelijkheden tot het combineren van informele hulp en professionele ondersteuning 

en het demedicaliseren van de geboden hulp en ondersteuning. Het is van belang de 

ondersteuning te richten op de persoon en diens omgeving in plaats van op diens 

aandoening, beperking of indicatie. Het welbevinden van mensen dient meer dan 

voorheen centraal te staan.  

 

Betrokkenheid van mensen bij elkaar vergroten 

Tweede aanleiding voor de Wmo 2015 is dat de mogelijkheden van mensen of hun 

sociale omgeving om zelf te voorzien in hulp en ondersteuning te veel op de 

achtergrond is geraakt. Om het wonen in de eigen leefomgeving langer mogelijk te 

maken en het aantal mensen dat zich eenzaam voelt te verminderen, zal een groter 

beroep worden gedaan op het sociale netwerk van mensen en daar waar mogelijk ook 

op vrijwilligers. De Wmo 2015 zet daarom in op het versterken van de positie van 

mantelzorgers en vrijwilligers, op het verlichten van mantelzorg en vrijwilligerswerk en 

op het beter verbinden van informele en formele ondersteuning en zorg. Gemeenten 

krijgen met de Wmo 2015 een belangrijke verantwoordelijkheid voor het realiseren van 

deze doelen. Ook voorziet de Wmo 2015 in een versterking van de positie van de 

mantelzorger. De mantelzorger wordt betrokken bij de aanvraag van de inwoner die 

ondersteuning nodig heeft om goed af te stemmen wat de inwoner en de mantelzorger 

zelf doen en waar ondersteuning door de overheid bij nodig is. Goede ondersteuning 

van inwoners draagt bij aan het verlichten van mantelzorg. Voor vrijwilligersorganisaties 

ontstaan nieuwe mogelijkheden om in de nabijheid van mensen innovatieve vormen van 

ondersteuning in buurten, wijken en dorpen te organiseren. Ondersteuning vanuit de 

overheid en de samenleving kunnen elkaar aanvullen en versterken. De inzet van 

professionele ondersteuning dient als vanzelfsprekendheid hand in hand te gaan met 

informele ondersteuning en zorg.   

 

Zorg en maatschappelijke ondersteuning aanpassen aan de financiële mogelijkheden 

Derde aanleiding voor de Wmo 2015 is dat de decentralisatie van 

verantwoordelijkheden ook onderdeel is van een operatie naar een financieel houdbaar 

stelsel van zorg en ondersteuning. De huidige uitgavengroei van de langdurige zorg is  

één van de redenen voor de decentralisaties. Die uitgavengroei legt een groot beslag 

op de middelen van de overheid. De decentralisatie gaat dan ook samen met een forse 

financiële opgave voor gemeenten. Door een groter beroep te doen op de eigen 

mogelijkheden van mensen zelf en hun sociale netwerk, door gebruikmaking van 

algemene voorzieningen en de samenleving als geheel en door maatwerk samen te 

laten gaan met ontdubbeling, is de verwachting dat gemeenten de ondersteuning met 
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een beperkter budget kunnen uitvoeren dan de rijksoverheid. Voor een deel van onze 

inwoners zal de verandering ertoe leiden dat zij zijn aangewezen op een meer 

algemeen of soberder voorzieningenniveau dan zij gewend waren. Ook zullen mensen 

te maken krijgen met ondersteuning van kortere duur, waarbij de ondersteuning meer 

dan nu gericht is op het aanleren van vaardigheden en zelfhulp. Ook zijn de 

mogelijkheden voor gemeenten tot het vragen van een financiële bijdrage naar 

vermogen met de Wmo 2015 verruimd. Anderzijds hebben gemeenten beleidsruimte 

om het beleid vorm te geven op basis van de lokale omstandigheden, behoeften en 

werkwijzen. Door de ondersteuning meer dichtbij en geïntegreerd aan inwoners aan te 

bieden, wordt meer maatwerk mogelijk en zien wij kansen om met minder middelen, 

meer passende ondersteuning te kunnen bieden.  

 

1.2 Beleidsplan Wmo 

De opdracht van gemeenten is ook onder de Wmo 2015 zorg te dragen voor 

maatschappelijke ondersteuning en de kwaliteit en de continuïteit van de voorzieningen. 

Dit beleidsplan geeft weer op welke wijze wij dat wensen te doen de komende jaren.  

Met de inzet van maatregelen, activiteiten en voorzieningen als uitvloeisel van dit 

beleidsplan zetten wij de beweging door om de participatie en zelfredzaamheid van 

Zwolse inwoner verder te doen groeien, terwijl de beweging naar eigen 

verantwoordelijkheid wordt versterkt. Wij verwachten dat hierdoor inwoners meer 

mogelijkheden krijgen om zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen blijven 

wonen. Tevens geven wij daarmee op compacte wijze invulling aan de planverplichting 

zoals opgenomen in de Wmo 2015, waarin aangegeven is dat de gemeenteraad 

periodiek een plan vaststelt met betrekking tot het te voeren beleid met betrekking tot 

maatschappelijke ondersteuning.   

 

Dit beleidsplan geeft, conform de Wmo 2015, het beleid maatschappelijk ondersteuning 

weer als het gaat om: 

1. Het versterken van de samenleving en daarmee het voorkomen dat inwoners 

maatschappelijke ondersteuning nodig hebben, onder meer door:  

- Het bevorderen van sociale samenhang, leefbaarheid en veiligheid en 

ondersteunen vrijwilligers; 

- Het bevorderen van toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en 

ruimten voor mensen met een beperking;  

- Mantelzorgers zoveel mogelijk in staat te stellen hun taken als 

mantelzorger uit te voeren  

2. Het ondersteunen van inwoners als het gaat om participatie en zelfredzaamheid 

zodat inwoners zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving kunnen blijven onder 

meer door:  

- op ieder moment van de dag telefonisch of elektronisch anoniem een 

luisterend oor en advies beschikbaar te stellen;  

- vroegtijdig vast te stellen of inwoners maatschappelijke ondersteuning 

nodig hebben;  

- onafhankelijke ondersteuning te bieden met informatie, advies en 

algemene ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de 

zelfredzaamheid en participatie en het verkrijgen van een zo integraal 
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mogelijke dienstverlening op het gebied van maatschappelijke 

ondersteuning, preventieve zorg, zorg, jeugdhulp, onderwijs, welzijn, 

wonen, werk en inkomen;  

- algemene of maatwerkvoorzieningen (waaronder begeleiding en 

dagbesteding) te bieden aan inwoners die maatschappelijke 

ondersteuning nodig hebben ter ondersteuning van de zelfredzaamheid 

en participatie als deze inwoners daar op eigen kracht, met 

gebruikelijke hulp, met mantelzorg of met hulp van andere personen uit 

hun sociale netwerk niet of onvoldoende toe in staat zijn;  

- Keuzemogelijkheden te bieden tussen aanbieders voor degenen aan 

wie een maatwerkvoorziening wordt verstrekt; 

- Bij het bieden van maatwerkvoorzieningen (door alle aanbieders 

vanzelfsprekend) rekening te (laten) houden met de godsdienstige 

gezindheid, de levensovertuiging en de culturele achtergrond van 

cliënten, in het bijzonder voor kleine doelgroepen; 

- Wmo-voorzieningen te bieden in samenhang met hulp en 

ondersteuning op het terrein van publieke gezondheid, zorg (waaronder 

de zorgaanbieders als bedoeld in de zorgverzekeringswet), jeugdhulp, 

onderwijs, welzijn, wonen, werk en inkomen (met name via de sociale 

wijkteams);  

3. Het bieden van opvang en bescherming aan inwoners in onze samenleving met 

als doel dat snel als mogelijk en gewenst hen weer mogelijkheden te bieden 

zich op eigen kracht weer te handhaven in de samenleving, onder meer door:  

- De inzet van maatregelen, activiteiten en voorzieningen om daarmee 

huiselijk geweld te voorkomen en te bestrijden waaronder 

opvangvoorzieningen voor inwoners die de thuissituatie hebben 

verlaten, in verband met risico’s voor hun veiligheid als gevolg van 

huiselijk geweld. 

- Het zoveel als mogelijk voorkomen van dakloosheid en de noodzaak 

om gebruik te maken van opvang en beschermd wonen. Dit onder 

meer door het bieden van ambulante begeleiding en dagbesteding door 

maatschappelijke opvanginstellingen aan de meest kwetsbare 

inwoners. Daar waar inwoners niet in staat zijn zich op eigen kracht te 

handhaven in de samenleving, als gevolg van psychische of 

psychosociale problemen of vanwege het feit dat deze inwoners 

dakloos zijn geworden bieden van algemene of maatwerkvoorzieningen 

opvang en beschermd  wonen (en daarmee een veilige woonomgeving) 

 

Hiermee geven we in dit beleidsplan de volle breedte van onze wettelijke opdracht in 

samenhang en op compacte wijze weer. In de hoofdstukken van dit beleidsplan komt de 

bovenstaande driedeling in onze opdracht herkenbaar terug.  
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2 Ambities, doelen en beoogde resultaten 
 

Dit beleidsplan kent de driedeling als in de inleiding weergegeven, te weten (1) 

Samenleving versterken als geheel (2) Ondersteunen van inwoners (3) Bieden van 

opvang en bescherming.  De visie achter deze indeling van dit plan is in hoofdlijnen als 

volgt: 

 

 Samenleving versterken: De grootste groep Zwollenaren draagt volop bij aan 

de samenleving en is in staat op eigen kracht of met hulp van eigen sociale 

netwerken en verbanden mee te doen in de samenleving en daar waar nodig 

ook zorg kunnen dragen voor elkaar. Deze energie in de samenleving 

faciliteren we door daarvoor voorwaardenscheppend te zijn daarvoor.   

 Ondersteunen van inwoners:  Wij hebben naast een faciliterende (zie 

hierboven) ook een ondersteunende rol. Wij bieden in het kader van de Wmo 

2015, via algemene of maatwerkvoorzieningen, datgene wat inwoners niet zelf 

op eigen kracht of met hulp van het eigen sociale netwerk kunnen realiseren. 

Voorzieningen die door of via de sociale wijkteams aan inwoners kunnen 

worden geboden die dat nodig hebben om te voorzien in het versterken van de 

zelfredzaamheid en participatie.  

 Bieden van opvang en bescherming: Als mensen niet voldoende voor zichzelf 

kunnen zorgen, dakloos worden of er ontstaat onveiligheid  biedt de gemeente 

opvang en bescherming. Deze voorzieningen worden veelal regionaal 

beschikbaar gemaakt en hierin heeft de gemeente Zwolle ook een 

centrumgemeentelijke rol. 

 

In het vervolg van dit hoofdstuk geven wij weer hoe wij invulling geven aan deze 

onderdelen. Per onderdeel zijn daarbij ook met dit onderdeel samenhangende 

budgetten opgenomen, zoals deze ook in de begroting 2015 zijn opgenomen. De 

budgetten worden jaarlijks geactualiseerd in de begroting.  

2.1 Samenleving versterken als geheel 

“Iedereen telt mee” is ons uitgangspunt. Daarom willen we dat iedereen kan meedoen 

in de Zwolse samenleving. De grootste groep Zwollenaren draagt volop bij aan de 

samenleving en is in staat op eigen kracht of met hulp van eigen sociale netwerken en 

verbanden mee te doen in de samenleving en daar waar nodig ook zorg kunnen dragen 

voor elkaar. Wij faciliteren onze inwoners om die kracht maximaal te kunnen inzetten 

door het scheppen van een aantal voorwaarden daarvoor, waaronder het zorgdragen 

voor goede basisvoorzieningen. We voorkomen daarmee ook dat inwoners onnodig een 

algemene of maatwerkvoorzieningen Wmo nodig hebben om te participeren of 

zelfredzaamheid te blijven.  

Wij doen dit in het kader van de Wmo met name door: 

 het bevorderen van sociale samenhang en leefbaarheid en ondersteunen van 

vrijwilligers; 

 Het bevorderen van toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten 

voor mensen met een beperking;  
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 Mantelzorgers zoveel mogelijk in staat te stellen hun taken uit te voeren 

(waarbij wij zorg dragen voor een jaarlijkse blijk van waardering voor de 

mantelzorgers van inwoners in de gemeente Zwolle). 

 

Bevorderen sociale samenhang en leefbaarheid en ondersteunen vrijwilligerswerk 

Het bevorderen van de sociale samenhang en leefbaarheid in de Zwolse wijken en 

dorpen is een belangrijke basis voor ons Wmo-beleid. Alhoewel Zwolle een sociale stad 

is met een rijke diversiteit aan vrijwilligers, is zorgen voor elkaar is niet altijd 

vanzelfsprekend en makkelijk mogelijk. Om het wonen in de eigen leefomgeving langer 

mogelijk te maken en de participatie te vergroten is het verduurzamen van sociale 

samenhang belangrijk. Om de goede basis die hiervoor is in de Zwolse buurten en 

wijken te waarborgen ondersteunen wij wijkorganisaties  en maken wij accommodaties 

voor sociaal-culturele activiteiten mogelijk die ook als toegankelijke 

ontmoetingsplaatsen in de wijk fungeren. Daarbij sluiten wij primair aan bij bestaande 

accommodaties en mogelijkheden. Op het niveau van de stad als geheel is Zwolle 

Doet! voor ons een belangrijk steunpunt in het ondersteunen en faciliteren van de vele 

vrijwilligers en vrijwilligersorganisaties in onze stad. Dit door onder meer advies en 

gerichte deskundigheidsbevordering. 

 

Maar sociale samenhang is niet altijd en in alle wijken en buurten vanzelfsprekend. Wij 

zetten daarom in die wijken in waar er een opgave aanwezig is als het gaat om het 

versterken van de sociale samenhang en leefbaarheid en veiligheid. Dit doen we met 

name door op basis van het Buurt voor buurt-onderzoek in alle buurten en wijken van 

Zwolle wijkdialogen te organiseren. Vanuit deze dialogen ontstaan wijkagenda’s en 

opgaven waarmee we op diverse manieren werken aan leefbaarheid en veiligheid. In 

relatie tot de wijkopgaven faciliteren wij onder meer professionele welzijnsactiviteiten als 

het gaat om buurtopbouwwerk en sociaal-culturele activiteiten die gericht zijn op die 

wijken en groepen waar een belangrijke opgave ligt. Daarmee versterken, vergroten, 

mobiliseren en ondersteunen we inwoners zodat er een leefomgeving ontstaat die 

sociale samenhang kent. De omvang van de opgaven in wijken en buurten is leidend 

voor de omvang en intensiteit van de inzet van het wijkgericht welzijnswerk.  
 

bevorderen van toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen 

met een beperking 

Wij bevorderen de participatie van mensen met een beperking. Hiertoe bevorderen wij 

de toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een 

beperking zodat zij ook zo maximaal mogelijk kunnen deelnemen aan de samenleving.  

Wij doen dit onder meer door toegankelijkheid expliciet te borgen in ruimtelijke 

projecten, maar ook door bijvoorbeeld het faciliteren van de Zwolse gehandicaptenraad, 

die een stimulerende rol heeft als het gaat om de toegankelijkheid van de Zwolse 

voorzieningen, diensten en ruimten.  

  

Mantelzorgers ondersteunen 

Zorgen voor elkaar is voor een groot aantal mantelzorgers geen keus, maar een 

noodzakelijke opgave, elke dag weer. Mantelzorger zijn is dan ook meestal geen keuze, 

het overkomt je. Wij zetten dan ook waar mogelijk in op het versterken van de positie 

van mantelzorgers , op het verlichten van mantelzorg en op het beter verbinden van 
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informele en formele ondersteuning en zorg. En we betrekken ze vooral in de keuzes 

die gemaakt moeten worden bij de ondersteuning van hun naasten. Het continueren én 

uitbreiden van de ondersteuningsmogelijkheden voor mantelzorgers via het Steunpunt 

Mantelzorg en het nog beter richten daarvan op de wensen van mantelzorgers zelf zijn 

daarin voor ons belangrijk. In het kader van de Wmo 2015 krijgen wij hiervoor ook meer 

mogelijkheden. Ook faciliteren wij de mantelzorgadviesraad. Tenslotte dragen wij zorg 

voor de waardering voor de mantelzorgers van inwoners in de gemeente Zwolle. Het 

voorstel hiertoe wordt in overleg met mantelzorgers zelf, ervaringsdeskundigen en het 

steunpunt mantelzorg en op basis van onderzoek vormgegeven.  
 
Budget (begroting 2015) 

 Wijkorganisaties: € 130.772 

 Welzijnsbeleid:  133.479  

 Vrijwilligerswerk: € 269.172 

 Mantelzorg/informele zorg: € 269.172 

 Mantelzorgondersteuning: € 451.388 

 Accommodatiebeleid: € 984.912 

 Ouderenbeleid € 1.084.398 

 Sociaal-cultureel werk € 2.864.219 

2.2 Ondersteuning bieden  

Veel inwoners van Zwolle zijn in staat actief maatschappelijk te participeren en ook bij 

een hogere leeftijd zelfredzaam te zijn en zelfstandig te wonen. Een gezonde leefstijl en 

actieve deelname aan de maatschappij zijn daarin bevorderend. Een sterk sociaal 

netwerk en competenties om gebruik te maken van diensten, voorzieningen en 

technologische mogelijkheden ook.  Daar waar het bij inwoners beperkt mogelijk is of 

wordt om actief te participeren en zelfredzaam te zijn in de eigen leefomgeving komen 

we als gemeente langszij waarin inwoners ondersteund kunnen worden met 

voorzieningen in het kader van de Wmo.   

 

Wij doen dit in het kader van de Wmo  onder meer door:  

 op ieder moment van de dag telefonisch of elektronisch anoniem een luisterend 

oor en advies beschikbaar te stellen;  

 het vroegtijdig vast te stellen of inwoners maatschappelijke ondersteuning nodig 

hebben;  

 onafhankelijke ondersteuning te bieden met informatie, advies en algemene 

ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de zelfredzaamheid en 

participatie en het verkrijgen van een zo integraal mogelijke dienstverlening op 

het gebied van maatschappelijke ondersteuning, preventieve zorg, zorg, 

jeugdhulp, onderwijs, welzijn, wonen, werk en inkomen;  

 algemene of maatwerkvoorzieningen Wmo te bieden aan inwoners met een 

beperking of met (chronisch)-psychische of psychosociale problemen die 

maatschappelijke ondersteuning nodig hebben ter ondersteuning van de 

zelfredzaamheid en participatie indien deze inwoners daar op eigen kracht, met 

gebruikelijke hulp, met mantelzorg of met hulp van andere personen uit hun 

sociale netwerk niet of onvoldoende toe in staat zijn. Het gaat dan onder meer 

om algemeen maatschappelijk werk, diensten in en aan huis, dagbesteding,  

kort verblijf ter ontlasting van de mantelzorger, en het daarvoor noodzakelijke 

vervoer, hulpmiddelen, en woningaanpassingen.  
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 Keuzemogelijkheden te bieden tussen aanbieders voor degenen aan wie een 

maatwerkvoorziening wordt verstrekt; 

 Bij het bieden van maatwerkvoorzieningen rekening te houden met de 

godsdienstige gezindheid, de levensovertuiging en de culturele achtergrond van 

cliënten, in het bijzonder voor kleine doelgroepen; 

 Wmo-voorzieningen te bieden in samenhang met hulp en ondersteuning op het 

terrein van publieke gezondheid, zorg (waaronder de zorgaanbieders als 

bedoeld in de zorgverzekeringswet), jeugdhulp, onderwijs, welzijn, wonen, werk 

en inkomen (met name via de sociale wijkteams). 

 

Hiermee dragen wij bovendien bij aan de mogelijkheden bieden om langer zelfstandig 

te wonen. Naast het bieden van Wmo-voorzieningen is dit een bredere opgave met 

raakvlakken met onder meer ons woonbeleid. Het scheiden van wonen en zorg, 

vergrijzing, behoefteverandering en het beperken van de toegang tot de AWBZ (of 

straks de Wet langdurige zorg) leidt tot een toenemende beweging om die 

voorzieningen te bieden om het langer zelfstandig wonen mogelijk te maken. Ook dient 

de woningvoorraad hierop toegerust te zijn. Verder ligt er hierdoor een potentiele 

leegstandsopgave, aangezien in toenemende mate woonzorgcomplexen door de 

bovenstaande bewegingen voor een deel leeg komen te staan en er anderzijds meer 

behoefte is en komt aan woningen die geschikt zijn om zelfstandig te wonen met een 

ondersteuningsvraag. In 2014 hebben maatschappelijke partners samen met ons al 

belangrijke stappen gezet om deze opgave handen en voeten te geven. Dit onder de 

noemer van de programmatische aanpak WWZ038. In de komende periode geven wij 

hier samen met onze maatschappelijke partners nader invulling aan.  

 

 

24-uurs ‘luisterend oor en advies’ 

In de Wmo 2015 hebben wij de opdracht op ieder moment van de dag telefonisch of 

elektronisch anoniem (maar wel persoonlijk) een luisterend oor en advies beschikbaar 

te stellen. Wij hebben op voorstel van de Vereniging Nederlandse Gemeenten (VNG) 

besloten deze hulp te organiseren door een uitname uit het gemeentefonds van € 0,25 

cent per inwoner en mandatering aan de VNG van de inkoop van een landelijke 

voorziening voor deze anonieme hulp op afstand. Wij achten het van belang dat er een 

goede verbinding is tussen deze landelijke telefoondienst en de lokale sociale 

wijkteams. Nadat bekend is geworden welke organisatie deze functie zal gaan uitvoeren 

zullen hier afspraken over gemaakt worden tussen gemeenten en aanbieder.  

 

Vroegtijdig vaststellen of inwoners maatschappelijke ondersteuning nodig hebben  

Het langzaam ´afglijden´ van onze inwoners en het bij inwoners ontstaan van sociaal 

isolement en eenzaamheid is iets wat ons aan het hart gaat. Wij achten het dan ook van 

belang dat (dreigend) sociaal isolement, eenzaamheid en de noodzaak van 

maatschappelijke ondersteuning vroegtijdig in beeld komt.  De wijkverpleegkundige, de 

huisarts, welzijnsprofessionals maar ook zeer zeker inwoners zelf hebben hierin een 

belangrijke signalerende rol. Ook voor het sociale wijkteam is hier een belangrijke rol 

weggelegd. In interventies als ´Welzijn op recept´ zien wij mogelijkheden om problemen 

bij inwoners eerder in beeld te krijgen.  
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Bieden van maatschappelijke ondersteuning door of via de sociale wijkteams 

Wij wensen maatschappelijke ondersteuning vanaf 1 januari 2015 dicht bij mensen op 

wijk- en/of buurtniveau toegankelijk te maken. Vanaf 2015 kunnen de inwoners van 

Zwolle met ondersteuningsvragen op allerlei levensterreinen, waaronder 

zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie  in het kader van de Wmo terecht bij 

sociale wijkteams. De sociale wijkteams zijn op verschillende manieren toegankelijk 

rekening houdend met de verschillende mogelijkheden van inwoners. Per wijk zal ook 

een mogelijkheid zijn om rechtstreeks binnen te lopen én medewerkers van het sociale 

wijkteam zullen zoveel als mogelijk zichtbaar zijn in de wijk. 

Het sociale wijkteam met een netwerk van professionals en informele zorg draagt bij 

aan het snel en efficiënt kunnen inspelen op ondersteuningsvragen. Bij het aanbieden 

van de juiste ondersteuning is de vraag van de inwoner leidend. De inwoner denkt zelf 

mee over de beste aanpak in zijn situatie, zo mogelijk en gewenst samen met de 

mantelzorger. Het sociale wijkteam kijkt daarbij in eerste instantie naar wat de inwoner 

en zijn sociale netwerk zelf kunnen doen. Zo sluiten we aan bij de eigen kracht van 

Zwollenaren. De inwoner wordt daarbij ondersteund met informatie en advies.  

Het sociale wijkteam wordt een handzaam team van generalistisch werkende 

professionals dat het persoonlijk netwerk van de inwoners kan betrekken, zo mogelijk 

zelf lichte of kortdurende ondersteuning kan bieden of toegang kan bieden tot andere 

vormen van maatschappelijke ondersteuning waar nodig. Het sociale wijkteam staat 

daartoe in nauwe en directe verbinding met aanbieders van diensten in en aan huis 

(individuele begeleiding en huishoudelijke hulp) en dagbesteding als schil om het 

sociale wijkteam heen. In deze ‘schil’ is een divers aanbod van maatschappelijke 

partijen opgenomen waarmee keuzevrijheid ten aanzien van Wmo-voorzieningen wordt 

gewaarborgd. Daarbij dient vanzelfsprekend door alle aanbieders van 

maatwerkvoorzieningen rekening gehouden te worden met de godsdienstige 

gezindheid, de levensovertuiging en de culturele achtergrond van cliënten, in het 

bijzonder voor kleine doelgroepen. Ook staat het sociale wijkteam in verbinding met 

stedelijke of regionale structuren bijvoorbeeld als het gaat om opvang, beschermd 

wonen en de aanpak van huiselijk geweld.  

De inwoner stuurt zelf op de oplossing zonodig met ondersteuning voor wie die sturing 

zelf niet kan geven. Daarbij kan de inwoner bij maatwerkvoorzieningen kiezen voor 

ondersteuning ‘in natura’ of in de vorm van een persoonsgebonden budget.  

De aanpak gaat uit van één regisseur en één plan voor een huishouden. Daarbij wordt 

ingezet op een zo integraal mogelijke dienstverlening op het gebied van 

maatschappelijke ondersteuning, preventieve zorg, zorg, jeugdhulp, onderwijs, welzijn, 

wonen, werk en inkomen. Het sociale wijkteam zoekt hierbij nauwe afstemming met 

wijkverpleegkundigen die namens de zorgverzekeraars in de wijken werken om 

daadwerkelijk tot ontdubbeling te komen. Daarbij verzekeren de professionals in de 

sociale wijkteams zich ervan dat de continuïteit van hulp wordt gewaarborgd, in het 

bijzonder ten aanzien van die inwoners, die door het bereiken van een bepaalde leeftijd 

geen jeugdhulp als bedoeld in de Jeugdwet meer kunnen ontvangen. 

 

Zo dragen we zorg voor samenhangend pakket van ondersteuning en diensten die 

bijdragen om mensen weer mee te laten doen in de samenleving of die zorgen voor 
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ondersteuning daar waar dat niet vanzelf gaat. Onze inzet is  ook daarbij steeds meer 

opgavengericht. Ook voor de inrichting van de sociale wijkteams is de opgave in de 

buurt of wijk leidend. 

 
Budget (begroting 2015) 

 Clientondersteuning: € 1.907.655 

 Wmo-externe advisering: € 403.235 

 Algemeen Maatschappelijk werk: € 2.184.371 

 Gehandicaptenbeleid: € 451.545 

 Gehandicaptenparkeerkaarten: € 24.441 

 Vervoersvoorzieningen: € 5.187.761 

 Rolstoelen: € 1.032.423 

 Diensten in en aan huis: € 20.593.144 

 Dagbesteding: € 4.810.232 

 Kortdurend verblijf: € 700.767 
 

2.3 Opvang en bescherming bieden  

Wij vinden het belangrijk dat iedereen een plek heeft in onze samenleving. Dat geldt 

ook voor mensen die bescherming of een vorm van opvang nodig hebben en ook voor 

mensen die in hun wonen en leven in meer of mindere mate ondersteund worden. In 

Zwolle hoeft niemand op straat te slapen. Dat vraagt een open en solidaire houding van 

alle Zwollenaren: een tolerante Zwolse samenleving waar iedereen mee mag doen.  

Allereerst willen we zo veel mogelijk voorkomen dat mensen dakloos worden, er 

onveiligheid ontstaat of niet voldoende voor zichzelf kunnen. Op het moment dat 

inwoners niet voldoende voor zichzelf kunnen zorgen, dakloos worden of er ontstaat 

onveiligheid  biedt de gemeente opvang en bescherming aan met als doel deze 

inwoners zo snel als mogelijk en gewenst weer mogelijkheden te bieden zich op eigen 

kracht weer te handhaven in de samenleving. Na stabilisatie, veiligheid en 

ondersteuning is dan ook participatie en uitstroom waar mogelijk ons doel.   

 

In het kader van de Wmo 2015 gaat het dan er onder meer om: 

 de inzet van maatregelen, activiteiten en voorzieningen (waaronder het Advies- 

en Meldpunt Huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK)) om daarmee 

huiselijk geweld te voorkomen en te bestrijden waaronder opvangvoorzieningen 

voor inwoners die of omdat zij de thuissituatie hebben verlaten, in verband met 

risico’s voor hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld;  

 algemene of maatwerkvoorzieningen beschermd wonen (en daarmee een 

veilige woonomgeving) te bieden aan inwoners die niet in staat zijn zich op 

eigen kracht te handhaven in de samenleving, als gevolg van psychische of 

psychosociale problemen. 

 algemene of maatwerkvoorzieningen maatschappelijke opvang (en daarmee 

een veilige woonomgeving) te bieden aan inwoners die niet in staat zijn zich op  

eigen kracht te handhaven in de samenleving en mede als gevolg daarvan 

dakloos zijn geworden. En het bieden van begeleiding (waaronder 

dagbesteding) door maatschappelijke opvang-aanbieders in die situaties dat dit 

noodzakelijk is om ‘afglijden’ te voorkomen.   

 

Bij deze onderdelen van de Wmo 2015 heeft Zwolle veelal ook een 

centrumgemeentelijke rol voor de regio. Voor de aanpak huiselijk geweld alsmede de 
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opvang van slachtoffers van huiselijk geweld betreft het de regio IJsselland. Voor 

maatschappelijke opvang en beschermd wonen is dat de regio IJssel-Vecht én Noord-

Veluwe. Via de zgn. Centrale Toegangen gepositioneerd bij de GGD-en zal toegang 

mogelijk zijn tot de maatschappelijke opvang en beschermd wonen. De komende 

periode zetten we samen met maatschappelijke partners en de regiogemeenten in op 

het zo veel als mogelijk voorkomen van dakloosheid en huiselijk geweld en het waar 

mogelijk zo lang mogelijk thuis laten wonen ook van mensen met psychische en 

psycho-sociale problematiek. Hierdoor zetten wij in op de kwaliteit van leven en 

voorkomen we dat onnodig een beroep wordt gedaan op relatief kostbare vormen van 

opvang en beschermd wonen.  Daarnaast zetten we volop in op het sneller uitstromen 

uit voorzieningen voor opvang en beschermd wonen. Belangrijke uitdaging daarbij is 

samen met corporaties en regiogemeenten het mogelijk te maken dat de situatie op de 

sociale woningmarkt voor uitstroom minder of geen belemmering vormt. 

 

Aanpak huiselijk geweld 

Huiselijk geweld waaronder kindermishandeling en ouderenmishandeling grijpt zeer in 

op de levens van onze inwoners. Het is dan ook van het grootste belang vanuit onze 

verantwoordelijkheid in het kader van de Wmo 2015 een doeltreffende en adequate 

aanpak te doen plaatsvinden, waarbij er een goede samenwerking is tussen welzijn, 

zorg, politie en justitie alsmede gemeenten en centrumgemeente. Bij onze aanpak staat 

de veiligheid voorop, waarbij wij eventuele kinderen centraal zetten. Preventie en 

vroegsignalering zijn daarbij belangrijk, waarbij wij uitgaan van de eigen kracht en de 

sociale omgeving, waarbij dwang en hulp elkaar kunnen versterken. Ook bij de aanpak 

van huiselijk geweld is 1 huishouden 1 plan 1 regisseur ons uitgangspunt.  

Eén van de instrumenten voor een meer geïntegreerde aanpak is de realisatie van het 

Advies- en Meldpunt Huiselijk geweld en kindermishandeling (AMHK). De 

samenvoeging van het Steunpunt huiselijk geweld met het Advies- en Meldpunt 

Kindermishandeling tot het AMHK ‘Veilig Thuis’ heeft als doel om samenhang te 

brengen in de aanpak van huiselijk geweld en die van kindermishandeling. Ook ontstaat 

er daarmee één advies- en meldpunt voor burgers en professionals voor huiselijk 

geweld en kindermishandeling. Het AMHK is beschikbaar voor advies, doet onderzoek 

en onderneemt desgewenst passende actie naar aanleiding van een melding.  Ons 

uitgangspunt daarbij is maximaal in te zetten op preventie. Daarnaast is vanuit het 

AMHK onder meer een crisisdienst beschikbaar. Het AMHK is een belangrijk instrument 

in de integrale aanpak van huiselijk geweld waaronder kindermishandeling. Uiterlijk 1 

januari 2015 is het geïntegreerde AMHK operationeel. Als ingrijpen nodig is wordt zo 

licht mogelijk maar zo zwaar als nodig ingezet, bijvoorbeeld door een tijdelijk 

huisverbod, ambulante hulpverlening en/of veiligheidsmaatregelen in de eigen 

omgeving van een huishouden. Sluitstuk van onze aanpak zijn de 

opvangvoorzieningen, voor inwoners die de thuissituatie hebben verlaten, al dan niet in 

verband met risico’s voor de veiligheid als gevolg van huiselijk geweld. Wij zetten in op 

het continueren van het aanbod, waarbij de inzet ook hier is op termijn minder 

opvangplaatsen nodig te hebben ten gunste van meer ambulante en preventieve inzet.  

 

Beschermd wonen (ggz) 
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Beschermd wonen is een nieuwe verantwoordelijkheid voor ons in het kader van de 

Wmo 2015. Het gaat hierbij specifiek om het bieden van een beschermde woonvorm 

van een instelling met toezicht en begeleiding gericht op het bevorderen van 

zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en psychosociaal functioneren, 

stabilisatie van een psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing of 

maatschappelijke overlast of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, 

bestemd voor personen met psychische of psychosociale problemen, die niet in staat 

zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving.  Het gaat hier dus om 

beschermd woonvormen gericht op personen met psychische of psychosicale 

problemen en niet om beschermde woonvormen gericht op ouderen (verpleging en 

verzorging) of mensen met verstandelijke beperkingen (gehandicaptenzorg). 

Bij de transitie naar 2015 zetten wij in op het bieden van continuïteit van zorg, het 

sturen op maatschappelijke resultaat en in vertrouwen waarbij een goede balans is 

tussen het bevorderen van participatie en het bieden van bescherming. In 2015 staat 

continuïteit van zorg bieden centraal, maar de komende jaren zal ook bij beschermd 

wonen de opgave zijn om samen met maatschappelijke partners en regiogemeenten 

inwoners in staat te stellen zo lang mogelijk zelfstandig te laten wonen. Daar waar een 

beschermde woonvorm gewenst is, zal het accent ook hierbij gaan verschuiven naar 

participatie, waarbij wij oog houden voor de groep waarbij stabilisatie en veiligheid het 

maximaal mogelijke is. Een vloeiende overgang van beschermd wonen van 18- naar 

18+ is ook bij beschermd wonen van belang. Wij dragen hiervoor zorg.  

 

 

Maatschappelijke opvang 

Middels maatschappelijke opvang-voorzieningen bieden wij inwoners die dakloos zijn 

geworden en/of niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving, 

onderdak en begeleiding. Daarmee dragen we bij aan de kwaliteit van leven van deze 

kwetsbare groep, maar voorkomen we tevens overlast. Wij zetten binnen de 

maatschappelijke opvang in op het bevorderen van de zelfredzaamheid en participatie 

van de dak- of thuisloze, zodat diegene op termijn weer in staat is om zelfstandig deel 

te nemen aan de samenleving en zo zelfstandig mogelijk te wonen. Dagactivering is 

hierbij een belangrijk onderdeel.  De komende periode is ook bij de maatschappelijke 

opvang de inzet om de instroom te beperken de uitstroom te bevorderen. Het 

voorkomen van dakloosheid onder jongeren is daarbij onze topprioriteit. Veiligheid en 

het (her)ontdekken van talenten van jongeren en het bieden van kansen zijn daarbij 

uitgangspunt. Van belang daarbij is verder ook aandacht voor continuïteit van hulp van 

die personen die door het bereiken van een bepaalde leeftijd niet meer in aanmerking 

komen voor Jeugdhulp (in het kader van de Jeugdwet).  

 
Budget (begroting 2015) 

 Vrouwenopvang-aanpak huiselijk geweld: € 4.004.812 

 Beschermd wonen (ggz): € 52.366.449 

 Maatschappelijke opvang: € 11.737.596 
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3 Kwaliteit 
 

Het zorgdragen voor de kwaliteit van Wmo-voorzieningen is een belangrijk onderdeel 

van onze opdracht. De aanbieder dient op grond van de Wmo 2015 er zorg voor te 

dragen dat de voorziening van goede kwaliteit is. Een voorziening wordt in elk geval  

a. veilig, doeltreffend, doelmatig en inwonergericht verstrekt; 

b. afgestemd op de reële behoefte van de inwoner en op andere vormen 

van zorg of hulp die de inwoner ontvangt; 

c. verstrekt in overeenstemming met de op de beroepskracht rustende 

verantwoordelijkheid, voortvloeiende uit de professionele standaard; 

d. verstrekt met respect voor en inachtneming van de rechten van de 

inwoner.  

Daarbij dient de aanbieder bij het bieden van de voorziening rekening te houden met de 

godsdienstige gezindheid, de levensovertuiging en de culturele achtergrond van 

cliënten. 

 

Aanbieders van Wmo-voorzieningen dienen daarbij tevens een regeling voor de 

afhandeling van klachten van cliënten ten aanzien van gedragingen van de aanbieder 

jegens een cliënt te treffen. Verder dienen aanbieders van Wmo-voorzieningen, niet 

zijnde een aanbieder die hulpmiddelen of woningaanpassingen levert, een meldcode 

vast te stellen waarin stapsgewijs wordt aangegeven hoe met signalen van huiselijk 

geweld of kindermishandeling wordt omgegaan en die er redelijkerwijs aan bijdraagt dat 

zo snel en adequaat mogelijk hulp kan worden geboden. De aanbieder dient de kennis 

en het gebruik van de meldcode te bevorderen. Ook dienen aanbieders bij de 

toezichthoudende ambtenaar, onverwijld melding te doen van iedere calamiteit die bij 

de verstrekking van een voorziening heeft plaatsgevonden en geweld bij de 

verstrekking van een voorziening. Om ongewenste situaties te voorkomen kan de 

gemeente verder eisen stellen aan aanbieders met het oog op het voorkomen van 

ongewenst gedrag van werknemers. De wet biedt de mogelijkheid van aanbieders te 

vragen een actuele verklaring van goed gedrag van de werknemers te overleggen. Wij 

zullen de komende maanden bezien of en in welke situaties wij het wenselijk vinden dat 

een aanbieder in het bezit is van een verklaring van goed gedrag. Enerzijds wensen wij 

de veiligheid en integriteit van onze inwoners waarborgen. Anderzijds willen wij niet 

onnodige administratieve lasten opwerpen.  

 

Om de kwaliteit te waarborgen zullen wij de hierboven genoemde wettelijke 

verplichtingen in ieder geval als voorwaarden opnemen bij het financieren van Wmo-

voorzieningen. Wij denken daarmee in zijn algemeenheid afdoende waarborgen als het 

gaat om kwaliteit gerealiseerd te hebben. Veelal leidt het opleggen van aanvullende 

procesmatige voorwaarden tot administratieve lasten en daarmee hogere kosten. Wij 

kiezen ervoor om hier vooralsnog terughoudend mee om te gaan, om voldoende ruimte 

te houden voor de professionele afwegingen. Dit past ook in onze visie om te sturen op 

het maatschappelijk resultaat en vanuit vertrouwen in het sociaal domein. 

 

Alhoewel wij dus terughoudend zijn in het opleggen van procesverplichtingen (en de 

verantwoording daarop) achten wij het wel van belang om te sturen op het 
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‘maatschappelijk resultaat’ van de voorzieningen. Hiertoe worden de komende periode  

in overleg met aanbieders en cliëntenorganisaties passende ‘outcomecriteria’ bepaald, 

die bovendien zonder (veel) extra administratieve lasten gemeten dienen te kunnen 

worden. Wij benutten daarbij passende instrumenten als de zelfredzaamheidsmatrix.  

 

Bij het toezicht op de kwaliteit zijn voor ons de ervaringen van onze inwoners, die 

gebruik maken van voorzieningen, essentieel. Daarom voeren wij jaarlijks een 

inwonerstevredenheidsonderzoek uit als het gaat om de Wmo-voorzieningen. Ook 

kunnen klachten van inwoners signalen zijn van het tekortschieten van kwaliteit. 

Daarnaast rapporteren aanbieders op vaste momenten in het jaar ons ten aanzien van 

de overeengekomen maatschappelijke resultaten. Op deze wijze krijgen wij nader 

inzicht in de geleverde kwaliteit van voorzieningen, waarop wij indien gewenst tot 

passende en gerichte actie kunnen overgaan.  

 

Kortom: goede kwaliteit van Wmo-voorzieningen is voor ons van groot belang.   

4 Inwoner- en cliëntparticipatie 
Beleid dat ‘werkt’ en voorzieningen die er toe doen starten bij onze inwoners. Bij de 

voorbereidingen van beleid en maatregelen vinden wij het daarom van belang dat 

inwoners (waaronder diegenen die gebruik maken van Wmo-voorziening) zo vroeg 

mogelijk betrokken worden. Dat geeft ons de mogelijkheid om waardevolle informatie af 

te wegen en te integreren in de beleidskeuzes die wij maken.  

 

Middels het bieden van formele en informele inspraak en vormen van co-creatie geven 

wij hieraan invulling.  Daarnaast faciliteren wij de participatieraad tot het gevraagd en 

ongevraagd adviseren ook ten aanzien van de Wmo. En voeren wij jaarlijks een 

inwonerervaringsonderzoek uit zodat helder wordt wat de ervaringen zijn van inwoners 

die gebruik maken van Wmo-voorzieningen. Aanbieders van Wmo-voorzieningen 

dienen een regeling te treffen voor medezeggenschap van cliënten over voorgenomen 

besluiten van de aanbieder die voor de gebruikers van belang zijn.  Deze wettelijke 

verplichting zullen wij in ieder geval als voorwaarde opnemen bij het financieren van 

Wmo-voorzieningen.  

 

Wij sluiten aan bij initiatieven van inwoners. Wij geven hen mogelijkheden initiatieven te 

ontplooien als het gaat om de uitvoering van de wet (“Right to challenge”). Inwoners 

weten immers heel goed wat er nodig is. Daarom vinden we het van belang dat een 

georganiseerde groep inwoners (maar overigens ook aanbieders en ondernemers) de 

mogelijkheid heeft om met plannen te komen om ons uit te dagen (een deel van) de 

ondersteuning vanuit de Wmo, beter uit te voeren dan de door ons gecontracteerde 

aanbieders dat doen. 

 

Middels deze instrumenten zetten wij stevig in op het verankeren van het inwoner- en 

cliëntperspectief als het gaat om de Wmo en geven wij tevens invulling aan onze 

verplichtingen op grond van de Wmo 2015 om inwoners te betrekken bij de 

voorbereiding van het Wmo-beleid. 
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5 Monitoring, verantwoording en evaluatie 
 

Om de ambities, doelstellingen en beoogde maatschappelijke resultaten te realiseren in 

de komende planperiode is het nodig om te monitoren en te evalueren en daar 

verantwoording over af te leggen.  Wij maken hierbij onderscheid tussen inhoudelijke 

monitoring en financiele monitoring. 

 

Om onze inzet financieel te beheersen monitoren wij inkomsten en uitgaven nauwgezet 

en rapporteren wij hierover bij afwijkingen van de ramingen via de reguliere 

begrotingscyclus. Meer in het bijzonder hebben de ontwikkeling van de uitgaven als het 

gaat om de maatwerkvoorzieningen hierbij onze aandacht de komende periode. Onze 

inzet is uiteraard om binnen de geraamde budgetten de ondersteuning te bieden die 

nodig is voor onze inwoners.  

 

Wij geven daarnaast op verschillende manieren invulling aan monitoring op de 

maatschappelijke situatie, het beoogde effect en de kwaliteit van de geboden 

maatschappelijke ondersteuning.  

 

Ten eerste monitoren wij de situatie van onze inwoners via bevolkingsonderzoeken. De 

Buurt-voor-Buurtonderzoeken alsmede de periodieke GGD-monitoren zijn voor ons 

daarbij belangrijke instrumenten. Over de ‘outcome’-indicatoren die samenhangen met 

onze inzet van de Wmo 2015 (zie bijlage) rapporteren wij via de reguliere beleidscyclus. 

Zo rapporteren wij jaarlijks voor 1 juli aan de gemeenteraad in de jaarrekening welke 

resultaten in het betreffende jaar zijn behaald.  

Ten tweede monitoren wij de inzet van voorzieningen alsmede de beoogde 

maatschappelijke resultaten met name via de sociale wijkteams (of als het voor opvang 

en beschermd wonen via de Centrale regionale toegang gepositioneerd bij de beide 

GGD-en in de centrumgemeenteregio voor maatschappelijke opvang en beschermd 

wonen). Dit geeft ons op geaggregeerd niveau inzicht over de omvang van ‘verstrekte’ 

voorzieningen alsmede op termijn ook de maatschappelijke resultaten die daarmee 

bereikt worden bij inwoners. Daarbij benutten wij bij veel Wmo-voorzieningen het 

gedachtengoed en instrumentarium van de zelfredzaamheidsmatrix.  

Ten derde onderzoeken en publiceren wij jaarlijks – conform onze wettelijke verplichting 

- hoe inwoners de kwaliteit van de maatschappelijke ondersteuning ervaren. 

En ten vierde monitoren wij  de maatschappelijke resultaten van aanbieders via de 

verantwoordingscyclus die samenhangt met de financieringsrelatie.  Dit geeft ons 

inzicht op het niveau van de aanbieder als het gaat om de omvang en de kwaliteit van 

de geleverde voorzieningen alsmede het maatschappelijk resultaat hiervan. 

Afgesproken is dat voor het bepalen van het maatschappelijk resultaat van veel Wmo-

voorzieningen het gedachtengoed en instrumentarium van de zelfredzaamheidsmatrix 

hierbij als basis gehanteerd wordt.  

 

Al deze informatie gerelateerd aan ervaringen van professionals én inwoners geven ons 

adequate sturingsinformatie om te verantwoorden, te evalueren en bij te sturen.  
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Bijlage ‘Outcome’-indicatoren 
 

Hieronder zijn de per beleidsonderdeel ook de ‘outcome’-indicatoren weergegeven, 

zoals deze ook in de begroting 2015 zijn opgenomen. Hiermee geven wij het gewenste 

maatschappelijke effect van onze inzet in hoofdlijnen weer. Deze ‘outcome’-criteria 

worden jaarlijks geactualiseerd en doorontwikkeld in de begroting.  

 
‘Outcome’-indicatoren ‘Samenleving versterken’ 
 

 In de buurten waar in de sociale index 2013 de aspecten participatie en binding onder het Zwolse 
gemiddelde lagen is sprake van een verbetering van die aspecten in de sociale index 2015 

 Voor de buurten waar in de leefsituatie-index 2013 op het aspect sociale participatie sprake was 
van een score onder het Zwolse gemiddelde is bij de leefsituatie-index 2015 sprake van 
verbetering van dit aspect. 

 Voor de buurten waar in de leefbaarheidsindex het aspect woonomgeving (sociaal) onder de 
stedelijk gemiddelde score ligt is in 2015 sprake van een verbetering ten opzichte van 2013. 

 De schaalscore voor maatschappelijke (sociale) participatie van Zwolse inwoners is in 2015 
gestegen ten opzichte van het jaar 2013. 

 Het percentage inwoners in Zwolle die actief is als vrijwilliger stijgt of blijft gelijk in 2015 ten 
opzichte van 2013.  

 De schaalscore voor sociaal isolement van Zwolse inwoners van 15 jaar en ouder is in het jaar 
2015 gedaald ten opzichte van jaar 2013. 

 Het percentage ouderen dat zich weleens ernstig tot zeer ernstig eenzaam voelt daalt of blijft gelijk 
in 2015 ten opzichte van 2013.  

 Het percentage mantelzorgers dat zich tamelijk zwaar tot zwaar overbelast voelt daalt of blijft gelijk 
in 2015 ten opzichte van het jaar 2013. 

‘Outcome’-indicatoren  ‘Ondersteuning bieden’ 
 

 De schaalscore voor maatschappelijke (sociale) participatie van Zwolse inwoners met een 
beperking of een chronische ziekte van 15 jaar en ouder is in jaar 2016 gestegen ten opzichte van 
het jaar 2012 (in 2012, 4,6). 

 De schaalscore voor sociaal isolement van Zwolse inwoners van 15 jaar en ouder met een 
beperking of een chronische ziekte is in het jaar 2016 gedaald ten opzichte van jaar 2012 (in 2012, 
2,2)  

‘Outcome’-indicatoren ‘Opvang en bescherming bieden’ 
 
Aanpak huiselijk geweld 

 Het percentage 12-24 jarigen dat slachtoffer is van huiselijk geweld (lichamelijke en/of geestelijke 
mishandeling door familie) daalt of blijft gelijk in 2015 ten opzichte van 2011. 

 Het percentage volwassenen van 19-64 jaar dat slachtoffer van huiselijk geweld is, daalt of blijft 
gelijk in 2016 ten opzichte van 2012. 

 Het percentage ouderen dat van 65 jaar en ouder dat slachtoffer is van huiselijk geweld daalt of 
blijft gelijk in 2016 ten opzichte van 2010. 
 

Beschermd wonen (ggz) 

 Nog geen outcome-indicatoren bepaald.  Bij het transitieproces is gebleken dat dit vraagt om een 
0-meting en doorontwikkeling in 2015. Daarom is het nog niet mogelijk gebleken deze op te nemen 
in het beleidsplan Wmo. Zodra dit wel mogelijk is zullen wij dit opnemen in de in de berap 2015/1, 
de begroting 2016 of in de beleidsagenda transformatie beschermd wonen ggz 2016-2017. 

 
Maatschappelijke opvang 

 In 2015 zitten alle dak- en thuislozen die bekend zijn bij de centrale toegang, in traject gericht op 
een stabiele mix van huisvesting, dagbesteding zorg- en hulpverlening waarbij het hoogst haalbare 
niveau van de cliënt als uitgangspunt wordt gehanteerd. 

 In 2015 is voor tenminste 60% van de daklozen bekend bij de centrale toegang dagbesteding 
gerealiseerd. 

 Het aantal mensen dat dakloos raakt ten gevolge van huisuitzetting is in 2015 minder dan 5% van 
het aantal daklozen. 

 In 2015 is overlastgevend gedrag van daklozen teruggebracht naar 75% van het niveau van 2010. 

 In 2015 is voor ten minste 95% van de daklozen bekend bij de centrale toegang, huisvesting 
gerealiseerd. 

 Het aantal mensen dat dakloos raakt ten gevolge van detentie of afwenteling door andere 
instellingen is in 2015 minder van 5% van het totaal aantal daklozen. 

 In 2015 is het aantal dakloze jongeren in de regio Zwolle met 50% gedaald ten opzichte van het 
jaar 2008. 
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De bovenstaande ‘outcome’-criteria betreffen niet de vertaling van deze ‘outcome’-

criteria naar ‘outcome’-criteria voor aanbieders. In het kader van de contractering van 

maatschappelijke partijen voor onze nieuwe verantwoordelijkheden is gewerkt aan het 

formuleren van maatschappelijke resultaten alsmede de criteria die daarbij kunnen 

worden gehanteerd om te meten hoe deze resultaten zijn behaald. Gebleken is dat de 

omslag van AWBZ-verantwoordingssystematiek naar een systematiek meer gericht op 

het maatschappelijk resultaat eerst vraagt om een 0-meting en doorontwikkeling in 2015 

in samenspraak met aanbieders en cliëntenvertegenwoordigers. Maatschappelijke 

resultaten van de ondersteuning van een aanbieder dienen daarbij redelijkerwijs te 

kunnen worden gerelateerd aan de inzet van deze aanbieder en bovendien zonder veel 

administratieve handelingen te kunnen worden gemeten. Aangezien dit nog 

doorontwikkeling vergt is het daarom nog niet mogelijk gebleken dit type ‘outcome’-

criteria gericht op aanbieders op te nemen in het beleidsplan Wmo. Dit vraagt nog 

doorontwikkeling en deze zullen waar mogelijk in de eerste beleidsrapportage 2015 dan 

wel in de begroting 2016 worden opgenomen. 
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Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 
 

 
Voorwoord 
De verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 geeft op lokaal niveau een 
nadere invulling aan de wet (Wmo 2015). De toelichting op de verordening geeft nadere 
uitleg over artikelen indien dat nodig is. Daar waar de wet  voorziet in voldoende 
handvatten om op lokaal uitvoering aan de wet te geven, is in de verordening geen 
artikel opgenomen. 
 
De verordening is gemaakt met gebruikmaking van de modelverordening VNG. Deze 
modelverordening is voor de meeste gemeenten de basis om een eigen lokale 
verordening te schrijven. We hebben getracht zo dicht mogelijk bij de oorspronkelijke 
tekst van de modelverordening te blijven. Dat komt de lees- en uitvoerbaarheid ten 
goede. 
 
De verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 bevat een aantal artikelen 
waarbij het college de bevoegdheid krijgt om nadere regels te stellen over bepaalde 
onderwerpen dan wel een regeling dient te treffen. Deze regels worden voor het 
grootste deel in het door het college vast te stellen Besluit Maatschappelijke 
Ondersteuning Zwolle opgenomen.   
Dit zijn de volgende artikelen:  
-artikel 7.1 lid 5, inzake criteria voor maatwerkvoorziening 
-artikel 7.8 lid 3, regels over de gevallen waarin een financiële tegemoetkoming kan 
worden verstrekt, berekening hoogte en wijze van verstrekking tegemoetkoming  
-artikel 8 lid 7, inzake wijze waarop hoogte van het persoonsgebonden budget (pgb) 
wordt vastgesteld 
-artikel 10 lid 1 sub b, korting bijdrage voor door het college omschreven groepen 
-artikel 11 lid 2, inzake kwaliteitseisen maatschappelijke ondersteuning  
-artikel 12 lid 1, treffen van regeling voor melding calamiteiten en geweldsincidenten 
-artikel 14, nadere regeling voor waardering mantelzorgers  
 
Tijdens de inspraakperiode zijn  op- en aanmerkingen gemaakt. Indien daartoe 
aanleiding was zijn deze in de verordening verwerkt.  
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Verordening maatschappelijke ondersteuning 2015 

De raad van de gemeente Zwolle; 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders; 
gelezen het advies van de Participatieraad Zwolle; 
gelezen het beleidsplan Wmo; 
gelet op de artikelen 2.1.3, 2.1.4, [eerste, tweede,] derde en zevende lid, [2.1.5, eerste 
lid,] 2.1.6, [2.1.7, 2.3.6, vierde lid,] en 2.6.6, eerste lid, van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015; 
overwegende dat burgers een eigen verantwoordelijkheid dragen voor de wijze waarop 
zij hun leven inrichten en deelnemen aan het maatschappelijk leven; dat van burgers 
verwacht mag worden dat zij elkaar daarin naar vermogen bijstaan; dat burgers die zelf, 
dan wel samen met personen in hun omgeving onvoldoende zelfredzaam zijn of 
onvoldoende in staat zijn tot participatie, een beroep moeten kunnen doen op 
ondersteuning door de gemeente, zodat zij zo lang mogelijk in de eigen leefomgeving 
kunnen blijven wonen; dat het noodzakelijk is om regels vast te stellen ter uitvoering 
van het beleidsplan als bedoeld in artikel 2.1.2 van de wet met betrekking tot de 
ondersteuning bij de versterking van de zelfredzaamheid en participatie van personen 
met een beperking of met chronische psychische of psychosociale problemen, 
beschermd wonen en opvang, en dat het noodzakelijk is om de toegankelijkheid van 
voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een beperking te bevorderen en 
daarmee bij te dragen aan het realiseren van een inclusieve samenleving; 
 
besluit vast te stellen de Verordening maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 
2015 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
In deze verordening en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
- aanbieder: natuurlijke persoon of rechtspersoon die jegens het college gehouden is 
een algemene voorziening of een maatwerkvoorziening te leveren; 
- algemeen gebruikelijke voorziening: voorziening die niet speciaal is bedoeld voor 
mensen met een beperking en die algemeen verkrijgbaar is en niet of niet veel duurder 
is dan vergelijkbare producten; 
- algemene voorziening: aanbod van diensten of activiteiten dat, zonder voorafgaand 
onderzoek naar de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van de 
gebruikers, toegankelijk is en dat is gericht op maatschappelijke ondersteuning;  
- andere voorziening: voorziening anders dan in het kader van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015; 
- begeleiding: activiteiten gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en participatie 
van de cliënt opdat hij zo lang mogelijk in zijn eigen leefomgeving kan blijven; 
– beschermd wonen: wonen in een accommodatie van een instelling met daarbij 
behorende toezicht en begeleiding, gericht op het bevorderen van zelfredzaamheid en 
participatie, het psychisch en psychosociaal functioneren, stabilisatie van een 
psychiatrisch ziektebeeld, het voorkomen van verwaarlozing of maatschappelijke 
overlast of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen, bestemd voor personen 
met psychische of psychosociale problemen, die niet in staat zijn zich op eigen kracht te 
handhaven in de samenleving;  
- bijdrage: bijdrage als bedoeld in artikel 2.1.4, eerste lid, van de wet; 
- cliënt: persoon die gebruik maakt van een algemene voorziening of aan wie een 
maatwerkvoorziening of persoonsgebonden budget is verstrekt of door of namens wie 
een melding is gedaan als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid;  
- cliёntondersteuning: onafhankelijke ondersteuning met informatie, advies en algemene 
ondersteuning die bijdraagt aan het versterken van de zelfredzaamheid en participatie 
en het verkrijgen van een zo integraal mogelijke dienstverlening op het gebied van 
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maatschappelijke ondersteuning, preventieve zorg, zorg, jeugdhulp, onderwijs, welzijn, 
wonen, werk en inkomen;  
- gebruikelijke hulp: hulp die naar algemeen aanvaarde opvattingen in redelijkheid mag 
worden verwacht van de echtgenoot, ouders, inwonende kinderen of andere 
huisgenoten;  
- gesprek: het gesprek in het kader van het onderzoek als bedoeld in artikel 2.3.2., 
eerste lid van de wet  na een melding waarin het college met degene die 
maatschappelijke ondersteuning vraagt zijn gehele situatie inventariseert ten aanzien 
van zijn mogelijkheden om op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met mantelzorg of 
met hulp van andere personen uit zijn sociaal netwerk dan wel met gebruikmaking van 
voorliggende voorzieningen, algemeen gebruikelijke voorzieningen, algemene 
voorzieningen of maatwerkvoorzieningen zijn zelfredzaamheid of participatie te 
verbeteren of te voorkomen dat hij gebruik moet maken van beschermd wonen of 
opvang. 
- hulpvraag: behoefte aan maatschappelijke ondersteuning als bedoeld in artikel 2.3.2, 
eerste lid, van de wet; 
– huiselijk geweld: lichamelijk, geestelijk of seksueel geweld of bedreiging daarmee 
door iemand uit de huiselijke kring; 
 – huiselijke kring: een familielid, een huisgenoot of een mantelzorger;  
- maatschappelijke ondersteuning:  
1°. bevorderen van de sociale samenhang, de mantelzorg en vrijwilligerswerk, de 
toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een 
beperking, de veiligheid en leefbaarheid in de gemeente, alsmede voorkomen en 
bestrijden van huiselijk geweld,  
- maatwerkvoorziening: op de behoeften, persoonskenmerken en mogelijkheden van 
een persoon afgestemd geheel van diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en 
andere maatregelen: 
1°. ten behoeve van zelfredzaamheid, daaronder begrepen kortdurend verblijf in een 
instelling ter ontlasting van de mantelzorger, het daarvoor noodzakelijke vervoer, 
alsmede hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen, 
2°. ten behoeve van participatie, daaronder begrepen het daarvoor noodzakelijke 
vervoer, alsmede hulpmiddelen en andere maatregelen, 
3°. ten behoeve van beschermd wonen en opvang;  
- mantelzorg: hulp ten behoeve van zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen, 
opvang, jeugdhulp, het opvoeden en opgroeien van jeugdigen en zorg en overige 
diensten als bedoeld in de Zorgverzekeringswet, die rechtstreeks voortvloeit uit een 
tussen personen bestaande sociale relatie en niet wordt verleend in het kader van een 
hulpverlenend beroep; 
 2°. ondersteunen van de zelfredzaamheid en de participatie van personen met een 
beperking of met chronische psychische of psycho-sociale problemen zoveel mogelijk in 
de eigen leefomgeving, 
3°. bieden van beschermd wonen en opvang;  
- melding: melding aan het college als bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet; 
 – opvang: onderdak en begeleiding voor personen die de thuissituatie hebben verlaten, 
al dan niet in verband met risico’s voor hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld, 
en niet in staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving;  
- participatie: deelnemen aan het maatschappelijke verkeer;  
- persoonsgebonden budget: bedrag waaruit namens het college betalingen worden 
gedaan voor diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen die 
tot een maatwerkvoorziening behoren, en die een cliënt van derden heeft betrokken;  
- ondersteuningsplan: plan waarin cliënt de omstandigheden , bedoeld in 2.3.2., vierde 
lid onderdelen a t/m g  van de wet, beschrijft en aangeeft welke maatschappelijke 
ondersteuning naar zijn mening het meest aangewezen is;  
- sociaal netwerk: personen uit de huiselijke kring of andere personen met wie de cliёnt 
een sociale relatie onderhoudt;  
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- vertegenwoordiger: persoon of rechtspersoon die een cliënt vertegenwoordigt die niet 
in staat kan worden geacht tot een redelijke waardering van zijn belangen ter zake; 
- voorziening: algemene voorziening of maatwerkvoorziening;  
- voorliggende voorziening: algemene voorziening of andere voorziening waarmee aan 
de hulpvraag wordt tegemoetgekomen; 
- wet: Wet maatschappelijke ondersteuning 2015; 
- zelfredzaamheid: in staat zijn tot het uitvoeren van de noodzakelijke algemene 
dagelijkse levensverrichtingen en het voeren van een gestructureerd huishouden. 
 
Artikel 2. Melding hulpvraag 
1. Een hulpvraag kan door of namens een ingezetene van Zwolle bij het college worden 
gemeld. 
2. Het college bevestigt de ontvangst van de melding. 
3. In spoedeisende gevallen als bedoeld in artikel 2.3.3 van de wet treft het college na 
de melding onverwijld een tijdelijke maatwerkvoorziening in afwachting van de uitkomst 
van het onderzoek. 
 
Artikel 3. Vooronderzoek: indienen ondersteuningsplan  
1. Het college verzamelt alle voor het onderzoek, bedoeld in artikel 2.3.2, eerste lid, van 
de wet, van belang zijnde en toegankelijke gegevens over de cliënt en zijn situatie en 
maakt zo spoedig mogelijk met hem een afspraak voor een gesprek.  
2. Voor het gesprek verschaft de ingezetene het college alle overige gegevens en 
bescheiden die naar het oordeel van het college voor het onderzoek nodig zijn en 
waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen. De inwoner verstrekt in ieder 
geval een identificatiedocument als bedoeld in artikel 1 van de Wet op de 
identificatieplicht ter inzage. 
3. Als de ingezetene genoegzaam bekend is bij de gemeente, kan het college in 
overeenstemming met de ingezetene afzien van een vooronderzoek als bedoeld in het 
eerste en tweede lid. 
4. Het college brengt de ingezetene op de hoogte van de mogelijkheid om een 
ondersteuningsplan als bedoeld in artikel 2.3.2, tweede lid, van de wet op te stellen en 
stelt hem gedurende zeven dagen na de melding in de gelegenheid het plan te 
overhandigen. 
Een ondersteuningsplan kan voortkomen uit een gesprek maar kan ook zeker door de 
ingezetene zelf ingediend worden, zonder voorafgaand een gesprek te voeren. 
 
Artikel 4. Gesprek 
1. Het college onderzoekt in een gesprek met de ingezetene  of namens wie de melding 
is gedaan, dan wel diens vertegenwoordiger en waar mogelijk met de mantelzorger of 
mantelzorgers en desgewenst familie, zo spoedig mogelijk en voor zover nodig: 

a. de behoeften, persoonskenmerken en voorkeuren van de inwoner; 
b. het gewenste resultaat van het verzoek om ondersteuning; 
c. de mogelijkheden om op eigen kracht of met gebruikelijke hulp of algemeen 
gebruikelijke voorzieningen zijn zelfredzaamheid of zijn participatie te handhaven of 
te verbeteren, of te voorkomen dat hij een beroep moet doen op een 
maatwerkvoorziening;  
d. de mogelijkheden om met mantelzorg of hulp van andere personen uit zijn sociaal 
netwerk te komen tot verbetering van zijn zelfredzaamheid of zijn participatie, of te 
voorkomen dat hij een beroep moet doen op een maatwerkvoorziening; 
e. de behoefte aan maatregelen ter ondersteuning van de mantelzorger van de 
inwoner; 
f. de mogelijkheden om met gebruikmaking van een algemene voorziening, zoals 
opgenomen in het beleidsplan, bedoeld in artikel 2.1.2 van de wet, of door het 
verrichten van maatschappelijk activiteiten te komen tot verbetering van zijn 
zelfredzaamheid of zijn participatie, of te voorkomen dat hij een beroep moet doen 
op een maatwerkvoorziening; 
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g. de mogelijkheden om door middel van voorliggende voorzieningen of door samen 
met zorgverzekeraars en zorgaanbieders als bedoeld in de Zorgverzekeringswet en 
andere partijen op het gebied van publieke gezondheid, jeugdhulp, onderwijs, 
welzijn, wonen, werk en inkomen, te voorzien in de behoefte aan maatschappelijke 
ondersteuning; 
h. de mogelijkheid om een maatwerkvoorziening te verstrekken; 
i. welke bijdragen in de kosten de inwoner met toepassing van het bepaalde bij of 
krachtens artikel 2.1.4 van de wet verschuldigd zal zijn, en 
j. de mogelijkheden om te kiezen voor de verstrekking van een pgb, waarbij de 
inwoner in begrijpelijke bewoordingen wordt ingelicht over de gevolgen van die 
keuze.  

2. Als de ingezetene een ondersteuningsplan als bedoeld in artikel 4, vierde lid, aan het 
college heeft overhandigd, betrekt het college dat plan bij het onderzoek, bedoeld in het 
eerste lid. 
3. Het college informeert de ingezetene over de gang van zaken bij het gesprek, diens 
rechten en plichten en de vervolgprocedure en vraagt de ingezetene toestemming om 
zijn persoonsgegevens te verwerken.  
4. Als de hulpvraag genoegzaam bekend is, kan het college onverminderd het bepaalde 
in artikel 2.3.2 van de wet, in overleg met de cliënt,  afzien van een gesprek. 
 
Artikel 5. Verslag 
1. Het college zorgt na het gesprek voor een schriftelijk verslag waarin de afspraken die 
met de cliënt of diens vertegenwoordiger gemaakt zijn, worden vastgelegd.  
2. Binnen 10 werkdagen na het gesprek verstrekt het college aan de cliënt een afschrift 
van het verslag.  
3. Opmerkingen of latere aanvullingen van de cliënt worden aan het verslag 
toegevoegd.  
4.Indien de cliënt twijfelt aan de juistheid van ondersteuning en/of advies dat 
naar aanleiding van het gesprek met het sociale wijkteam in zijn wijk wordt gegeven, 
dan kan kosteloos een second opinion worden gegeven vanuit een door de cliënt  

zelf aan te wijzen sociaal wijkteam elders in de gemeente Zwolle. 
 
Artikel 6. Aanvraag   
1. Een ingezetene  of zijn gemachtigde of vertegenwoordiger kan een aanvraag om een 
maatwerkvoorziening indienen bij het college.  
2. Het ondertekende schriftelijke verslag kan worden  aangemerkt als aanvraag van de 
ingezetene  
 
Artikel 7.1. Criteria voor een maatwerkvoorziening  
1.Het College neemt het verslag als uitgangspunt voor de beoordeling van een 
aanvraag om een maatwerkvoorziening. 
2. Onverminderd artikel 2.3.6, tweede en vijfde lid, van de wet verstrekt het college 
geen maatwerkvoorziening voor zover de aanvraag betrekking heeft op kosten die de 
belanghebbende voorafgaand aan de indiening van de aanvraag heeft gemaakt  
3. Alle mogelijkheden van de cliënt om op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met 
mantelzorg of met hulp van andere personen uit het sociale netwerk dan wel met 
gebruikmaking van algemene of andere voorzieningen zijn zelfredzaamheid of 
participatie te verbeteren of te regelen dat hij geen behoefte meer heeft aan 
maatwerkvoorzieningen, worden in het onderzoek eerst beoordeeld. 
4. Bij de beoordeling van de aanvraag hanteert het college in aanvulling op de 
voorgaande leden de volgende criteria: 
a. er is geen aanspraak op een adequate andere voorziening op grond van een andere 
regeling ; 
b. er is geen sprake van normale maatschappelijke kosten of van een algemeen 
gebruikelijke voorziening; 
c. er is geen sprake van voorzieningen die de aanvrager zelf heeft aangebracht of  
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verwijderd. 
d. er is aan de zijde van de aanvrager geen sprake van aantoonbare meerkosten in 
vergelijking met de situatie voorafgaand aan het optreden van beperkingen waarvoor de 
voorziening wordt aangevraagd. 
e. er is sprake van een noodzaak tot het treffen van een maatwerkvoorziening voor 
zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen of opvang; 
f. het college kent in beginsel de goedkoopst adequate voorziening toe; 
g. de voorziening voorzienbaar was maar van de cliënt redelijkerwijs niet verwacht kon 
worden maatregelen te hebben getroffen die de hulpvraag overbodig had gemaakt.  
h. het college vergoedt of verstrekt geen voorziening als de normale afschrijvingstermijn 
van de eerder vergoede of verstrekte gelijkwaardige voorziening nog niet is verstreken 
of deze technisch nog niet is afgeschreven, tenzij deze voorziening verloren is gegaan 
als gevolg van omstandigheden die niet aan de cliënt zijn toe te rekenen. 
5. Het college stelt nadere regels inzake de aard, inhoud en omvang van de te 
verstrekken maatwerkvoorzieningen en de toegang daartoe als bedoeld in dit 
hoofdstuk. 
 
Artikel 7.2 Aanvullende criteria voor begeleiding en huishoudelijke hulp 
Met inachtneming van artikel 7.1 kan een cliënt in aanmerking komen voor begeleiding 
of huishoudelijke hulp als 
a. bij cliënt sprake is van een complexe ondersteuningsvraag, blijkend uit de noodzaak 
tot inzet van ondersteuning, of 
b. er bij het functioneren van de cliënt sprake is van risico voor hemzelf of diens 
omgeving, of 
c. toezicht op de cliënt mogelijk nodig is, of 
d. aantoonbare beperkingen bij het voeren van een huishouden ondervindt, of 
e. problemen zich voordoen bij de gebruikelijke hulp en mantelzorg. 
 
Artikel 7.3 Aanvullende criteria voor kortdurend verblijf 
Met inachtneming van artikel 7.1 kan een cliënt in aanmerking komen voor kortdurend 
verblijf als 
a. de cliënt is aangewezen op ondersteuning met permanent toezicht, en 
b. de mantelzorger door het overstijgen van het gebruikelijke, redelijkerwijs van hem te 
verwachten toezicht, overbelast dreigt te worden. 
 
Artikel 7.4 Aanvullende criteria voor opvang en beschermd wonen 
1. Met inachtneming van artikel 7.1  kan een cliënt in aanmerking komen voor opvang 
als 
a. hij feitelijk of residentieel dakloos is en niet in staat zijn zich op eigen kracht te 
handhaven in de samenleving;  
b. hij de situatie van dakloosheid en het niet in staat zijn zich op eigen kracht te 
handhaven in de samenleving - niet op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met 
mantelzorg of met hulp van andere personen uit zijn sociale netwerk dan wel met 
gebruikmaking van algemene voorzieningen of andere maatwerkvoorzieningen gericht 
op het bevorderen van de participatie en zelfredzaamheid in voldoende mate kan 
verminderen of wegnemen. 
c. opvang een passende, noodzakelijke en tijdelijke bijdrage levert aan het voorkomen 
van dakloosheid, het psychosociaal functioneren, voorkomen van verwaarlozing of 
maatschappelijke overlast en/of het afwenden van gevaar voor de cliënt of anderen en 
de behoefte van de cliënt met als doel het realiseren van een situatie waarin de cliënt in 
staat wordt gesteld zich zo snel mogelijk weer op eigen kracht te handhaven in de 
samenleving. 
2. Met inachtneming van artikel 7.1.kan een cliënt (alsmede eventuele kinderen van 
deze cliënt) in aanmerking komen voor opvang als 
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a. deze de thuissituatie heeft verlaten, in verband met risico’s voor de veiligheid van 
deze cliënt (en/of de kinderen van deze cliënt) als gevolg van huiselijk geweld, en de 
cliënt niet in staat is zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving;  
b. deze de situatie - waarbij de cliënt de thuissituatie heeft verlaten, in verband met 
risico’s voor de veiligheid van de cliënt (en/of de kinderen van deze cliënt) als gevolg 
van huiselijk geweld - , niet op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, met mantelzorg of 
met hulp van andere personen uit zijn sociale netwerk dan wel met gebruikmaking van 
algemene voorzieningen of andere maatwerkvoorzieningen gericht op het bevorderen 
van de participatie en zelfredzaamheid in voldoende mate kan verminderen of 
wegnemen. 
c. opvang een passende, noodzakelijke en tijdelijke bijdrage levert aan het afwenden 
van gevaar voor de cliënt (en/of de kinderen van deze cliënt),  voorkomen van 
dakloosheid, het psychosociaal functioneren, voorkomen van verwaarlozing of 
maatschappelijke overlast en de behoefte van de cliënt met als doel het realiseren van 
een situatie waarin de cliënt (en/of de kinderen van deze cliënt) in staat wordt gesteld 
zich zo snel mogelijk weer op eigen kracht en in een veilige situatie zich te handhaven 
in de samenleving. 
3. Met inachtneming van artikel 7.1. kan een cliënt in aanmerking komen voor 
beschermd wonen op grond van de Wmo 2015 als  
a. hij psychische- of psychosociale problemen heeft en niet in staat is zich op eigen 
kracht te handhaven in de samenleving en 
b. hij de situatie van psychische of psychosociale problemen - met als gevolg het niet in 
staat zijn zich op eigen kracht te handhaven in de samenleving - niet op eigen kracht, 
met gebruikelijke hulp, met mantelzorg of met hulp van andere personen uit zijn sociale 
netwerk dan wel met gebruikmaking van algemene voorzieningen of 
maatwerkvoorzieningen gericht op het bevorderen van de participatie en 
zelfredzaamheid in de thuissituatie in voldoende mate kan verminderen of wegnemen. 
c. beschermd wonen een passende en noodzakelijke bijdrage levert aan het 
bevorderen van de zelfredzaamheid en participatie, het psychisch en psychosociaal 
functioneren, stabilisatie van een psychiatrisch ziektebeeld, voorkomen van 
verwaarlozing of maatschappelijke overlast en/of het afwenden van gevaar voor de 
cliënt of anderen en daarbij voorziet in de behoefte van de cliënt met als doel het 
realiseren van een situatie waarin de cliënt in staat wordt gesteld zich zo snel mogelijk 
weer op eigen kracht te handhaven in de samenleving. 
4. In spoedeisende gevallen, daaronder begrepen de gevallen waarin terstond opvang 
of beschermd wonen nodig is, al dan niet in verband met risico’s voor de veiligheid als 
gevolg van huiselijk geweld beslist het college na een melding als bedoeld in artikel 2 
van deze verordening   onverwijld tot verstrekking van een tijdelijke 
maatwerkvoorziening voor opvang of beschermd wonen in afwachting van de uitkomst 
van het onderzoek, zoals bedoeld in artikel 2.3.2 van de wet  en de en de aanvraag van 
de cliënt 
 
Artikel 7.5 Aanvullende criteria voor woonvoorzieningen 
1. Met inachtneming van artikel 7.1. kan een cliënt in aanmerking komen voor een 
woonvoorziening als hij 
a. aantoonbare beperkingen heeft bij het normaal gebruik van zijn woning, en 
b. het redelijke  heeft gedaan om een geschikte woning te bewonen, of 
c. een op basis van aantoonbare beperkingen aanwezige gedragsstoornis heeft met 
ernstig ontremd gedrag tot gevolg, waarbij alleen het zich kunnen afzonderen kan 
leiden tot een situatie waarin deze persoon met beperkingen tot rust kan komen. 
2. Een cliënt kan alleen voor een woonruimteaanpassing in aanmerking komen 
wanneer deze langdurig noodzakelijk is en verhuizing niet mogelijk is of niet de 
goedkoopst adequate voorziening is. 
3. Een woonvoorziening wordt slechts verstrekt als de cliënt zijn hoofdverblijf heeft of 
zal hebben in de woonruimte waaraan de voorziening wordt getroffen, dan wel voor het 
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logeerbaar maken van een andere woonruimte indien de cliënt met beperkingen zijn 
hoofdverblijf heeft  in een erkende zorginstelling. 
 
 
Artikel 7.6 Aanvullende criteria voor vervoersvoorziening 
1. Met inachtneming van artikel 7.1. kan een cliënt in aanmerking komen voor collectief 
vervoer als de cliënt niet of onvoldoende gebruik kan maken van het openbaar vervoer. 
2. Een cliënt kan eerst in aanmerking komen voor een individuele vervoersvoorziening 
als deze langdurig noodzakelijk is en het collectief vervoer niet afdoende is. 
3 Bij de te verstrekken vervoersvoorziening wordt ten aanzien van de vervoersbehoefte 
ten behoeve van maatschappelijke participatie uitsluitend rekening gehouden met de 
verplaatsingen in de directe woon- en leefomgeving van cliënt en in elk geval binnen de 
gemeente Zwolle en de regio in het kader van het leven van alledag. 
4. In afwijking van het derde lid kan een vervoersvoorziening worden verstrekt als zich 
een situatie voordoet waarbij het gaat om een bovenregionaal contact, dat uitsluitend 
door de persoon met beperkingen zelf bezocht kan worden, terwijl het bezoek voor de 
persoon met beperkingen noodzakelijk is om dreigende vereenzaming te voorkomen. 
 
Artikel 7.7 Aanvullende criteria voor rolstoelvoorziening 
Met inachtneming van artikel 7.1. kan een cliënt binnen de kaders van de wet, het door 
de raad vastgestelde plan en deze verordening in aanmerking komen voor een 
rolstoelvoorziening als het voor hem noodzakelijk is om zich regelmatig zittend te 
verplaatsen. 
 
Artikel  7.8 Financiële tegemoetkoming meerkosten  
1. Het college kan in overeenstemming met het beleidsplan, bedoeld in 2.1.2. van de 
wet, op aanvraag aan personen met een beperking of  chronische psychische of 
psychosociale problemen die daarmee verband houdende aannemelijke meerkosten 
hebben en die een inkomen hebben, lager dan 130 % van de toepasselijke 
bijstandsnorm en vermogen beneden de vermogensgrens uit de participatiewet, een 
tegemoetkoming verstrekken ter ondersteuning van de zelfredzaamheid en de 
participatie. 
2. Een financiële tegemoetkoming kan in ieder geval worden verstrekt voor de hierna 
volgende meerkosten in verband met: 
a. gebruik van de eigen auto  
b.  een rolstoelvoorziening voor sportbeoefening 
3. Het college stelt nadere regels over de gevallen waarin een tegemoetkoming kan 
worden verstrekt, de berekening van de hoogte en de wijze van verstrekking van de 
tegemoetkoming. 
4. De tegemoetkoming kan inkomensafhankelijk zijn op basis van door het college te 
stellen nadere regels.  
 
Artikel 8 Criteria persoonsgebonden budget 
1. Het college kent met inachtneming van artikel 7.1.een persoonsgebonden budget toe 
als naar het oordeel van het college is vastgesteld dat: 
a. cliënt, al dan niet met hulp uit zijn sociale netwerk of zijn vertegenwoordiger, in staat 
is tot een redelijke waardering van zijn belangen ter zake dan wel in staat is te achten 
om de aan een persoonsgebonden budget verbonden taken op een verantwoorde wijze 
uit te voeren; 
b. gemotiveerd is dat een cliënt een persoonsgebonden budget wenst; 
c. gewaarborgd is dat de diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere 
maatregelen die met het persoonsgebonden budget betaald moeten worden,  veilig, 
doeltreffend en cliëntgericht zijn. 
2. Het college kent geen persoonsgebonden budget toe als 
a. in de drie jaren, voorafgaand aan de datum van het onderzoek, toepassing is 
gegeven aan artikel 2.3.10, eerste lid, onderdeel a, d, en e van de wet; 
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b. het bieden van een keuze voor het persoonsgebonden budget negatieve gevolgen 
zou hebben voor het voortbestaan van het systeem van de desbetreffende 
maatwerkvoorzieningen in natura; 
c. er sprake is van ondersteuning in een spoedeisende situatie, als bedoeld in artikel 
2.3.3 van de wet; 
d. voor zover het persoonsgebonden budget is bestemd voor besteding in het 
buitenland, tenzij voldaan is aan door het college te stellen nadere voorwaarden; 
e. voor zover deze is bedoeld voor ondersteunings- of administratiekosten in verband 
met het persoonsgebonden budget. 
3. Het persoonsgebonden budget bedraagt maximaal de kosten van de  
maatwerkvoorziening in natura. 
4. De hoogte van een persoonsgebonden budget voor ondersteuning in de vorm van 
dienstverlening uit het sociale netwerk, bedraagt maximaal een door het college vast te 
stellen percentage van de kostprijs van de maatwerkvoorziening in natura. 
5. Een cliënt aan wie een persoonsgebonden budget wordt verstrekt, kan diensten, 
hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen onder de volgende 
voorwaarden betrekken van een persoon die behoort tot het sociaal netwerk: 
a. als de dienst zorg omvat waarvoor krachtens landelijk geldende kwaliteitscriteria een 
minimale opleiding vereist is, beschikt de persoon over de desbetreffende kwalificatie; 
b. deze persoon heeft niet aangegeven dat de ondersteuning aan de cliënt hem te 
zwaar valt. 
6. tussenpersonen of belangenbehartigers mogen niet uit het persoonsgebonden 
budget worden betaald. 
7.Het college stelt nadere regels  over de wijze waarop de hoogte van een 
persoonsgebonden budget wordt vastgesteld.  
 
Artikel 9. Inhoud beschikking  
1.De beschikking tot verstrekking van een maatwerkvoorziening bepaalt of de 
voorziening in natura of als pgb wordt verstrekt. 
2. Bij het verstrekken van een maatwerkvoorziening in natura of pgb wordt in de 
beschikking in ieder geval vastgelegd: 

a. wat het beoogde resultaat en de omvang van de voorziening is; 
b. wat de ingangsdatum en duur van de verstrekking is; 
c. onder welke voorwaarden de voorziening wordt verstrekt; 
d. de wijze van verantwoording. 

 
Artikel 10. Regels voor bijdrage in de kosten van maatwerkvoorzieningen en 
algemene voorzieningen 
1. Een cliënt  is een bijdrage in de kosten verschuldigd: 
a. voor het gebruik dan wel bezit van een maatwerkvoorziening dan wel een 
persoonsgebonden budget gedurende de periode waarvoor het persoonsgebonden 
budget wordt verstrekt, de hoogte van de bijdrage is afhankelijk van het inkomen en 
vermogen van de cliënt  en zijn echtgenoot overeenkomstig het Uitvoeringsbesluit Wet 
maatschappelijke ondersteuning;   
b. voor het gebruik dan wel bezit van een algemene voorziening, niet zijnde 
cliëntondersteuning, de hoogte van de bijdrage wordt per soort algemene voorziening 
bepaald aan de hand van en tot het maximum van de kostprijs van deze voorziening. 
Het college kan daarbij korting geven op de bijdrage voor een algemene voorziening 
voor personen, behorende tot de door het college  omschreven groepen. 
2. De aanbieder van een maatwerkvoorziening dan wel een persoonsgebonden budget  
kan aan de cliënt een vergoeding voor algemeen gebruikelijke kosten vragen voor zover  
dat tussen het college en de aanbieder is afgesproken en dit door het college is 
vastgesteld. Het gaat hierbij in ieder geval om een vergoeding voor: 

- het gebruik van collectief vraagafhankelijk vervoer berekend op basis van 
tarieven openbaar vervoer; 

- het gebruik van consumpties en maaltijden op basis van kostprijs. 
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3. De kostprijs van een algemene voorziening, maatwerkvoorziening en  
persoonsgebonden budget wordt bepaald: door een aanbesteding, na een consultatie  
in de markt of in overleg met de aanbieder. Het totaal van de bijdragen voor een  
algemene voorziening, maatwerkvoorziening dan wel een persoonsgebonden budget  
gaat de kostprijs niet te boven. 
4. De bijdrage voor een maatwerkvoorziening dan wel een persoonsgebonden budget,  
met uitzondering van die voor opvang, wordt vastgesteld en voor de gemeente geïnd  
door het CAK. 
5. Voor opvang worden de bijdragen voor een maatwerkvoorziening of  
persoonsgebonden budget door de aanbieder van de voorziening vastgesteld en geïnd. 
Het college draagt er zorg voor dat aan het CAK mededeling wordt gedaan van de  
bijdragen die door de bedoelde instantie zijn vastgesteld, voor zover niet betrekking  
hebbende op personen die de thuissituatie hebben verlaten in verband met risico’s voor 
 hun veiligheid als gevolg van huiselijk geweld. 
6. Als de bijdrage voor een maatwerkvoorziening of persoonsgebonden budget  
ten behoeve van een woningaanpassing voor een minderjarige inwoner is verschuldigd,  
is de bijdrage verschuldigd door de onderhoudsplichtige ouders, daaronder begrepen 
degene tegen wie een op artikel 394 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek gegrond 
verzoek is toegewezen, en degene die anders dan als ouder samen met de ouder het  
gezag uitoefent over een inwoner. 
7. Als een persoon over een periode voor meerdere voorzieningen een bijdrage is  
verschuldigd, dan komt de betaalde bijdrage allereerst ten goede van de voorziening  
die eenmalig is verstrekt en waarvoor het college geen huur verschuldigd is. 
 
Artikel 11. Kwaliteitseisen maatschappelijke ondersteuning 
1. Aanbieders zorgen voor een goede kwaliteit van voorzieningen, eisen met betrekking 
tot de deskundigheid van beroepskrachten daaronder begrepen, door: 
a. het afstemmen van voorzieningen op de persoonlijke situatie van de cliënt; 
b. het afstemmen van voorzieningen op andere vormen van zorg; 
c. erop toe te zien dat beroepskrachten tijdens hun werkzaamheden in het kader van 
het leveren van voorzieningen handelen in overeenstemming met de professionele 
standaard; 
2. Het college kan bij nadere regeling bepalen welke verdere eisen worden gesteld aan 
de kwaliteit van voorzieningen, eisen met betrekking tot de deskundigheid van 
beroepskrachten daaronder begrepen. 
3. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving 
van deze eisen door periodieke overleggen met de aanbieders, een jaarlijks inwoner-
ervaringsonderzoek, en het zo nodig in overleg met de inwoner ter plaatse controleren 
van de geleverde voorzieningen. 
 
Artikel 12. Meldingsregeling calamiteiten en geweld 
1. Het college treft een regeling voor het melden van calamiteiten en geweldsincidenten 
bij de verstrekking van een voorziening door een aanbieder en wijst een 
toezichthoudend ambtenaar aan. 
2. Aanbieders melden iedere calamiteit en ieder geweldsincident dat zich heeft 
voorgedaan bij de verstrekking van een voorziening onverwijld aan de toezichthoudend 
ambtenaar. 
3. De toezichthoudend ambtenaar doet onderzoek naar de calamiteiten en 
geweldsincidenten. Hij adviseert het college over het voorkomen van verdere 
calamiteiten en het bestrijden van geweld. 
 
Artikel 13. Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of 
terugvordering    
1. Onverminderd artikel 2.3.8 van de wet doet een cliënt aan het college op verzoek of 
onverwijld uit eigen beweging mededeling van alle feiten en omstandigheden, waarvan 
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hem redelijkerwijs duidelijk moet zijn dat deze aanleiding kunnen zijn tot heroverweging 
van een beslissing als bedoeld in artikel 2.3.5 of 2.3.6 van de wet. 
 
2. Onverminderd artikel 2.3.10 van de wet kan het college een beslissing als bedoeld in 
artikel 2.3.5 of 2.3.6 van de wet herzien dan wel intrekken als het college vaststelt dat: 
a. de cliënt onjuiste of onvolledige gegevens heeft verstrekt en de verstrekking van 
juiste of volledige gegevens tot een andere beslissing zou hebben geleid; 
b. de cliënt niet langer op de maatwerkvoorziening of het pgb is aangewezen; 
c. de maatwerkvoorziening of het pgb niet meer toereikend is te achten; 
d. de cliënt niet voldoet aan de aan de maatwerkvoorziening of het pgb verbonden 
voorwaarden, of 
e. de inwoner de maatwerkvoorziening of het pgb niet of voor een ander doel gebruikt. 
3. Een beslissing tot verlening van een pgb kan worden ingetrokken als blijkt dat het 
pgb binnen een redelijke termijn na uitbetaling niet is aangewend voor de bekostiging 
van de voorziening waarvoor de verlening heeft plaatsgevonden. 
4. Als het college een beslissing op grond van het tweede lid en/of derde lid heeft 
ingetrokken geheel of gedeeltelijk de geldswaarde vorderen van de ten onrechte 
genoten maatwerkvoorziening of het ten onrechte genoten pgb. 
5. Ingeval het recht op een in eigendom verstrekte voorziening is ingetrokken, kan deze 
voorziening worden teruggevorderd. 
6. Ingeval het recht op een in bruikleen verstrekte voorziening is ingetrokken, kan deze 
voorziening worden teruggevorderd. 
7. Het college onderzoekt uit het oogpunt van kwaliteit van de geleverde zorg, al dan 
niet steekproefsgewijs, de bestedingen van pgb’s. 
 
Artikel 14. Jaarlijkse waardering mantelzorgers  
Het college bepaalt bij nadere regeling waaruit de jaarlijkse blijk van waardering voor 
mantelzorgers van cliënten in de gemeente bestaat. 
 
Artikel 15. Verhouding prijs en kwaliteit levering voorziening door derden  
1. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de 
vaststelling van de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren diensten, in 
ieder geval rekening met: 
a. de aard en omvang van de te verrichten taken; 
b. een redelijke toeslag voor overheadkosten; 
c. een voor de sector reële mate van non-productiviteit van het personeel als gevolg 
van verlof, ziekte, scholing en werkoverleg; 
d. kosten voor bijscholing van het personeel, en 
2. Het college houdt in het belang van een goede prijs-kwaliteitverhouding bij de 
vaststelling van de tarieven die het hanteert voor door derden te leveren overige 
voorzieningen, in ieder geval rekening met: 
a. de marktprijs van de voorziening, en 
b. de eventuele extra taken die in verband met de voorziening van de leverancier 
worden gevraagd, zoals: 

1
o
. aanmeten, leveren en plaatsen van de voorziening; 

2
o
. instructie over het gebruik van de voorziening; 

3
o
. onderhoud van de voorziening, en 

4°. verplichte deelname in bepaalde samenwerkingsverbanden (bijv. sociale 
wijkteams). 

 
Artikel 16. Klachtregeling  
1.Het college behandelt klachten van cliënten die betrekking hebben op de wijze van 
afhandeling van meldingen en aanvragen als bedoeld in deze verordening, 
overeenkomstig hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht en volgens de door 
het college vastgestelde Procedureregeling Klachtbehandeling.  
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2. Aanbieders stellen een regeling vast voor de afhandeling van klachten van cliënten 
ten aanzien van alle voorzieningen die in het kader van deze verordening worden 
verstrekt. 
3.Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving 
van de klachtregelingen van aanbieders door periodieke overleggen met de aanbieders, 
en een jaarlijks cliëntervaringsonderzoek. 
 
Artikel 17. Medezeggenschap bij aanbieders van maatschappelijke ondersteuning 
1. Aanbieders stellen een regeling vast voor de medezeggenschap van inwoners over 
voorgenomen besluiten van de aanbieder welke voor de gebruikers van belang zijn ten 
aanzien van alle voorzieningen die in het kader van deze verordening worden verstrekt. 
2. Onverminderd andere handhavingsbevoegdheden ziet het college toe op de naleving 
van de medezeggenschapsregelingen van aanbieders door periodieke overleggen met 
de aanbieders en een jaarlijks cliëntervaringsonderzoek. 
 
Artikel 18. Betrekken van ingezetenen bij het beleid  
1.Het college betrekt ingezetenen van de gemeente, waaronder in ieder geval cliënten 
of hun vertegenwoordigers, bij de voorbereiding van het beleid betreffende 
maatschappelijk ondersteuning, overeenkomstig de Inspraakverordening van de 
gemeente Zwolle en de ‘verordening participatieraad gemeente Zwolle’.  
2. Het college stelt ingezetenen vroegtijdig in de gelegenheid voorstellen voor het beleid 
betreffende maatschappelijke ondersteuning te doen, advies uit te brengen bij de 
besluitvorming over verordeningen en beleidsvoorstellen betreffende maatschappelijke 
ondersteuning, en voorziet hen van ondersteuning om hun rol effectief te kunnen 
vervullen. 
3. Het college zorgt ervoor dat ingezetenen kunnen deelnemen aan periodiek overleg, 
waarbij zij onderwerpen voor de agenda kunnen aanmelden, en dat zij worden voorzien 
van de voor een adequate deelname aan het overleg benodigde informatie en 
ondersteuning. 
4. Het college kan nadere regels vast ter uitvoering van het tweede en derde lid. 
 
Artikel 19. Right to Challenge 
1. Het college wijst de ingezetenen op de mogelijkheid initiatieven te ontplooien die het 
uitvoeren van taken van het college op grond van de wet betreffen, zoals vastgelegd in 
artikel 2.6.7 van de wet;  

2. Het college kan nadere regels stellen omtrent de in lid 1 beschreven mogelijkheid om 
initiatieven te ontplooien. 

3. Ter uitvoering van lid 1 wordt aangesloten bij het gemeentelijk subsidie- en 
inkoopbeleid. 

 
Artikel 20. Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Zwolle 2011 wordt ingetrokken.  
2. Een inwoner houdt recht op een lopende voorziening verstrekt op grond van de 
Verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Zwolle 2011 totdat het college een nieuw besluit heeft genomen, waarbij het besluit 
waarmee deze voorziening is verstrekt, wordt ingetrokken.  
3.Aanvragen die zijn ingediend onder de Verordening individuele voorzieningen 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 2011, en waarop nog niet is beslist 
bij het inwerkingtreden van deze verordening, worden afgehandeld krachtens de 
Verordening individuele voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente 
Zwolle 2011.   
4.Op bezwaarschriften tegen een besluit op grond van de Verordening individuele 
voorzieningen maatschappelijke ondersteuning gemeente Zwolle 2011, wordt beslist 
met inachtneming van die verordening.  
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Artikel 21. Inwerkingtreding en citeertitel 
1.Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2015. 
2.Deze verordening wordt aangehaald als: “Verordening maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Zwolle 2015”.  
 
 
 

Toelichting verordening maatschappelijke ondersteuning 
2015 

 

Algemeen 
Deze verordening geeft uitvoering aan de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 
(Wmo 2015). De Wmo 2015 maakt onderdeel uit van de bestuurlijke en – met 
toepassing van een budgetkorting – financiële decentralisatie naar gemeenten van een 
aantal taken uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ). Deze taken worden 
toegevoegd aan het takenpakket dat al bij gemeenten lag onder de ‘oude’ Wet 
maatschappelijke ondersteuning. Er wordt bekeken wat redelijkerwijs verwacht mag 
worden van de inwoner en zijn sociaal netwerk, vervolgens zal waar nodig de gemeente 
in aanvulling hierop hem in staat stellen gebruik te maken van een algemene 
voorziening of – als dat niet volstaat – een maatwerkvoorziening waarmee een bijdrage 
wordt geleverd aan zijn mogelijkheden om deel te nemen aan het maatschappelijk 
verkeer en zelfstandig te functioneren in de maatschappij.  
 
Er dient telkens een zorgvuldige toegangsprocedure doorlopen te worden om de 
hulpvraag van de inwoner, zijn behoeften en de gewenste resultaten helder te krijgen, 
om te achterhalen wat de inwoner op eigen kracht, met gebruikelijke hulp, mantelzorg of 
met hulp van zijn sociaal netwerk dan wel door het verrichten van maatschappelijk 
nuttige activiteiten kan doen om zijn zelfredzaamheid en participatie te handhaven of 
verbeteren, om te bepalen of zo nodig met gebruikmaking van een algemene 
voorziening kan worden volstaan, of dat een maatwerkvoorziening nodig is, en of 
sprake is van een voorliggende of andere voorziening die niet onder de reikwijdte van 
de Wmo 2015 valt. De Wmo 2015 en deze verordening leggen deze 
toegangsprocedure daarom in hoofdlijnen vast. Want waar het recht op compensatie 
dat bestond onder de ‘oude’ Wet maatschappelijke ondersteuning is komen te 
vervallen, wordt een recht op een zorgvuldige, tweezijdige procedure daartegenover 
gesteld. Een dergelijke procedure die bovendien goed wordt uitgevoerd, zal telkens tot 
een juist eindoordeel moeten leiden; ondersteuning waar ondersteuning nodig is.  
Indien de inwoner van mening is dat het college hem ten onrechte geen 
maatwerkvoorziening verstrekt of dat de maatwerkvoorziening onvoldoende bijdraagt 
aan de zelfredzaamheid of participatie, of dat hem opvang of beschermd wonen ten 
onrechte wordt onthouden, kan betrokkene daartegen vanzelfsprekend bezwaar maken 
en daarna eventueel in beroep gaan tegen de beslissing op zijn bezwaar. De rechter zal 
toetsen of de gemeente zich heeft gehouden aan de voorgeschreven procedures, het 
onderzoek naar de omstandigheden van betrokkene op adequate wijze heeft verricht en 
of de ondersteuning een passende bijdrage levert aan het realiseren van een situatie 
waarin de inwoner in staat wordt gesteld tot zelfredzaamheid of participatie en zo lang 
mogelijk in de eigen leefomgeving kan blijven. 
 
De Wmo 2015 en deze verordening leggen veel bevoegdheden bij het college. De 
uitvoering hiervan zal echter in de regel namens het college gedaan worden (in 
mandaat) door deskundige consulenten, ambtenaren of bijvoorbeeld aanbieders. Waar 
in deze verordening en in de wet ‘het college’ staat, kan het college deze bevoegdheid 
namelijk mandateren aan ondergeschikten dan wel niet-ondergeschikten op grond van 
de algemene regels van de Awb. Op grond van artikel 2.6.3 van de wet kan het college 
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de vaststelling van rechten en plichten van de inwoner echter alleen mandateren aan 
een aanbieder. Zie voor de definitie van ‘aanbieder’ de toelichting onder artikel 1. Deze 
beperking geldt alleen voor mandatering aan niet-ondergeschikten. Het college kan de 
vaststelling van rechten en plichten ook aan ondergeschikten mandateren. 
 
 
De Wmo 2015 schrijft in artikel 2.1.3, eerste lid, voor dat de gemeente per verordening 
de regels dient vast te stellen die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het verplichte 
gemeentelijk beleidsplan met betrekking tot maatschappelijke ondersteuning. In de 
verordening dient overeenkomstig de artikelen 2.1.3, tweede tot en met vierde lid, 2.1.4, 
derde en zevende lid, en 2.1.6 van de Wmo 2015 in ieder geval bepaald te worden: 
- op welke wijze en op basis van welke criteria wordt vastgesteld of een inwoner voor 
een maatwerkvoorziening voor zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen of 
opvang in aanmerking komt;  
- op welke wijze de hoogte van een persoonsgebonden budget wordt vastgesteld; 
- welke eisen worden gesteld aan de kwaliteit van voorzieningen, inclusief eisen met 
betrekking tot de deskundigheid van beroepskrachten;  
- ten aanzien van welke voorzieningen een regeling voor de afhandeling van klachten 
van inwoners vereist is; 
- ten aanzien welke voorzieningen een regeling voor medezeggenschap van inwoners 
over voorgenomen besluiten van de aanbieder die voor de gebruikers van belang zijn 
vereist is;  
- op welke wijze ingezeten, waaronder inwoners of hun vertegenwoordigers, worden 
betrokken bij uitvoering van de wet, voorstellen voor beleid kunnen doen, gevraagd en 
ongevraagd advies kunnen uitbrengen over verordeningen en beleidsvoorstellen, 
worden voorzien van ondersteuning en deel kunnen nemen aan periodiek overleg; 
- op welke wijze de kostprijs van een maatwerkvoorziening wordt berekend; en 
- op welke wijze het college zorg draagt voor een jaarlijkse blijk van waardering voor de 
mantelzorgers van inwoners in de gemeente. 
 
Ook dient de gemeente overeenkomstig de artikelen 2.1.3, derde lid, en 2.6.6, eerste 
lid, van de Wmo 2015 per verordening regels te stellen:  
- voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een maatwerkvoorziening of 
een persoonsgebonden budget, en van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet; 
- ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering en de 
eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van de voorziening, waar het college ten 
aanzien daarvan de uitvoering van de Wmo 2015 door derden laat verrichten. Hierbij 
dient rekening gehouden te worden met de deskundigheid van de beroepskrachten en 
de toepasselijke arbeidsvoorwaarden. 
 
Daarnaast kan de gemeente op grond van de artikelen 2.1.4, eerste en tweede lid, 
2.1.5, eerste lid, 2.1.7 en 2.3.6, derde lid, van de Wmo 2015: 
- bepalen dat cliënten voor algemene voorzieningen, niet zijnde cliëntondersteuning, en 
maatwerkvoorzieningen een bijdrage verschuldigd zullen zijn; 
- de hoogte van de bijdrage voor de verschillende soorten van voorzieningen, ook 
wanneer de cliënt de ondersteuning zelf inkoopt met een persoonsgebonden budget, in 
de verordening verschillend vaststellen. Hierbij kan tevens worden bepaald dat op de 
bijdrage een korting wordt gegeven voor personen die behoren tot daarbij aan te wijzen 
groepen en dat de bijdrage afhankelijk is van het inkomen en het vermogen van de 
cliënt en zijn echtgenoot; 
- bepalen dat de bijdragen voor opvangvoorzieningen door een andere instantie dan het 
CAK wordt vastgesteld en geïnd; 
- bepalen dat in geval van een minderjarige cliënt die niet zelf de eigenaar is van de 
woning, een bijdrage wordt opgelegd aan diens onderhoudsplichtige ouders en degene 
die anders dan als ouder samen met de ouder het gezag over de cliënt uitoefent; 
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- bepalen dat aan personen met een beperking of chronische psychische of 
psychosociale problemen die daarmee verband houdende aannemelijke meerkosten 
hebben, een tegemoetkoming wordt verstrekt ter ondersteuning van de 
zelfredzaamheid en de participatie, en vaststellen welke de toepasselijke grenzen zijn 
met betrekking tot de financiële draagkracht; 
- bepalen onder welke voorwaarden betreffende het tarief de persoon aan wie een 
persoonsgebonden budget wordt verstrekt, de ondersteuning kan inkopen van een 
persoon die behoort tot het sociale netwerk. 
 
Deze verordening kan niet los worden gezien van het beleidsplan, dat de raad op grond 
van artikel 2.1.2 van de Wmo 2015 eveneens dient vast te stellen. In dit beleidsplan 
wordt het door het gemeentebestuur te voeren beleid met betrekking tot 
maatschappelijke ondersteuning vastgelegd.  
 
Artikelsgewijs 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
In  de wet (in artikel 1.1.1) zijn al veel definities opgenomen die ook bindend zijn voor 
deze verordening. Voor de duidelijkheid zijn een aantal belangrijke wettelijke definities 
ook nog eens expliciet in de begripsbepalingen van deze verordening opgenomen. 
Ook de Algemene wet bestuursrecht (hierna: Awb) kent een aantal (definitie)bepalingen 
die voor deze verordening van belang zijn, zoals: ‘aanvraag’ (artikel 1:3, derde lid): een 
verzoek van een belanghebbende om een besluit te nemen, en ‘beschikking’ (artikel 
1:2).  

Artikel 2. Melding hulpvraag  
Deze bepaling is opgenomen om een zorgvuldige procedure te waarborgen en kan 
worden gezien als een uitwerking van de verplichte delegatiebepaling van artikel 2.1.3, 
eerste lid en tweede lid, onder a, van de wet. Daarbij is onder meer bepaald dat de 
gemeente bij verordening in ieder geval bepaalt op welke wijze een cliënt in aanmerking 
komt voor een maatwerkvoorziening voor zelfredzaamheid, participatie, beschermd 
wonen of opvang. 
In artikel 2.3.2, eerste lid, van de wet wordt al bepaald dat indien bij het college melding 
wordt gedaan van een behoefte aan maatschappelijke ondersteuning, het college deze 
melding onderzoekt. Deze bepaling verankert ook in de verordening dat bij het college 
een melding kan worden gedaan en door wie. In artikel 2.3.2, negende lid, van de wet is 
bepaald dat een aanvraag niet kan worden gedaan dan nadat (naar aanleiding van de 
melding) onderzoek is uitgevoerd, tenzij het onderzoek niet is uitgevoerd binnen de 
termijn van zes weken. 

Het eerste lid bevat regels voor de verplichte meldingsprocedure. De melding is vormvrij 
en kan schriftelijk, elektronisch, mondeling of telefonisch bij het college worden gedaan. 
Zie de algemene toelichting over mandatering door het college.  

In artikel 2:15 van de Awb is bepaald dat een aanvraag elektronisch (onder meer per 
email) kan worden gedaan indien het bestuursorgaan kenbaar heeft gemaakt dat deze 
weg geopend is. De melding kan ‘door of namens de cliënt’ worden gedaan. Dit kan 
ruim worden opgevat. Naast de cliënt kan bijvoorbeeld diens vertegenwoordiger, 
mantelzorger, partner, familielid, buurman of andere betrokkene de melding doen.  
In het eerste lid is met gebruik van de in artikel 1 gedefinieerde term ‘hulpvraag’ een 
afbakeningsbepaling gegeven. Een persoon met een hulpvraag die op grond van een 
andere wet kan worden beantwoord, kan direct en gericht worden doorverwezen. Te 
denken valt hier bijvoorbeeld aan de Zorgverzekeringswet, de Wet werk en bijstand en 
de Leerplichtwet. Zie ook de tekst en toelichting van artikel 8, tweede lid. 
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In het tweede lid is de verplichte ontvangstbevestiging verankerd (artikel 2.3.2, eerste 
lid, slotzin, van de wet). Conform artikel 4:3a van de Awb is het bestuursorgaan 
gehouden een elektronisch ingediende aanvraag te bevestigen. Dat kan dan – en ligt 
voor de hand – ook elektronisch. Indien de melding mondeling of telefonisch is gedaan, 
zou dit ook kunnen worden afgesproken.  
Aangezien het onderzoek na een melding maximaal zes weken mag beslaan (zie artikel 
2.3.2, eerste lid, van de wet), is registratie en ontvangstbevestiging van de melding ook 
in het kader van deze termijn van belang. 
 
In het derde lid is overeenkomstig artikel 2.3.3 van de wet een uitzondering vervat voor 
spoedeisende gevallen. Het college is op grond van de wet verplicht in dergelijke 
gevallen een passende tijdelijke maatwerkvoorziening te verstrekken in afwachting van 
de uitkomsten van het onderzoek dat volgt na de melding. 
 
Artikel 3. Vooronderzoek: indienen ondersteuningsplan 
Deze bepaling is hier opgenomen om een zorgvuldige procedure te waarborgen. Het 
eerste lid dient ter ambtelijke voorbereiding van het gesprek op basis van de melding 
waarbij in samenspraak met de inwoner bekende gegevens in kaart worden gebracht 
en inwoners niet worden belast met vragen over zaken die bij de gemeente al bekend 
zijn. Dit vooronderzoek kan afhankelijk van de inhoud van de melding meer of minder 
uitgebreid zijn en omvat ook het in samenspraak met de belanghebbende afspreken 
van een datum, tijd en plaats voor het gesprek. Tijdens het gesprek kunnen op basis 
van dit vooronderzoek ook al wat concrete vragen worden gesteld of aan de inwoner 
worden verzocht om nog een aantal stukken over te leggen.  
De verplichting tot het overleggen van stukken, zoals vermeld in het tweede lid, is 
opgenomen overeenkomstig artikel 2.3.2, zevende lid, van de wet. In het kader van de 
rechtmatigheid is het op grond van artikel 2.3.4 van de wet in ieder geval verplicht om 
de identiteit van de inwoner vast te stellen aan de hand van een document als bedoeld 
in artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht en is de inwoner die een aanvraag doet 
voor een maatwerkvoorziening ook verplicht dat document ter inzage te geven. Bij de 
gegevensverzameling op grond van het eerste en tweede lid zullen de grenzen van de 
Wet bescherming persoonsgegevens in acht genomen moeten worden. 
Op grond van het derde lid kan worden afgezien van het vooronderzoek indien dat een 
onnodige herhaling van zetten zou betekenen. 
In het vierde lid is overeenkomstig artikel 2.3.2, tweede lid, van de wet de verplichting 
voor het college opgenomen om informatie te verschaffen over de mogelijkheid voor de 
inwoner om een ondersteuningsplan op te stellen en deze aan het college te 
overhandigen. Zie ook artikel 5, tweede lid.  
 
Artikel 4. Gesprek 
Deze bepaling is opgenomen om een zorgvuldige procedure te waarborgen en kan 
worden gezien als een uitwerking van de verplichte delegatiebepaling van artikel 2.1.3, 
eerste lid en tweede lid, onder a, van de wet, waarbij onder meer is bepaald dat de 
gemeente bij verordening in ieder geval regels vaststelt die noodzakelijk zijn voor de 
uitvoering van het in artikel 2.1.2 bedoelde plan en de door het college te nemen 
besluiten of te verrichten handelingen.  
De onderdelen van het eerste lid zijn overeenkomstig de opsomming in artikel 2.3.2 van 
de wet opgenomen. In artikel 2.3.2, eerste lid, wordt niet de aanduiding “het gesprek” 
gebruikt maar “een onderzoek in samenspraak met degene door of namens wie de 
melding is gedaan en waar mogelijk met de mantelzorger of mantelzorgers dan wel 
diens vertegenwoordiger”. De memorie van toelichting op deze bepaling (Kamerstukken 
II 2013/14, 33 841, nr. 3, blz. 143) verduidelijkt dat voor een zorgvuldig onderzoek 
veelal sprake zal zijn van enige vorm van persoonlijk contact met betrokkene of een 
vertegenwoordiger van betrokkene, aangezien daardoor een adequaat totaalbeeld van 
de betrokkene en zijn situatie verkregen kan worden. Het eerste lid bepaalt daarom dat 
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het onderzoek moet plaatsvinden in samenspraak met betrokkene. De vorm van het 
onderzoek is vrij. 
In het eerste lid is verder benadrukt dat het gesprek met de inwoner wordt gevoerd door 
deskundigen (namens het college). Het gesprek vindt zo mogelijk bij de inwoner thuis 
plaats. Indien woningaanpassingen nodig zijn, is dat zeker essentieel om de 
thuissituatie goed te kunnen beoordelen en doeltreffende oplossingen te vinden. 
In onderdeel b is als onderwerp van gesprek ‘het gewenste resultaat van het verzoek 
om ondersteuning’ opgenomen. Dit is belangrijk omdat in de woorden van de nota naar 
aanleiding van het verslag (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 34, blz. 183) “de 
ultieme toetssteen of de maatschappelijke ondersteuning effectief is geweest, ligt in de 
beantwoording van de vraag of de inwoner zelf vindt dat de verleende maatschappelijke 
ondersteuning heeft bijgedragen aan een verbetering van zijn zelfredzaamheid of 
participatie. In het wetsvoorstel Wmo 2015 staat het bereiken van dit resultaat centraal”. 
In het tweede lid is overeenkomstig artikel 2.3.2, vijfde lid, van de wet verankerd dat het 
college een door of namens de inwoner ingediend ondersteuningsplan betrekt bij het 
onderzoek.  
 
Het gesprek is hoofdregel en hoeft uiteraard niet plaats te vinden als dit niet nodig is 
(zie het vierde lid). Het kan bijvoorbeeld om een inwoner gaan die al bekend is bij de 
gemeente en een eenvoudige ‘vervolgvraag’ heeft.  
 
Artikel 5. Verslag 
Deze bepaling is opgenomen in het belang van een zorgvuldige dossiervorming en een 
zorgvuldige procedure en is overeenkomstig artikel 2.3.2, vijfde lid, van de wet 
opgenomen.  

 
Het eerste lid borgt dat altijd verslag wordt opgemaakt. De invulling van deze 
verslagplicht is vormvrij. Hierbij kan worden voortgeborduurd op de praktijk van de 
Wmo. In de memorie van toelichting (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 3, p. 32-33) 
staat dat de gemeente aan de inwoner een weergave van de uitkomsten van het 
onderzoek verstrekt om hem in staat te stellen een aanvraag te doen voor een 
maatwerkvoorziening. Dat moet in beginsel schriftelijk. Een goede weergave maakt het 
voor de gemeente inzichtelijk om een juiste beslissing te nemen te nemen op een 
aanvraag en draagt bij aan een inzichtelijke communicatie met de inwoner. Uiteraard 
zal de weergave van de uitkomsten van het onderzoek variëren met de uitkomsten van 
het onderzoek. Zo zal de weergave van het onderzoek bijvoorbeeld heel beperkt 
kunnen zijn als de inwoner van mening is goed geholpen te zijn en de uitkomst is dat 
geen aanvraag van een maatwerkvoorziening noodzakelijk is. Bij meer complexe 
onderzoeken zal uiteraard een uitgebreidere weergave noodzakelijk zijn. Desgewenst 
kan de gemeente de schriftelijke weergave van de uitkomsten van het onderzoek ook 
gebruiken als een met de inwoner overeengekomen plan (arrangement) voor het 
bevorderen van zijn zelfredzaamheid en participatie waarin de gemaakte afspraken en 
de verplichtingen die daaruit voortvloeien, zijn vastgelegd. Het is in dat geval passend 
dat het college en de inwoner dit plan ondertekenen. Indien een ondersteuningsplan is 
overhandigd, wordt dit plan ook opgenomen of toegevoegd aan het verslag. 
 
Soms kan een verslag al direct worden meegegeven, maar vaak zal dit toch nog 
moeten worden uitgewerkt en gaat daar een paar dagen overheen. Het kan overigens 
ook zijn dat na een gesprek de inwoner bijvoorbeeld nog onderzoekt wat er in zijn 
omgeving mogelijk is, bijvoorbeeld of hij met iemand kan meerijden om boodschappen 
te doen, of dat hij nog een aanvullende opmerking heeft. Ook dan is een paar dagen tijd 
na het gesprek nuttig. 
 
Artikel 6. Aanvraag 
Ook deze bepaling is een uitwerking van artikel 2.1.3, eerste lid, en tweede lid, onder a, 
van de wet, waarbij is bepaald dat de gemeente bij verordening in ieder geval bepaalt 
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op welke wijze wordt vastgesteld of een cliënt voor een maatwerkvoorziening voor 
zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen of opvang in aanmerking komt. De wet 
bepaalt dat het college binnen twee weken na de ontvangst van de aanvraag de 
beschikking moet geven (artikel 2.3.5, tweede lid). In de Awb worden regels gegeven 
omtrent de aanvraag. Deze verordening wijkt daarvan niet af. Op grond van artikel 4:1 
van de Awb wordt een aanvraag tot het geven van een beschikking schriftelijk 
ingediend bij het bestuursorgaan dat bevoegd is op de aanvraag te beslissen (hier het 
college), tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald.  
 
In het eerste lid is aangegeven dat naast de inwoner alleen een daartoe door hem 
gemachtigd persoon of een vertegenwoordiger een aanvraag kan indienen. Dit is 
minder ruim dan de kring van personen rond de inwoner die een melding kan doen. Zie 
hiervoor artikel 2 en de toelichting daarbij. Aangezien het hier gaat om de formele 
aanvraag om een beschikking in de zin van de Awb, is hier de formele eis van 
machtiging of vertegenwoordiging gesteld.  
 
Een aanvraag die niet is ingediend met gebruikmaking van een aanvraagformulier hoeft 
niet in behandeling genomen te worden. 
 
Ter voorkoming van onnodige administratieve lasten is in het tweede lid de mogelijkheid 
opgenomen om een door de cliënt ondertekend verslag als aanvraag aan te merken. 
 
Artikel 7.Criteria voor een maatwerkvoorziening 
In artikel 2.1.3, tweede lid, onder a, van de wet is bepaald dat de raad bij verordening 
moet aangeven op basis van welke criteria het college kan vaststellen of een cliënt voor 
een maatwerkvoorziening voor zelfredzaamheid, participatie, beschermd wonen of 
opvang in aanmerking komt. In de memorie van toelichting op deze bepaling 
(Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 3, blz. 134) wordt aangegeven dat het bij het 
verstrekken van een maatwerkvoorziening op maatwerk aankomt. Gemeentelijke 
vrijheid is nodig omdat de behoeften van inwoners per gemeente kunnen verschillen en 
de sociale en fysieke infrastructuur per gemeente anders is. Ook het aanbod van 
algemene voorzieningen is niet in iedere gemeente gelijk. Het is daarom niet mogelijk of 
wenselijk dat in de verordening limitatief wordt geregeld welke maatwerkvoorzieningen 
zullen worden verstrekt. De gemeente moet wel aan de hand van geschikte en 
toepasbare criteria meer in detail en concreet nader afbakenen in welke gevallen 
iemand een maatwerkvoorziening kan krijgen. In dit artikel is deze verplichting 
uitgewerkt.  
 
Artikel 7.1 geldt in alle gevallen, en per specifieke voorziening worden daar passende criteria 
aan toegevoegd waar dat nodig is.In dit artikel is verwoord dat, alvorens wordt overgegaan 
tot de verstrekking van een maatwerkvoorziening, eerst wordt gekeken naar andere 
mogelijkheden om de cliënt te helpen met zijn beperkingen. Dat kan bijvoorbeeld een 
verwijzing zijn naar een voorliggende voorziening, het helpen bij het inzetten van het eigen 
netwerk, kortdurende ondersteuning door het sociaal wijkteam, en een verwijzing naar een 
algemene voorziening. De maatwerkvoorziening vormt het sluitstuk. 
Als het college vaststelt dat een maatwerkvoorziening noodzakelijk is, zal het college kiezen 
voor de goedkoopst adequate voorziening. Voorop staat dat de voorziening adequaat 
(doelmatig) is om bij te dragen aan de ondersteuningsbehoefte. Als er echter meerdere 
varianten mogelijk zijn, kiest het college voor de goedkoopste variant. Als er al eerder een 
maatwerkvoorziening (of individuele voorziening, zoals dat heette onder de oude Wet 
maatschappelijke voorziening) is verstrekt en deze voorziening biedt nog voldoende 
ondersteuning en is nog niet technisch afgeschreven, dan komt de cliënt niet opnieuw in 
aanmerking voor een maatwerkvoorziening. De noodzaak is dan niet aanwezig. 
 

Artikel 8. Regels voor pgb  
Het college kan op grond van artikel 2.3.6 van de wet een pgb verstrekken. Als aan alle 
wettelijke voorwaarden daartoe is voldaan, kan zelfs van een verplichting van het 



19 

 

college worden gesproken. Van belang is dat een pgb alleen wordt verstrekt indien de 
cliёnt dit gemotiveerd vraagt (zie artikel 2.3.6, tweede lid, onder b). Met behoud van de 
motivatie-eis wordt geborgd dat duidelijk is dat het de beslissing van de aanvrager zelf 
is om een pgb aan te vragen (zie de toelichting op amendement Voortman c.s., 
Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 103). 
 
Het persoonsgebonden budget is een alternatief voor zorg in natura. Het 
persoonsgebonden budget krijgt een ander karakter door de manier waarop het wordt 
verstrekt. Niet langer wordt er geld overgemaakt op de rekening van de budgethouder. 
Als een budget is toegekend, kan het na facturering van de uitgevoerde zorg aan de 
betrokken ondersteuner/zorgverlener uitbetaald door de Sociale Verzekeringsbank.  
 
De gemeente weigert een cliënt een pgb als de gemeente in de drie jaar voorafgaand 
aan de aanvraag een beslissing om een maatwerkvoorziening of een pgb te 
verstrekken heeft herzien of ingetrokken omdat de cliënt toen onjuiste of onvolledige 
gegevens heeft verstrekt (artikel 2.3.10, onderdeel a), niet voldeed aan de gestelde 
voorwaarden (artikel 2.3.10, onderdeel d) of de maatwerkvoorziening of het 
pgb niet of voor een ander doel gebruikte (artikel 2.3.10, onderdeel e). 
Daarnaast is toegevoegd de bepaling in het tweede lid onder b; dit ziet op de situatie 
van bijvoorbeeld het collectief vervoer. De financiering daarvan, zo is in rechtspraak ook 
geaccepteerd, zou zodanig duur worden als voor deze voorziening ook een pgb  
mogelijk was, dat het openstellen van die mogelijkheid een onaanvaardbaar financieel 
risico voor de gemeente oplevert. De zware bewijslast voor een beroep op deze 
weigeringsgrond ligt bij de gemeente. Daarom wordt dit criterium in de 
verordening verankerd. Mocht zich deze situatie in de praktijk gaan voor doen, dan zal 
er een heroverweging moeten plaatsvinden ten aanzien van het verstrekken van PGB’s 
voor vervoer en de collectieve aanbesteding van vervoer. 
 

Een aanvraag voor een pgb kan geweigerd worden voor zover de kosten van het pgb 
hoger zijn dan de kosten van de maatwerkvoorziening (artikel 2.3.6, vijfde lid, onder a, 
van de wet). De situatie waarin het door de cliënt beoogde aanbod duurder is dan het 
aanbod van het college betekent dus niet bij voorbaat dat het pgb om die reden geheel 
geweigerd kan worden. Cliënten kunnen zelf bijbetalen wanneer het tarief van de door 
hen gewenste aanbieder duurder is dan het door het college voorgestelde aanbod. Het 
college kan het pgb slechts weigeren voor dat gedeelte dat duurder is dan het door het 
college voorgestelde aanbod. Dit kan zich bijvoorbeeld voordoen doordat de gemeente 
vanwege inkoopvoordelen maatwerkvoorzieningen al snel goedkoper zal kunnen 
leveren dan wanneer iemand zelf ondersteuning inkoopt met een pgb. Daarbij kan 
gedacht worden aan vervoers- of opvangvoorzieningen. 
Een pgb is gemiddeld genomen ook goedkoper dan zorg in natura omdat er minder 
overheadkosten hoeven te worden meegerekend. De maximale hoogte van een pgb is 
in de verordening begrensd op de kostprijs van de in de betreffende situatie goedkoopst 
adequate door het college ingekochte maatwerkvoorziening in natura.  
 
Ten aanzien van het vijfde lid is van belang dat in de nota naar aanleiding van het 
verslag (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 34) de regering heeft aangegeven dat 
onder dit sociale netwerk ook mantelzorgers kunnen vallen. Wel is de regering van 
mening dat de beloning van het sociale netwerk in elk geval beperkt moet blijven tot die 
gevallen waarin het de gebruikelijke hulp overstijgt en dit aantoonbaar tot betere en 
effectievere ondersteuning leidt en aantoonbaar doelmatiger is. Overeenkomstig de 
huidige Wmo-praktijk met betrekking tot informele hulp wordt hierbij in ieder geval 
gedacht aan diensten (zorg van mantelzorgers bijvoorbeeld). Informele hulp bij 
hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere maatregelen is minder goed denkbaar. 
Ingeval ook hiervoor een pgb wordt aangevraagd is voor gemeenten van belang dat 
slechts een pgb wordt verstrekt indien naar het oordeel van het college is gewaarborgd 
dat de in te kopen diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en andere 
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maatregelen veilig, doeltreffend en cliëntgericht worden verstrekt (artikel 2.3.6, tweede 
lid, onder c, van de wet). Bij het beoordelen van de kwaliteit als bedoeld in artikel 2.3.6, 
tweede lid, onder c, van de wet weegt het college mee of de diensten, hulpmiddelen, 
woningaanpassingen en andere maatregelen in redelijkheid geschikt zijn voor het doel 
waarvoor het persoonsgebonden budget wordt verstrekt (artikel 2.3.6, derde lid, van de 
wet). 
 
Hiervoor is het nodig dat de inwoner die een beroep doet op een persoonsgebonden 
budget schriftelijk aantoont welke diensten, hulpmiddelen, woningaanpassingen en 
andere maatregelen de cliënt wenst in te zetten om te voorzien in de geconstateerde 
noodzaak. Ook dient de inwoner die een persoonsgebonden budget wenst in te zetten 
om de inzet van iemand vanuit het sociale netwerk mogelijk te maken voor intensievere 
vormen van maatschappelijke ondersteuning als beschermd wonen schriftelijk aan te 
tonen of de persoon die de ondersteuning zal gaan leveren voldoende gekwalificeerd is 
hiervoor, rekening houdend met landelijk geldende kwaliteitscriteria en daarmee 
samenhangende minimaal gewenste opleiding. 
 
Artikel 9. Inhoud beschikking 
Uitgangspunt van de wet is dat de inwoner een maatwerkvoorziening in ‘natura’ krijgt. 
Indien gewenst door de inwoner bestaat echter de mogelijkheid van het toekennen van 
een budget.  
 
Tweede lid, onder a, en derde lid, onder a: het beoogde resultaat is bijvoorbeeld 
‘mobiliteit’ en niet ‘een scootmobiel’. Zie ook de toelichting op artikel 5, eerste lid, onder 
b. 
Tweede, onder b, en derde lid, onder d: onder ‘duur’ valt ook de termijn waarop een 
voorziening technisch is afgeschreven. 
 
Artikel 10. Regels voor bijdrage voor maatwerkvoorzieningen en algemene 
voorzieningen  
Deze bepaling geeft uitvoering aan de artikelen 2.1.4, eerste tot en met derde en 
zevende lid, en 2.1.5, eerste lid van de wet. 
 
De wet maakt een onderscheid tussen de bijdragen in de kosten van algemene 
voorzieningen en maatwerkvoorzieningen. De bijdragen in de kosten van algemene 
voorzieningen mag de gemeente bepalen en dit mag kostendekkend zijn. In de nota 
naar aanleiding van het verslag (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 34, blz. 95) staat 
hierover dat de regering gemeenten beleidsruimte geeft door hen de mogelijkheid te 
bieden om in de verordening te bepalen welke eigen bijdrage een cliënt verschuldigd is 
voor een algemene voorziening. Bij het bieden van deze beleidsruimte gaat de regering 
ervan uit dat gemeenten hier verstandig mee omgaan en voorzieningen, zoals 
laagdrempelige informatievoorziening uit zal sluiten van eigen bijdragen. Gemeenten 
hebben er zelf belang bij om een algemene voorziening (financieel) laagdrempelig te 
maken, zodat de druk op vaak duurdere maatwerkvoorzieningen wordt beperkt. 
 
De bijdragen in de kosten van maatwerkvoorzieningen zijn gelimiteerd tot een bedrag 
gelijk aan de kostprijs van de voorziening (artikel 2.1.4, derde lid, eerste zin, van de 
wet) en in een AMVB worden regels vastgesteld met betrekking tot deze bijdragen 
(artikel 2.1.4, vierde lid, van de wet). De bijdrageregels in de verordening moeten 
passen binnen de kaders die de AMVB (zoals bedoeld in 2.1.4). stelt. . Voor de eigen 
bijdragen van maatwerkvoorzieningen geldt de wettelijke verplichting dat het Centraal 
Administratie Kantoor (CAK) de hoogte van de bijdrage berekent en het bedrag int.  
 
De wet verplicht tot het vaststellen van de kostprijs van een maatwerkvoorziening 
(artikel 2.1.4, derde lid, tweede zin). Dat kan op drie manieren en deze zijn vastgelegd 
in de drie onderdelen van het derde lid.  
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De aanbieder van een maatwerkvoorziening kan aan de cliënt een vergoeding voor 
algemeen gebruikelijke kosten als dat tussen het college en de aanbieder is 
afgesproken en door het college is vastgesteld. Het gaat hierbij in ieder geval om een 
vergoeding voor het gebruik van vervoer, consumpties en maaltijden. 
 
Artikel 11. Kwaliteitseisen maatschappelijke ondersteuning 
Deze bepaling betreft een uitwerking van de verordeningsplicht in artikel 2.1.3, tweede 
lid, onder c, van de wet, waarin is bepaald dat in de verordening in ieder geval wordt 
bepaald welke eisen worden gesteld aan de kwaliteit van voorzieningen, eisen met 
betrekking tot de deskundigheid van beroepskrachten daaronder begrepen. 
 
De regering legt de verantwoordelijkheid voor de kwaliteit van voorzieningen bij de 
gemeente en de aanbieder. Het is aan de gemeente om in de verordening te bepalen 
welke kwaliteitseisen worden gesteld aan aanbieders van voorzieningen. Die eisen 
zullen ook betrekking kunnen hebben op de deskundigheid van het in te schakelen 
personeel. De regering benadrukt in de memorie van toelichting op artikel 2.1.3, tweede 
lid, onder c, van de wet (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 3) dat de kwaliteitseisen 
die zijn vervat in de artikelen 3.1 e.v. van de wet en die zich rechtstreeks tot aanbieders 
richten, daarbij uitgangspunt zijn. De eis dat een voorziening van goede kwaliteit wordt 
verleend, biedt veel ruimte voor de gemeenten om in overleg met organisaties van 
cliënten en aanbieders te werken aan kwaliteitsstandaarden voor de ondersteuning.  
 
In het eerste lid zijn een aantal voor de hand liggende kwaliteitseisen uitgewerkt. Het in 
het tweede lid genoemde jaarlijkse cliëntervaringsonderzoek is verplicht op grond van 
artikel 2.5.1, eerste lid, van de wet. 
 
Artikel 12. Meldingsregeling calamiteiten en geweld 
In artikel 3.4, eerste lid, van de wet is bepaald dat de aanbieder bij de toezichthoudend 
ambtenaar, bedoeld in artikel 6.1 van de wet onverwijld melding doet van iedere 
calamiteit die bij de verstrekking van een voorziening heeft plaatsgevonden en van 
geweld bij de verstrekking van een voorziening. In artikel 6.1 van de wet is bepaald dat 
het college personen aanwijst die zijn belast met het houden van toezicht op de 
naleving van het bepaalde bij of krachtens de wet. 
In aanvulling op het bovenstaande regelt artikel 12  dat er door het college een regeling 
wordt opgesteld over het doen van meldingen en dat de toezichthoudend ambtenaar 
deze meldingen onderzoekt en het college adviseert over het voorkomen van verdere 
calamiteiten en het bestrijden van geweld.  
 
Artikel 13. Nieuwe feiten en omstandigheden, herziening, intrekking of 
terugvordering  
Deze bepaling betreft een uitwerking van de verordeningsplicht in artikel 2.1.3, vierde 
lid, van de wet, waarin is bepaald dat in de verordening in ieder geval regels worden 
gesteld voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een 
maatwerkvoorziening of een pgb, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de 
wet. 
 
Het eerste en tweede lid bevatten een herhaling van hetgeen al in de tekst van de wet 
is opgenomen (artikel 2.3.8 en 2.3.10). Met opname van deze wettekst in de 
verordening wordt beoogd een compleet beeld te geven van de regels voor de 
bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een maatwerkvoorziening of een pgb, 
alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet. 
 
Het derde lid is een ‘kan’-bepaling. Een pgb wordt verstrekt met de bedoeling dat men 
daarmee een voorziening treft. Als binnen zes maanden na de beslissing tot het 
verstrekken van het pgb nog geen voorziening is getroffen, heeft het college de 
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bevoegdheid om de beslissing geheel of gedeeltelijk in te trekken. Deze bepaling is te 
zien als een verbijzondering van de bepaling in het tweede lid, onder e (dat tevens op 
maatwerkvoorzieningen (in natura) ziet). 
 
In artikel 2.4.1 tot en met 2.4.4 van de wet zijn regels voor het verhaal van kosten 
opgenomen en is de bevoegdheid aan het college gegeven tot het (in geldswaarde) 
terugvorderen van een ten onrechte verstrekte maatwerkvoorziening of pgb. Hierbij is 
tevens bepaald dat het college het terug te vorderen bedrag bij dwangbevel kan 
invorderen. Uit de memorie van toelichting op artikel 2.4.1 (Kamerstukken II 2013/14, 33 
841, nr. 3, blz. 157) wordt duidelijk dat daarnaast de mogelijkheid blijft bestaan om 
maatwerkvoorzieningen terug te vorderen; ‘omdat het niet in alle gevallen mogelijk is 
een al genoten maatwerkvoorziening terug te vorderen, kan het college de waarde van 
de genoten maatwerkvoorziening uitdrukken in een bedrag dat voor terugvordering in 
aanmerking komt.’  
In het vijfde en zesde lid zijn dan ook bepalingen opgenomen die het college de 
bevoegdheid geven tot terugvordering van in eigendom en in bruikleen verstrekte 
voorzieningen. 
Artikel 14. Jaarlijkse waardering mantelzorgers 
Deze bepaling betreft een uitwerking van de verordeningsplicht in artikel 2.1.6 van de 
wet. Hierin is opgenomen dat bij verordening wordt bepaald op welke wijze het college 
zorg draagt voor een jaarlijkse blijk van waardering voor de mantelzorgers van cliënten 
in de gemeente. 
 
Artikel 2.1.6 stelt dat het moet gaan om mantelzorgers van inwoners in de gemeente. 
Artikel 1.1.1 van de wet definieert een cliënt als een persoon die gebruik maakt van een 
algemene voorziening, maatwerkvoorziening of pgb, of door of namens wie een melding 
is gedaan. Het gaat dus ook om mantelzorgers van cliënten die een hulpvraag hebben 
aangemeld, ook al is daar geen voorziening op basis van deze wet uitgekomen. Voorts 
is de woonplaats van de cliënt bepalend, zodat het dus ook mantelzorgers kan betreffen 
die in andere gemeenten wonen. 
 
Artikel 15. Verhouding prijs en kwaliteit levering voorziening door derden 
Het college kan de uitvoering van de wet, met uitzondering van de vaststelling van de 
rechten en plichten van de cliënt, door aanbieders laten verrichten (artikel 2.6.4, eerste 
lid, van de wet). Met het oog op gevallen waarin dit ten aanzien van een voorziening 
gebeurt, moeten bij verordening regels worden gesteld ter waarborging van een goede 
verhouding tussen de prijs voor de levering van een voorziening en de eisen die worden 
gesteld aan de kwaliteit daarvan (artikel 2.6.6, eerste lid, van de wet). Daarbij dient in 
ieder geval rekening gehouden te worden met de deskundigheid van de 
beroepskrachten en de arbeidsvoorwaarden. 
Om te voorkomen dat alleen gekeken wordt naar de laagste prijs voor de uitvoering 
worden in dit artikel een aantal andere aspecten genoemd waarmee het college bij het 
vaststellen van tarieven (naast de prijs) rekening dient te houden. Hiermee wordt bereikt 
dat een beter beeld ontstaat van reële kostprijs voor de activiteiten die zij door 
aanbieders willen laten uitvoeren. Uitgangspunt is dat de aanbieder kundig personeel 
inzet tegen de arbeidsvoorwaarden die passen bij de vereiste vaardigheden. Hiervoor is 
ten minste een beeld nodig van de vereiste activiteiten en de arbeidsvoorwaarden die 
daarbij horen. Dit biedt een waarborg voor werknemers dat hun werkzaamheden 
aansluiten bij de daarvoor geldende arbeidsvoorwaarden. 
 
Artikel 16. Klachtregeling 
De gemeente is op grond van de Awb in het algemeen verplicht tot een behoorlijke 
behandeling van mondelinge en schriftelijke klachten over gedragingen van personen 
en bestuursorganen die onder haar verantwoordelijkheid werkzaam zijn. In het eerste 
lid is een bepaling opgenomen over het gemeentelijke klachtrecht. Deze bepaling is niet 
verplicht op grond van deze wet en is hier opgenomen in het belang om in de 
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verordening een compleet overzicht van rechten en plichten van cliënten te geven. 
Gelet op het van toepassing zijnde hoofdstuk 9 van de Awb, waarin een uitvoerige 
regeling omtrent klachtbehandeling is gegeven, en ook het recht is neergelegd om na 
de afhandeling van de klacht de bevoegde ombudsman te verzoeken een onderzoek in 
te stellen, kan in deze verordening met de eenvoudige bepaling van het eerste lid 
worden volstaan.  
 
De VNG-modelbepaling van het eerste lid is bewerkt en aangepast aan de wijze waarop 
nu de klachtbehandeling binnen de gemeente Zwolle plaatsvindt. Deze 
klachtbehandeling is gebaseerd op de bepalingen uit hoofdstuk 9 van de Awb. Ter 
uitwerking daarvan heeft het college in 2005 een Procedureregeling Klachtbehandeling 
vastgesteld. De klachtbehandeling vindt decentraal plaats, dat wil zeggen dat er per 
eenheid een interne klachtencoordinator is aangewezen die de klachten behandelt die 
op die eenheid betrekking hebben. Is de klager het niet eens met de klachtafhandeling 
dan kan hij zich wenden tot de Ombudsman Overijssel.  
 
In het tweede lid is een bepaling over klachten ten aanzien van aanbieders opgenomen. 
Een dergelijke bepaling is verplicht op grond van artikel 2.1.3, tweede lid, onder e, van 
de wet, waarin is bepaald dat in de verordening in ieder geval wordt bepaald ten 
aanzien van welke voorzieningen een regeling voor de afhandeling van klachten van 
cliënten is vereist. De aanbieder is ten aanzien van de in de verordening genoemde 
voorzieningen verplicht een klachtregeling op te stellen (artikel 3.2, eerste lid, onder a, 
van de wet). 
In de memorie van toelichting (Kamerstukken II 2013/14, 33 841, nr. 3, blz. 57-58) staat 
dat cliënten in beginsel moeten kunnen klagen over alles wat hen niet aanstaat in de 
manier waarop zij zich bejegend voelen. De cliënt kan ontevreden zijn over het gedrag 
van een gemeenteambtenaar, bijvoorbeeld over de wijze waarop een gesprek is 
gevoerd of over diens (vermeende) gebrek aan deskundigheid. Is de cliënt niet tevreden 
over een gedraging van de aanbieder, dan kan het ook gaan om bijvoorbeeld de 
kwaliteit van de geleverde maatschappelijke ondersteuning (in verband met de 
deskundigheid van de medewerker of een bepaalde houding of uitlating, gebrekkige 
communicatie of (on)bereikbaarheid van de aanbieder).  
Het ligt voor de hand dat cliënten die zich benadeeld voelen zo veel mogelijk deze 
klacht eerst bij de betreffende aanbieder deponeren. Zij moeten erop kunnen 
vertrouwen dat de aanbieder de klacht snel in behandeling neemt en de klacht ook snel 
afhandelt. Daar waar de afhandeling niet naar wens is, staat de weg naar de gemeente 
voor het indienen van de klacht open. 
 
Artikel 17. Medezeggenschap bij aanbieders van maatschappelijke ondersteuning 
Dit artikel geeft uitvoering aan artikel 2.1.3, tweede lid, onder f, van de wet, waarin is 
bepaald dat in ieder geval moet worden bepaald ten aanzien van welke voorzieningen 
een regeling voor medezeggenschap van cliënten over voorgenomen besluiten van de 
aanbieder welke voor de gebruikers van belang zijn, vereist is.  
In dit artikel gaat het dus om medezeggenschap van cliënten tegenover de aanbieder. 
Voorheen moest de aanbieder voldoen aan de in de Wet klachtrecht cliënten en de Wet 
medezeggenschap cliënten zorginstellingen (Wmcz) gestelde regels. Onder de Wmcz 
werd inspraak tegenover de aanbieder reeds verwezenlijkt via de cliëntenraad. Onder 
de Wmo 2015 is het stellen van regels geheel aan gemeenten overgelaten.  
In het eerste lid is dit uitgewerkt door te bepalen dat aanbieders een regeling voor 
medezeggenschap dienen vast te stellen. De aanbieder is ten aanzien van de in de 
verordening genoemde voorzieningen verplicht een medezeggenschapsregeling op te 
stellen (artikel 3.2, eerste lid, onder b, van de wet). 
In het tweede lid zijn een aantal instrumenten voor het college aangegeven om te 
zorgen dat de verplichting tot medezeggenschap door aanbieders goed wordt 
uitgevoerd. 
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Artikel 18. Betrekken van ingezetenen bij het beleid 
Deze bepaling geeft uitvoering aan artikel 2.1.3, derde lid, van de wet.  
In het eerste lid is verwezen naar de krachtens artikel 150 van de Gemeentewet 
vastgestelde inspraakverordening. Op deze manier wordt gewaarborgd dat er eenzelfde 
inspraakprocedure geldt voor het Wmo-beleid als op andere terreinen. De inspraak 
geldt voor alle ingezetenen. Dit is uitdrukkelijk de bedoeling van de wetgever, omdat 
iedereen op enig moment aangewezen kan raken op ondersteuning.  
 
Artikel 19. Right to Challenge 
Artikel 2.6.7 lid 1 Wmo 2015 maakt het mogelijk dat ingezetenen en maatschappelijke 
initiatieven in aanmerking komen voor het uitvoeren van taken op grond van de Wmo 
2015. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald welke eisen gelden 
voor het door ingezetenen en maatschappelijke initiatieven laten uitvoeren van taken 
van het college en op welke wijze en aan de hand van welke criteria de effecten worden 
geëvalueerd. Hiermee wordt het, naar Brits voorbeeld, mogelijk dat een ‘right to 
challenge’ wordt toegepast.  
Het College hecht veel waarde aan initiatieven van inwoners en wil graag dat deze 
initiatieven ook tot uiting komen. Daarom moeten inwoners de gemeente kunnen 
uitdagen om (een deel van) de maatschappelijke ondersteuning, beter uit te voeren dan 
de gemeente dat doet. of de door de gemeente gecontracteerde maatschappelijke 
partners. Door deze mogelijkheid ook in de verordening om te nemen onderstreept het 
College het belang van inwoners die initiatief nemen.  
 
Artikel 20. Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
In het tweede lid is overgangsrecht opgenomen voor lopende voorzieningen op basis 
van de oude verordening. In het derde lid is bepaald dat aanvragen die voor de 
inwerkingtreding van deze nieuwe verordening zijn ingediend maar waarop bij de 
inwerkingtreding nog niet is beslist, worden afgedaan op grond van de nieuwe 
verordening. In het vierde lid is voor lopende bezwaarschriften bepaald dat deze 
volgens de oude verordening worden afgedaan. Daarnaast bevat de wet nog 
overgangsrecht voor AWBZ cliënten die overgaan naar de Wmo en voor de doelgroep 
beschermd wonen (zie de artikelen 8.1 tot en met 8.4 van de wet). 
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5 Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Beleidsplan en verordening Wmo 

Korte terugblik Raadsplein debatronde d.d. 24-11-2014 

 

Beleidsplan en verordening Wmo  

Nagenoeg alle fracties spreken hun waardering uit voor het voorliggende beleidsplan en 

de verordening. De ambtelijke organisatie en de Participatieraad worden meerdere 

malen gecomplimenteerd. Meerdere fracties benoemen gelukkig te zijn met het feit dat 

outcomecriteria zijn opgenomen in de nota. Wel wordt er nadere aandacht gevraagd 

voor monitoring, roze ouderen, informele zorg (mantelzorg), financiële afwijkingen, 

borging inspraakrecht, verminderen bureaucratie, toegankelijkheid van o.a. het 

Openbaar Vervoer, de overgang van ondersteuning in het kader van jeugdhulp naar 

Wmo en slordigheden in de verordening. 

Wethouder Vedelaar dankt de fracties voor de complimenten. Ze benadrukt dat 

werkende weg moet worden bezien of de Wmo op de juiste manier wordt uitgevoerd. Zij 

gelooft echter wel in de transformatie in de zorg en ze herkent dat ook bij de 

professionals in de stad en de mensen in de buurten. De wethouder heeft aandacht en 

zorg over de informele zorg. Ze ziet de kansen, maar ook de bedreigingen. Het 

verbinden van de formele zorg met de informele zorg is een zaak waar de wethouder 

oog voor heeft. Zij geeft aan dat mantelzorg nimmer kan worden ingezet als 

bezuiniging. 

Toegankelijkheid is volgens de wethouder een belangrijk thema wat inmiddels regionaal 

en in de provincie op de agenda staat. Enerzijds ziet zijn kansen om het op grotere 

schaal op te pakken, anderzijds komen ook juist de zorgorganisaties met innovatieve 

oplossingen. Bij dichtbij en bereikbaar hoort volgens haar maatwerk en keuzevrijheid.  

De wethouder zegt toe dat zij volgend jaar met een brede uitwerking terugkomt bij de 

raad als het gaat om het right to challenge. Op het aangenomen amendement met 

betrekking tot de klachtenregeling, second opinion en ombudsfunctie komt zij tevens 

terug. Ten aanzien van financiële afwijkingen geeft de wethouder aan dat zij de raad 

formeel zal informeren waar het moet en informeel waar het kan, bijvoorbeeld in 

bijpraatsessies. De proeve van de outcomecriteria worden opgenomen in de begroting 

of de Berap. 

De voorzitter concludeert dat de standpunten voldoende zijn uitgewisseld en dat het 

voorstel kan worden geagendeerd voor de Besluitvormingsronde van 8 december.  



6 2014-12-08 AM 9-1 Regie bij de burger 









7 2014-12-08 AM 9-2 Kwaliteitseis informele zorg 



8 2014-12-08 AM 9-3 Inkoopbeleid afstemmen op right to challange 



9 2014-12-08 MO 9-4 Zwolle voor een LHBT vriendelijke WMO 
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10 Belastingverordeningen 2015

1 Beslisnota belastingverordeningen 2015 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Belastingverordeningen 2015 

portefeuillehouder Jan Brink 

informant Delden, HM van (Henk) 2128 

eenheid/afdeling Publiekszaken PUI 

bijlagen Voorstel: Beslisnota belastingverordeningen 2015 

Bijlage: Verordening Leges 2015 

Bijlage: Verordening Precariobelasting 2015 

Bijlage: Verordening Parkeerbelastingen 2015 

Bijlage: Verordening Reinigingsheffingen 2015 

Bijlage: Verordening Rioolheffing 2015 

Bijlage: Verordening Toeristenbelasting 2015 

Bijlage: Verordening Havengeld 2015 

Bijlage: Verordening Begraafplaatsrechten 2015 

Bijlage: Verordening Marktgelden 2015 

Bijlage: Verordening Onroerende-zaakbelastingen 2015 

Bijlage: Aangepaste Verordening Leges 2015 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Belastingverordeningen 2015 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 de belastingverordeningen 2015 vast te stellen; 

2 in te stemmen met de wijzigingen ten opzichte van de Tarievennota 2015, 

waarvan de 

belangrijkste zijn: 

Akten van de burgerlijke stand en naturalisatie en de reisdocumenten in de 

legesverordening; 

3 de kosten voor de naheffingsaanslag parkeerbelasting vast te stellen op € 

59,00; 

4. voor de onroerendezaakbelastingen de volgende tarieven vast te stellen: 

a. de gebruikersbelasting 0,2460% 

b. bij de eigenarenbelasting 

1 voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1331% 

2. voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,3042%: 

5. in de verordening begraafplaatsrechten een bepaling op te nemen voor de 

onderste gallerijgraven; 

6. in de verordening precariobelasting de betaaltermijnen voor terrassen te 

verruimen. 
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voorstel 

 

 

 

Beslisnota voor de raad 

 

Datum 6 november 2014 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp belastingverordeningen 2015 

Versienummer  

  

Portefeuillehouder J. Brink 

 

Informant Henk van Delden 

Eenheid/Afdeling Publiekszaken / PUI 

Telefoon (038) 498 2128 

Email HM.van.Delden@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen  1. De verordening Leges 2015 

2. De verordening Precariobelasting 2015; 

3. De verordening Parkeerbelastingen 2015; 

4. De verordening Reinigingsheffingen 2015; 

5. De verordening Rioolheffing 2015; 

6. De verordening Toeristenbelasting 2015; 

7. De verordening Havengeld 2015; 

8. De verordening Begraafplaatsrechten 2015; 

9. De verordening Marktgelden 2015; 

10. De verordening onroerende zaakbrelastingen 2015. 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 de belastingverordeningen 2015 vast te stellen; 

2 in te stemmen met de wijzigingen ten opzichte van de Tarievennota 2015, waarvan de 

belangrijkste zijn: 

      Akten van de burgerlijke stand en naturalisatie en de reisdocumenten in de legesverordening; 

3 de kosten voor de naheffingsaanslag parkeerbelasting vast te stellen op € 59,00; 

4.   voor de onroerendezaakbelastingen de volgende tarieven vast te stellen: 

      a. de gebruikersbelasting 0,2460% 

      b. bij de eigenarenbelasting 

 1  voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1331% 

    2. voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,3042%: 

5. in de verordening begraafplaatsrechten een bepaling op te nemen voor de onderste gallerijgraven; 

6. in de verordening precariobelasting de betaaltermijnen voor terrassen te verruimen. 
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voorstel 

 

 

 

 

 

 

Datum 6 november 2014 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

In uw vergadering van 14 november 2014 heeft u de Tarievennota 2015 vastgesteld. Zoals gebruikelijk 

bieden wij u daarna de belastingverordeningen ter vaststelling aan. In een aantal gevallen is alsnog 

van de Tarievennota 2015 afgeweken, omdat dit na de vaststelling van de Tarievennota bekend is 

geworden.  

 

Argumenten 

1. De tarieven zijn pas geldig als deze bij verordening worden vastgesteld. 

In de tarievennota 2015 zijn aan u tariefsvoorstellen voorgelegd. Om deze tarieven ook voor de 

belastingplichtige te laten gelden, is het nodig om deze tarieven vast te stellen in de 

belastingverordeningen. 

  

2. Tarieven akten Burgerklijke stand en naturalisaties. 

De tarieven voor Burgerlijke stand worden door het Rijk bij Koninklijk Besluit ( KB ) vastgesteld 

op basis van het “Legesbesluit akten burgerlijke stand”. Voor naturalisatie worden ook bij KB 

de tarieven vastgesteld op basis van het “Besluit optie- en naturalisatiegelden”. 

Vorengenoemde tarieven worden jaarlijks geindexeerd en gelden landelijk. De gemeente kan 

niet van deze tarieven afwijken. Het betreft de volgende tarieven in de legesverordening 

1.1.11.1 - een volledig afschrift van een akte van de burgerlijke stand of  

                        voor elk uittreksel                                                    €    12,70 

       1.1.11.2 - een verklaring van huwelijksbevoegdheid                                €     22,60  

       1.6.1     - een enkelvoudig verzoek gezinsinkomsten standaard            €   829,00  

       1.6.2     - een gemeenschappelijk verzoek standaard                         € 1.058,00  

       1.6.3  - voor een mee naturaliserend kind                          €    122,00  

       1.6.4  - een enkelvoudig verzoek verlaagd                          €    617,00  

       1.6.5  - een gemeenschappelijk verzoek verlaagd             €    847,00  

       1.6.6  - een verzoek ingevolge de wet betreffende de positie van Molukkers kosteloos  

       1.6.7  - een enkelvoudig verzoek optieverklaring             €     177,00  

       1.6.8  - een gemeenschappelijk verzoek optieverklaring            €     301,00  

       1.6.9  - een mede opterende minderjarige                          €       21,00  

       1.9.2.2 - tot het verkrijgen van een internationale attestatie de vita         €       12,70  

       Daarnaast heeft de Rijksministerraad ingestemd met de tarieven voor reisdocumenten die in      

       2015 zullen gelden. In de legesverordening 2015 zijn deze tarieven alsnog opgenomen. 

 

 

3. de maximale kosten voor een naheffingsaanslag parkeerbelastingen bedraagt € 59,00 

Ieder najaar wordt door de Minister van Binnenlandse Zaken besloten welk maximaal bedrag 

de gemeenten als kosten naheffingsaanslag in rekening mogen brengen voor het volgende 

belastingjaar. Voor het belastingjaar 2015 zijn de kosten verhoogd van € 58,00 naar € 59,00. 
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Datum 6 november 2014 

 

3/4 

 

 

 

 

4. Tarieven onroerende zaakbelastingen 2015 

Zoals in de tarievennota 2015 al was aangegeven hadden de daar genoemde tarieven voor de 

OZB een voorlopig karakter. Op het moment van het opstellen van de tarievennota was de 

jaarlijkse WOZ herwaardering nog niet afgerond om een betrouwbaar tarief vast te stellen. Dit 

is inmiddels het geval. Aan de hand van de nieuwe WOZ-waarden voor 2015 zijn de tarieven 

OZB voor 2015 berekend zodat de begrote opbrengst € 34.860.000,00 zal worden gehaald. 

 

 

5. Verordening begraafplaatsrechten 2015 

Omdat voor de uitgifte van de onderste gallerijgraven totaal geen belangstelling is willen we die 

goedkoper maken ten opzichte van bovengelegen gallerijgraven. In de tarieventabel 

behorende bij de verordening is bepaling 1.1.3A opgenomen waarin de tarieven voor de 

onderste laag van de gallerijgraven op 2/3 worden gesteld van de overige gallerijgraven. 

Daarnaast is het tarief voor een gallerijgraf voor onbepaalde tijd afgetopt naar € 7000,00. 

Doorrekening van het uitgiftetarief en het onderhoud voor onbepaalde tijd zou dan onevenredig 

hoog zijn in vergelijking tot een gewoon graf voor onbepaalde tijd. Vandaar dat het tarief is 

afgetopt van € 8.000,00 naar € 7.000,00. 

 

6. Verordening Precariobelasting 2015 

Van Koninklijke Horeca Nederland afdeling Zwolle is het verzoek binnengekomen om de 

betaaltermijnen voor aanslagen precariobelasting groter dan € 4500,00 voor terrassen aan te 

passen. In de verordening dienen aanslagen groter dan €4500,00 in 1 termijn te worden 

voldaan. Voor horecaondernemers is dit een grote belasting aangezien de aanslagen in het 

voorjaar worden opgelegd en er dan nog nauwelijks terrasomzet is geweest. Koninklijke 

Horeca Nederland ziet graag dat de aanslagen precario voor terrassen die meer bedragen dan 

€ 4500,00 in 4 termijnen kunnen worden betaald en bij afgifte van een automatische incasso in 

8 termijnen. Vanuit het oogpunt van “samen maken wij de stad” stellen wij voor om hieraan 

gevolg te geven. 

 

Communicatie 

Na vaststelling publiceren in het gemeenteblad en in het huis aan huisblad de peperbus. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
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mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Jaargang  : 2014 
Nummer  : gb3.1 
Onderwerp : Verordening Leges 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en op de artikelen 2, 
tweede lid, en 7 van de Paspoortwet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de volgende: 
 
 
Verordening op de heffing en de invordering van leges 2015. 
 
 
Artikel 1  
 
 
Begripsomschrijving 
 
Deze verordening verstaat onder:  
 

a. ’dag’: de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag als een 
hele dag wordt aangemerkt; 

b. ’week’: een aaneengesloten periode van zeven dagen; 
c. ’maand’: het tijdvak dat loopt van de n

e
 dag in een kalendermaand tot en met de (n-1)

e
 dag 

in de volgende kalendermaand; 
d. ’jaar’: het tijdvak dat loopt van de n

e
 dag in een kalenderjaar tot en met de (n-1)

e
 dag in het 

volgende kalenderjaar; 

e. 'kalenderjaar': de periode van 1 januari tot en met 31 december.  
 
 
Artikel 2  
 
 
Belastbaar feit 
 
Onder de naam "leges" worden rechten geheven voor: 

a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 
b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een Nederlandse 

Identiteitskaart of een reisdocument;  
             één en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel. 
 
 



3.1. 
Legesverordening  2015  

2 

Artikel 3  
 
 
Belastingplicht 
 
Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst of van de Nederlandse Identiteitskaart of het 
reisdocument, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de handelingen zijn 
verricht. 
 
 
Artikel 4 
 
 
Vrijstellingen 
 
Leges worden niet geheven voor: 
1. Het raadplegen van de onder het gemeentebestuur berustende kadastrale stukken en het 

verlenen van hulp daarbij, indien zulks geschiedt ten behoeve van publiekrechtelijke 
lichamen. 

2.  Het in behandeling nemen van aanvragen van verklaringen omtrent inkomen en vermogen. 
3.  Beschikkingen of afschriften van beschikkingen, genomen krachtens een 

rechtspositieregeling voor het gemeentepersoneel. 
4.  Het verstrekken aan publiciteitsmedia van de voorstellen aan de raad en van de 

gemeentebegroting met de daarbij behorende bijlagen. 
5. De aan de belanghebbende uit te reiken beschikkingen of afschriften daarvan, houdende 

beslissing op een verzoek om subsidie uit de gemeentekas. 
6. Beschikkingen of afschriften van beschikkingen op verzoeken ter zake van bijstand 

ingevolge de Wet Werk en Bijstand en andere uitkeringen in het persoonlijk belang van de 
uitkeringsgerechtigden. 

7.  Stukken, waarvan de verstrekking van belang is voor de opinievorming met het oog op een 
goede democratische bestuursvoering. 

8.  Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen als genoemd in de 
tarieventabel onder 1.16.4.5 van liefdadige of kerkelijke instellingen of ten behoeve van 
politieke partijen. 

9. Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen voor het innemen van 
standplaatsen door ideële instellingen op het plein Achter de Broeren en de Diezerstraat ter 
hoogte van de bibliotheek. 

10. Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen voor het houden van 
collectes, inzamelen van goederen en verkoopacties (artikel 5.2.1 APV) van onder punt 9 
genoemde instellingen. 

11. Diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening 
(grondexploitatie) zijn of worden verhaald. 

 
 
Artikel 5  
 
 
Maatstaven van heffing en tarieven 
 
1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel, met inachtneming van het overigens in dit artikel 
bepaalde. 

2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een 
projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet bedraagt het 
tarief de som van de bedragen die op grond van deze verordening verschuldigd zouden zijn 
voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning, 
ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in het kader van de ontwikkeling en 
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verwezenlijking van het project, voor zover het projectuitvoeringsbesluit strekt ter vervanging 
van deze besluiten, zoals bedoeld in artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en herstelwet. 

3. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel genoemde 
eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

 
 
Artikel 6  
 
 
Wijze van heffing 
 
De leges worden geheven door middel van een mondelinge dan wel een gedagtekende 
schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, nota of 
andere schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door toezending of uitreiking 
van de schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 
 
 
Artikel 7 
 
 
Termijnen van betaling 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de leges worden  

betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 6: 
a.  mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 
b.  schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, dan wel in 

geval van toezending daarvan, binnen een maand na dagtekening van de kennisgeving. 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijnen. 
 
 
Artikel 8 
 
 
Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van leges. 
 
 
Artikel 9 
 
 
Vermindering of teruggaaf 
 
Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze verordening 
behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig een met betrekking 
tot die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 
 
 
Artikel 10 
 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de leges. 
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Artikel 11 
 
 
Inwerkingtreding en citeertitel 
 

1. De "Legesverordening 2014", laatstelijk gewijzigd op 25-08-2014 wordt ingetrokken met 
ingang van de in het vierde lid genoemde datum van ingang van heffing. Zij blijft van 
toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan.  

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking.  

3. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015.  
4. Deze verordening kan worden aangehaald als “Legesverordening 2015”. 

 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

         

De voorzitter, 

         

         

         

De griffier, 
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TARIEVENTABEL LEGES 2015 
 
 
 
 Titel 1  Algemene dienstverlening 
  
 Hoofdstuk 1  Burgerlijke stand 
  

1.1.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk / het sluiten of omzetten van een geregistreerd 
partnerschap in de Schepenzaal op: 

 

1.1.1.1 - maandag tot en met donderdag: van 9.00 uur - 16.30 uur;  € 337,00  

1.1.1.2 - vrijdag: van 9.00 uur - 12.00 uur; € 337,00 

1.1.1.3 - vrijdag: van 12.30 uur - 16.30 uur;  € 432,00  

1.1.1.4 - zaterdag: van 10.00 uur - 16.00 uur;  € 715,00  

1.1.1.5 Toeslag bij voltrekking buiten voornoemde uren € 245,00 

1.1.1.6 Het reserveren van de Schepenzaal t.b.v. catering voorafgaand of 
aansluitend aan het sluiten van een huwelijk / sluiten of omzetten van een 
geregistreerd partnerschap, bedraagt per uur 

 
 

€ 177,00 

1.1.1.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk / sluiten of omzetten van een geregistreerd 
partnerschap met een bescheiden ceremonie in de Schepenzaal op 
maandag als bedoeld in artikel 7, lid 2 Reglement Burgerlijke Stand 

 
 
 
 

€ 194,00 
1.1.2 
 
 
 
1.1.2.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk- of geregistreerd partnerschapvoltrekking / 
omzetting van een geregistreerd partnerschap op een alternatieve 
trouwlocatie: 

 

- maandag t/m zondag van 9.00 uur -17.00 uur € 432,00 

1.1.2.2 - toeslag bij voltrekking buiten voornoemde uren € 245,00 

1.1.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het omzetten van een geregistreerd partnerschap in een huwelijk in het 
Stadskantoor tijdens de openingsuren van het bureau burgerlijke stand € 53,00 

 
Annulering  

1.1.4.1 Indien de aangevraagde sluiting vóór het tijdstip van aangifte wordt 
geannuleerd, wordt op verzoek teruggaaf van 60% van de geheven leges 
verleend. 

 

1.1.4.2 Indien de aangevraagde omzetting wordt geannuleerd meer dan 30 dagen 
gelegen voor de feitelijke datum van omzetting, wordt op verzoek teruggaaf 
van 60% van de geheven leges verleend. 

 

1.1.5.1 Indien de aangevraagde sluiting na het tijdstip van aangifte wordt 
geannuleerd, wordt op verzoek teruggaaf van 40% van de geheven leges 
verleend. 

 

1.1.5.2 Indien de aangevraagde omzetting wordt geannuleerd 30 dagen of minder 
gelegen voor de feitelijke datum van omzetting, wordt op verzoek teruggaaf 
van 40% van de geheven leges verleend. 

 

 
Verplaatsing  

1.1.6.1 Indien de aangevraagde sluiting vóór het tijdstip van aangifte wordt 
verplaatst naar een tijdstip van maximaal 1 jaar na het aangevraagde 
tijdstip van sluiting. 

 
€ 129,00 

1.1.6.2 Indien de aangevraagde omzetting meer dan 30 dagen gelegen voor de 
feitelijke datum van omzetting wordt verplaatst naar een tijdstip van 
maximaal 1 jaar na de feitelijke datum van omzetting. 

 
€ 129,00 
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1.1.7.1 Indien de aangevraagde sluiting na het tijdstip van aangifte wordt verplaatst 
naar een tijdstip van maximaal 1 jaar na het aangevraagde tijdstip van 
sluiting. 

 
€ 188,00 

1.1.7.2 Indien de aangevraagde omzetting 30 dagen of minder gelegen voor de 
feitelijke datum van omzetting wordt verplaatst naar een tijdstip van 
maximaal 1 jaar na de feitelijke datum van omzetting. € 188,00 

1.1.8 Indien het tijdstip van aangevraagde sluiting of omzetting wordt verplaatst 
naar een tijdstip dat ligt 1 jaar na het aangevraagde tijdstip van sluiting of 
omzetting, wordt dit verplaatsen beschouwd als het in behandeling nemen 
van een nieuwe aanvraag tot het sluiten van een huwelijk / sluiten of 
omzetten van een geregistreerd partnerschap. 

 

   

 Diversen  

1.1.9.1 Het tarief bedraagt voor het benoemen van een buitengewoon ambtenaar 
van de burgerlijke stand voor 1 dag € 110,00 

1.1.9.2 Het tarief bedraagt voor het benoemen van een buitengewoon ambtenaar 
burgerlijke stand voor 1 dag die eveneens moet worden beëdigd 

 
€ 177,00 

1.1.9.3 Getuige van gemeentewege (per getuige) € 25,00 

 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het verstrekken van: 

 

1.1.10. - een huwelijksboekje / geregistreerd partnerschapboekje € 19,00 

1.1.11.1 -    een volledig afschrift van een akte van de burgerlijke stand of  
        voor elk uittreksel (ook meertalige uittreksels)  € 12,70  

1.1.11.2 -    een verklaring van huwelijksbevoegdheid  € 22,60  

1.1.12            Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
huwelijksaangifte of aangifte van geregistreerd partnerschap waarbij men 
in persoon verschijnt                                                                

 
 
      € 35,00  

  

 Hoofdstuk 2  Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart 
 

 
 
1.2.1           

Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve  een 
aanvraag: 
Van een nationaal paspoort: 

 

1.2.1.1 
 

- voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of  
ouder is. 

      € 67,10  

1.2.1.2  voor een persoon die op het moment van de aanvraag de        leeftijd van 
18 jaar nog niet heeft bereikt € 51,20 

 1.2.2 
Van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden bevattende dan 
een nationaal paspoort bedoeld in 1.2.1 (zakenpaspoort): 

 
 
 

1.2.2.1 
- voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is 

  
€ 67,10  

1.2.2.2 - voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt  € 51,20 

1.2.3 
 
 
1.2.3.1 

Van een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van de 
Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt 
behandeld (faciliteitenpaspoort) 
Voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  

 
 
 

€ 67,10 

1.2.3.2 Voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt  

 
       € 51,20 
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1.2.4 
 

Van een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor 
vreemdelingen  

 
€ 51,20 

1.2.5 Van een Nederlandse Identiteitskaart (NIK)  

1.2.5.1 
 

Voor een persoon die op het moment die op het moment van de aanvraag 
18 jaar of ouder is                                                                                           

 
€ 53,05 

1.2.5.2 
 

Voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt 

 
€ 28,45 

1.2.6 Voor een spoedlevering van de in de onderdelen 1.2.1 tot en met 1.2.5 
genoemde documenten, de in die onderdelen genoemde leges 
vermeerderd met een bedrag van  

 
 

€ 47,30 
 Restitutie  

 Indien het aangevraagde paspoort of Nederlandse Identiteitskaart niet 
wordt afgegeven, wordt op verzoek teruggaaf verleend van de onder 1.2.1 
t/m 1.2.5 genoemde tarieven, ter hoogte van het rijkskostencomponent. 

 

   

 Hoofdstuk 3  Rijbewijzen  

   

1.3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
1.3.1.1 - voor het verlenen van bemiddeling tot het afgeven, vernieuwen, of    

       omwisselen van een rijbewijs 
  

€ 38,45  

   
1.3.1.2 - omwisselen buitenlands rijbewijs  € 38,45  

1.3.1.3 - voor het verstrekken van een aanvraagformulier ter verkrijging    
       van een verklaring van geschiktheid 

  
€ 27,70  

1.3.1.4 - voor het verstrekken van gegevens uit het Centraal Rijbewijzen-   
       en Bromfietscertificaten Register (CRB) 

 
€ 5,90 

1.3.2 Het tarief als genoemd in 1.3.1.1 en 1.3.1.1.1 wordt bij een spoedlevering 
vermeerderd met een bedrag van  

 
€ 34,10 

 Restitutie  

 Indien het aangevraagde rijbewijs niet wordt afgegeven, wordt op verzoek 
teruggaaf verleend van de onder 1.3.1 en 1.3.2 genoemde tarieven, ter 
hoogte van het rijkskostencomponent. 

 

   

 Hoofdstuk 4  Verstrekkingen uit de Gemeentelijke basisadministratie / 
basisregistratie personen 

 

   

1.4.1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk onderdelen 1.4.2 en 1.4.3, wordt 
onder één verstrekking verstaan één of meer gegevens omtrent één 
persoon waarvoor de basisregistratie personen moet worden 
geraadpleegd. 

 

1.4.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het verstrekken van gegevens: 

 

1.4.2.1 - per verstrekking € 14,45 

1.4.2.2 Tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van gegevens, 
voor: 

 

1.4.2.2.1 - 25 verstrekkingen  € 194,00  

1.4.2.2.2 - 50 verstrekkingen  € 362,00  

1.4.2.2.3 - 75 verstrekkingen  € 506,00  

1.4.2.2.4 - 100 verstrekkingen  € 641,00  

 
1.4.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
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 tot het verstrekken van gegevens ten behoeve van een 
wetenschappelijk of filantropisch doel of voor instellingen die zonder 
winstoogmerk en ten algemene nutte werkzaam zijn: 

 

1.4.3.1 - per verstrekking  € 2,20 
1.4.3.2 Tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van 

gegevens voor: 
 

1.4.3.2.1 - 25 verstrekkingen  € 36,00  

1.4.3.2.2 - 50 verstrekkingen  € 64,00 

1.4.3.2.3 - 75 verstrekkingen  € 86,00  

1.4.3.2.4 - 100 verstrekkingen  € 96,00  

1.4.4 In afwijking van de voorgaande onderdelen is het tarief kosteloos voor 
het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van 
inlichtingen voor: 

 

 - De Oorlogsgravenstichting  

 - Bureau voor Rechtshulp  

 - Rode Kruis / Artsen zonder Grenzen  

 - Opname Vakantiekinderen.  

   

1.4.5 Restitutie  

1.4.5.1 Een abonnement op het periodiek verstrekken van inlichtingen uit de 
registers van de burgerlijke stand en/of uit de basisadministratie 
persoonsgegevens gaat in op de eerste dag van een maand en is, 
behoudens bepaling van het tegendeel, geldig gedurende één jaar na 
de datum van ingang, voor zover het althans niet eerder verbruikt is. 
Een abonnement kan tussentijds worden beëindigd. 

 
 
 
 
 

1.4.5.2 Bij tussentijdse beëindiging van een abonnement wordt op schriftelijk 
verzoek van de houder ontheffing verleend van de vooruit betaalde 
leges, doch uitsluitend indien die beëindiging plaatsvindt, voordat een 
half jaar van de geldigheidsduur van het abonnement is verstreken en 
voordat de helft van het abonnement is verbruikt alsdan tot een 
bedrag, dat naar evenredigheid van het niet-gebruikte gedeelte van 
het abonnement wordt bepaald. 

 

1.4.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een: 

 

1.4.6.1 - uittreksel, verklaring of inlichting uit de basisregistratie personen  
       via de balie of post 

 
€ 14,45 

1.4.6.2 - uittreksel, verklaring of inlichting uit de basisregistratie personen  
       via het E-loket 

       € 7,50 
1.4.6.3 
 
 
 
1.4.6.3.1 
1.4.6.3.2 
1.4.6.3.3 

- schriftelijk verstrekte inlichting als bedoeld in artikel 29 en 32 van   
       de Wet Persoonsregistratie, een afschrift van de persoonslijst als   
       bedoeld in artikel 1 Wet GBA, anders dan op grond van artikel 78,   
       79, 

 

- indien het afschrift bestaat uit ten hoogste 49 bladzijden  € 7,10  

- indien het afschrift bestaat uit 50 tot en met 100 bladzijden  € 35,65  

- indien het afschrift bestaat uit meer dan 100 bladzijden  € 53,45  

1.4.6.4 - indien de verstrekking van de onder 1.4.6 bedoelde diensten   
       geschiedt per telefax, worden de tarieven vermeerderd met 

  
€ 11,15  

1.4.6.5 - inlichting(en) waarvoor onderzoek noodzakelijk is, per mensuur  € 72,25  

1.4.6.6 - buitenlands brondocument (exclusief kosten van het Ministerie   
       van Buitenlandse Zaken) 

 
 € 25,45  

1.4.6.7 - document of inlichting als bedoeld onder 1.4.6.1 waarvoor  
       geprotocolleerd moet worden 

  
€ 18,30  

1.4.6.8 - samenstellen/verstrekken GBA-selecties op verzoek, per   
       mensuur  € 71,15  

1.4.6.9 - meerkosten bij verstrekking op alternatief medium  € 30,60  
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1.4.6.10 Het tarief bedraagt voor een erfgenamenonderzoek, per 15 minuten € 12,40 

   

 Hoofdstuk 5  Verstrekkingen uit het Kiezersregister  

   

1.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het afgeven van een verklaring omtrent de kiesgerechtigdheid 

 
€ 14,45 
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 Hoofdstuk 6  Naturalisaties  

   

1.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  

1.6.1 - een enkelvoudig verzoek gezinsinkomsten standaard € 829,00 
1.6.2 - een gemeenschappelijk verzoek standaard € 1.058,00 
1.6.3 -      voor een meenaturaliserend kind € 122,00 
1.6.4 - een enkelvoudig verzoek verlaagd € 617,00 
1.6.5 - een gemeenschappelijk verzoek verlaagd € 847,00 

 1.6.6 - een verzoek ingevolge de wet betreffende de positie van   
       Molukkers kosteloos 

1.6.7 - een enkelvoudig verzoek optieverklaring  € 177,00  

1.6.8 - een gemeenschappelijk verzoek optieverklaring  € 301,00  

1.6.9 -      een medeopterende minderjarige € 21,00  

 Restitutie 
Indien de aangevraagde naturalisatie niet ter beslissing wordt 
voorgelegd aan de Immigratie –en Naturalisatiedienst, wordt op 
verzoek teruggaaf verleend van de onder 1.6.1 t/m 1.6.5 genoemde 
tarieven, ter hoogte van het rijkskostencomponent  

 

 
 Hoofdstuk 7  Bestuursstukken  

  

 Verordeningen  

1.7.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verstrekken van: 

 

1.7.1.1 - een exemplaar van een verordening;  € 4,30  

1.7.1.2 - een losbladige serie verordeningen;  € 114,85 

1.7.1.3 - bij abonnement, aanvulling op losbladige serie verordeningen; € 13,84 

1.7.1.4 - afschriften van bestekken van aanbesteding en van huur- en   
       pachtcontracten, voor elke bladzijde. 

 
€ 9,15 

   

 Bouwverordening en bestemmingsplan  

1.7.2 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van de 
Bouwverordening 

 
€ 101,00 

1.7.3 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
welstandsnota 

€ 74,00 

1.7.4 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
bestemmingsplan 

 

1.7.4.1 tot en met 20 pagina’s € 34,00 

1.7.4.2 boven de 20 pagina’s € 74,00 

1.7.5 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
plankaart van het bestemmingsplan in zwart-wit  

 

1.7.5.1 met formaat A0 € 8,00  

1.7.5.2 met formaat A1 € 6,00  

1.7.5.3 met formaat A2 € 5,00  

1.7.5.4 met formaat A3 € 2,00  

1.7.6 
 

Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
plankaart van het bestemmingsplan in kleur 

 

1.7.6.1 met formaat A0  € 28,00  

1.7.6.2 met formaat A1  € 20,00  

1.7.6.3 met formaat A2  € 17,00  

1.7.6.4 met formaat A3  € 7,00  
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 Hoofdstuk 8  Vastgoedinformatie 

  

1.8.1 Het in behandeling nemen van een aanvraag: 

1.8.1.1 tot het verstrekken van perceelsinformatie m.b.t. bodemgegevens, al 
dan niet ten behoeve van aan- en verkoop c.q. taxatie van onroerende 
zaken, per perceel € 51,60 

1.8.1.2 tot het verstrekken van perceelsinformatie m.b.t. 
bestemmingsplangegevens al dan niet ten behoeve van aan- en 
verkoop c.q. taxatie van onroerende zaken, per perceel  € 33,15 

1.8.1.3 tot het verstrekken van een kopie bestemmingsplanvoorschriften, al 
dan niet ten behoeve van aan- en verkoop c.q. taxatie van onroerende 
zaken, per perceel 

 
€ 16,50 

1.8.1.4 tot afgifte van een verklaring en (indien van toepassing) uittreksel op 
grond van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen, per 
perceel 

 
€ 33,75 

1.8.1.5 tot afgifte van een afschrift op grond van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen, per perceel 

 
   € 11,15 

1.8.1.6 tot afgifte van een uittreksel op grond van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen, per perceel 

 
      € 11,15 

  

 Hoofdstuk 9  Overige publiekszaken 

  

1.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag: 

1.9.1 tot het verkrijgen van een verklaring omtrent het gedrag € 30,50 

1.9.2 tot het verkrijgen van een bewijs van in leven zijn € 14,45 

1.9.2.1 tot het verkrijgen van een bewijs van in leven zijn via het e-loket     € 7,50 

1.9.2.2 tot het verkrijgen van een internationale attestatie de vita € 12,70 

1.9.3 tot het verkrijgen van een legalisatie van een handtekening € 14,45 

1.9.4 tot het verkrijgen van een bewijs van Nederlanderschap € 14,45 

1.9.4.1 tot het verkrijgen van een bewijs van Nederlanderschap via het e-loket       € 7,50 

1.9.5 tot toezending van documenten € 1,00 

  

 Hoofdstuk 10  Gemeentearchief 

  

1.10 Het tarief bedraagt voor:   

1.10.1 het op verzoek doen van selecteren en inventariseren van stukken,  
per uur  € 76,98  

1.10.2 het verrichten van onderzoek en het verstrekken van advies, per uur € 87,70  
1.10.3 het op verzoek verrichten van restauratie- en 

conserveringswerkzaamheden, per uur 
 

€ 45,72  

  
 Hoofdstuk 11  Leegstandwet 
  
1.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.11.1.1 tot het verkrijgen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van 
leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, eerste lid, van de 
Leegstandwet  € 140,00 

1.11.1.2 tot verlenging van een vergunning tot tijdelijke verhuur van woonruimte 
als bedoeld in artikel 15, vijfde lid, van de Leegstandwet 

 
€ 80,00 

1.11.2.1 Indien aanvragen als bedoeld in onderdeel 1.11.1.1 gelijktijdig worden 
ingediend en betrekking hebben op woonruimten in hetzelfde complex, 
bedraagt het tarief per complex 

 
€ 304,00 

1.11.2.2 Indien aanvragen als bedoeld in onderdeel 1.11.1.2 gelijktijdig worden 
ingediend en betrekking hebben op woonruimten in hetzelfde complex, 
bedraagt het tarief per complex € 182,00 
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 Hoofdstuk 12  Winkeltijdenwet  

   
1.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
1.12.1 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 

Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet. 
 

€ 95,00 
1.12.2 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 

Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit t.b.v. openstelling 
avondwinkels op zon- en feestdagen. 

 
€ 287,00 

1.12.3 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 
Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit t.b.v. openstelling op 
werkdagen tussen 22.00 uur en 6.00 uur. 

 
 

€ 168,00 
1.12.4 tot het verlenen van toestemming om een in de vorige onderdelen 

bedoelde ontheffing over te dragen aan een ander. 
 

€ 95,00       
1.12.5 tot het intrekken of wijzigen van een in de vorige onderdelen bedoelde 

ontheffing. 
 

€ 95,00 
   

 Hoofdstuk 13  Kansspelen  

   
1.13.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het verkrijgen van een aanwezigheidsvergunning als bedoeld in 
artikel 30b van de Wet op de kansspelen: 

 

1.13.1.1 voor een periode van twaalf maanden voor één speelautomaat 
vermeerderd met een bedrag van € 34,00 

 € 22,50 

1.13.1.2 voor een periode van twaalf maanden voor twee of meerdere 
speelautomaten iedere volgende speelautomaat  
vermeerderd met de uitkomst van de vermenigvuldiging van het aantal 
speelautomaten met een bedrag van € 34,00  

 
€ 22,50 

 

1.13.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een vergunning voor het houden van een loterij 
(loterijvergunning) 

 
 

€ 31,00 
1.13.3 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 1.13.1, of 1.13.2 

een toets in het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief 
verhoogd met € 500,00 

    

 Hoofdstuk 14  Ondergrondse leidingen  

   

1.14.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag,  
als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 7.1 van de Algemene Verordening 
Ondergrondse infra: € 462,00 

1.14.2 Het tarief genoemd onder 1.14.1 wordt verhoogd:   

1.14.2.1 met een bedrag per meter van;  € 1,38  

1.14.2.2 Het onder 1.14.2 vermelde tarief bedraagt minimaal.  € 41,20  

1.14.2.3      Als er sprake is van een leidinglengte van 1000 meter of meer, 
Zijn de bepalingen 1.14.2.1 en 1.14.2.2 niet van toepassing. De 
leges als bedoeld onder 1.14.1 worden in rekening gebracht. 
Daarnaast wordt een aparte projectovereenkomst met de aanvrager  
Afgesloten, waarin de kosten voor de inzet van de toezichthouder 
worden vastgesteld. 

 

1.14.3        Indien de aanvraag, als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 7.1 van de 
Algemene Verordening Ondergrondse infra, buiten behandeling wordt 
gelaten wordt 25% van de leges zoals bedoeld onder 1.14.1 in 
rekening gebracht. 
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1.14.4...... Als een aanvrager zijn aanvraag als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 
7.1 van de Algemene Verordening Ondergrondse infra, intrekt terwijl 
deze reeds in behandeling is genomen door de gemeente, bestaat 
aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De in rekening 
gebrachte legeskosten bedragen: 

 

1.14.4.1      
 
 
1.14.4.2       
 
 
1.14.4.3     

Indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 2 weken 
na het in behandeling nemen ervan: 25% van de leges zoals bedoeld 
onder 1.14.1. 
Indien de aanvraag wordt ingetrokken na 2 weken na het in 
behandeling nemen ervan: 40% van de leges zoals bedoeld onder 
1.14.1. 
Indien de aanvraag op verzoek van de gemeente wordt ingetrokken en 
binnen één maand gevolgd wordt door een nieuwe aanvraag die 
voldoet aan het advies, dan worden de leges zoals genoemd onder 
1.14.4.1 en 1.14.4.2 in mindering gebracht op de verschuldigde leges 
voor de nieuwe aanvraag.  

 

   

   

 
 
 

Hoofdstuk 15  Verkeer en vervoer  

   

 Voertuigreglement / Reglement verkeersregels en verkeerstekens 
1990 

 

1.15.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.15.1.1 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van een 
ontheffing voor de kern van de binnenstad, zoals gedefinieerd in de 
verordening selectieve toelating binnenstad en met uitzondering van 
een ontheffing als bedoeld in bepaling 1.15.1.2;                                        

 
 
 
      € 127,70 

1.15.1.2 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het 
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 voor zover 
noodzakelijk voor en direct samenhangend met de uitvoering van 
bijzondere transporten voor zover deze ontheffing door de Algemeen 
Directeur van de Dienst Wegverkeer wordt verstrekt; 

 
 
 
 

€ 45,80 
1.15.1.3 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad 

zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
waarbij tickets zijn verstrekt voor het éénmalig bereiden van de kern 
van de binnenstad,  
 

 
 
 
 

€ 10,50 
 - per ticket;  

 - bij vijf tickets in één keer; € 17,30 

1.15.1.4 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad 
zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
en/of voor een ontheffing als bedoeld in het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, waarbij een transponder is verstrekt 
waarmee de kern van de binnenstad kan worden bereden en/of 
waarmee door een fysieke maatregel die selectieve toelating van 
motorvoertuigen afdwingt (poller, slagboom), kan worden gereden; 

 
 
 
 
 
 
      € 105,10 
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1.15.1.5 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad, 
zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
en/of voor een ontheffing als bedoeld in het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, waarbij een pasje wordt verstrekt waarmee 
de kern van de binnenstad kan worden bereden en/of waarmee door 
een fysieke maatregel die selectieve toelating van motorvoertuigen 
afdwingt (poller, slagboom), kan worden gereden; 

 
 
 

€ 53,00 
1.15.1.6 
 
 

tot het verkrijgen van een transponder als bedoeld in 1.15.1.4, zonder 
dat daarbij een ontheffing wordt verleend 

 
 

€ 105,10 
1.15.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

voor een eenmalige omzetting van ontheffing met pasje naar 
ontheffing met transponder, zoals genoemd in bepaling 1.15.1.4; € 34,85  

1.15.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van de jaarlijkse verlenging van de ontheffing zoals 
bedoeld in 1.15.1.4 en 1.15.1.5; 

 
€ 21,40 

1.15.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een ontheffing (het 
verkrijgen van een nieuwe kaart) zoals bedoeld in 1.15.1.4 en 
1.15.1.5, bij vermissing, verlies, diefstal of een wijziging; 

 
€ 5,00 

1.15.4.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een pasje zoals bedoeld in 
1.15.1.5, ingeval van verlies of diefstal; 

 
€ 34,85 

1.15.4.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een transponder zoals 
bedoeld in 1.15.1.4, ingeval van verlies of diefstal; 

 
€ 87,50 

1.15.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing, inzake artikel 7.1 van het 
Voertuigreglement juncto artikel 149 Wegenverkeerswet 1994, voor 
zover het bijzondere transporten betreft, welke ontheffing door de 
Algemeen Directeur van de Dienst Wegverkeer wordt verstrekt; 

 
€ 44,25 

1.15.6 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van de ontheffing Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens, zoals bedoeld in 1.15.1.1. 

 
 
 

€ 30,55 
1.15.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

ter verkrijging van een eerste ontheffing parkeerschijfzone bewoner 
Schelle   € 56,05 

1.15.8 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een tweede ontheffing parkeerschijfzone bewoner 
Schelle   € 113,35 

1.15.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing voor bezoekers in de 
parkeerschijfzone Schelle         € 11,40 

   
 
1.15.10 

Gehandicaptenparkeerkaart 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag  

 

 tot het verkrijgen van een gehandicaptenparkeerkaart:  
1.15.10.1 bij een positief besluit;  
1.15.10.2 bij verlenging/vermissing € 105,75 

  € 42,95 

 Duplicaten parkeervergunningen / ontheffingen  

1.15.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een duplicaat van een parkeervergunning voor 
vergunninghouders voor het parkeren op een parkeerplaats: 

 

1.15.11.1 - in het gebied dat wordt begrensd door de Stadsgracht, 
Achtergracht en Schuttevaerhaven per kalendermaand; 

 
€ 2,85 
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1.15.11.2 
- het onder 1.15.11.1 genoemde tarief bedraagt minimaal                      

 
€ 15,75 

1.15.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een duplicaat van een parkeerontheffing voor 
ontheffinghouders voor het parkeren op een parkeerplaats: 

 
 

1.15.12.1 als bedoeld in artikel 3.1 van de Parkeerverordening 2010, voor een 
aangewezen belanghebbenden- en/of parkeermeterplaats: 

 
 

 - per kalenderdag;          € 2,85   

 - per kalendermaand;  € 6,15  

1.15.12.2 De onder 1.15.12.1 genoemde tarieven bedragen minimaal;  €15,75  

 en maximaal;  € 159,65 

1.15.12.3 De onder 1.15.12.1 genoemde tarieven bedragen voor een 
bezoekersvergunning zoals bedoeld in artikel 3.4 van de 
Parkeerverordening 2010 voor één maand minimaal; 
en maximaal 

 
         € 6,15 
 
        € 11,60 

 Verkeersregelaars en brigadiers  

1.15.13 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het aanstellen van verkeersregelaars/transportbegeleiders op 
grond van artikel 7 danwel artikel 11 van de Regeling 
Verkeersregelaars 2009:  

 

1.15.13.1 Per aanvraag (incl. het eerste legitimatiebewijs)         € 76,20 

1.15.13.2 Per extra legitimatiebewijs € 5,00 

1.15.13.3 Voor eenmalige evenementenverkeersregelaars per evenement 
waarbij op basis van artikel 11 van de Regeling van Verkeersregelaars 
2009, wordt volstaan met één algemeen aanstellingsbesluit, zonder 
legitimatiebewijzen 

 
 
 
        € 76,20 

   
   

 Hoofdstuk 16  Diversen  

   

 Wet op de Lijkbezorging  

1.16 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.16.1.1 voor een lijkschouwing op werkdagen van 8.30 uur tot 17.00 uur, per    
verrichting; 

 

1.16.1.2 
voor een lijkschouwing op andere dagen / tijdstippen, per verrichting; 

 
€ 206,00  

1.16.1.3 voor uitstel van begraven als bedoeld in artikel 17 van de wet;  € 309,00  

1.16.1.4 voor een vergunning tot opgraven; € 11,00 

1.16.1.5 voor een laissez-passer voor lijken. € 53,00 

  € 11,00 
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 Luchtvaartwet  
1.16.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

ter verkrijging van een verklaring van geen bezwaar voor het houden 
van een ballonopstijging of helikopterlanding. € 86,00 

   

 APV en andere plaatselijke verordeningen  

1.16.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning als bedoeld in artikel 2.3.1.4 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening (sluitingsuur openbare eet- en 
drinkgelegenheden); 

 
 

€ 95,00 
1.16.3.1 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.3 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken, wordt in rekening gebracht € 56,00 

1.16.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing, verklaring, beschikking 
voor het: 

 

1.16.4.1 - verbod op het maken van geluidshinder zonder advies; € 95,00 

1.16.4.2 - verbod op het maken van geluidshinder met advies; € 137,00 

1.16.4.3 - gebruik van een geluidswagen (artikel 4.1.6 APV), per dag; € 86,00 

1.16.4.4 - overspannen van de weg met kabels, spandoeken e.d. (artikel  
       2.1.5.1 APV); € 92,00 

1.16.4.5 - plaatsen van een reclamevoorwerp / uitstalling (artikel 2.1.5.1 
APV); € 180,00 

1.16.4.6 - op of aan de weg innemen van een standplaats (artikel 5.2.3  
       APV); 

 

1.16.4.6.1 - per keer; € 95,00 

1.16.4.6.2 - per jaar; € 289,00 

1.16.4.6.3 Indien de aanvraag betrekking heeft op een parapluvergunning,  € 245,00 
 te vermeerderen voor:  

 - 1 t/m 50 standplaatsen, met;  € 82,00  

 - 51 t/m 100 standplaatsen, met;  € 159,00  

 - 101 en meer standplaatsen, met;  € 519,00  

1.16.4.7 - hebben van een tijdelijk terras (artikel 2.1.5.1 APV);  € 124,00  
1.16.4.8 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.4 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning / ontheffing: 

  

1.16.5.1 voor het vervoer van gevaarlijke stoffen buiten de door de raad 
vastgestelde route, als bedoeld in artikel 18, lid 1 van de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen: 

 

1.16.5.1.1 - eenmalig;  € 95,00  

1.16.5.1.2 - jaarlijks;  € 137,00  

1.16.5.2 - voor het viseren van artsen;  € 9,00  

1.16.5.3 - voor een ligplaats (artikel 5.3.2 APV en artikel 4 lid 1 van de  
       Ligplaatsverordening):   

1.16.5.3.1 Indien het een conceptaanvraag betreft; € 91,00 

1.16.5.3.2 Indien het een aanvraag betreft; € 180,00  
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1.16.5.3.3 Indien de aanvraag als bedoeld onder 1.16.5.3.2 voor een 
ligplaatsvergunning is voorafgegaan door een conceptaanvraag als 
bedoeld onder 1.16.5.3.1, waarop de eerstgenoemde aanvraag 
betrekking heeft, worden de ter zake van de conceptaanvraag 
geheven leges in mindering gebracht op de leges voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag voor de ligplaatsvergunning als 
bedoeld in 1.16.5.3.2 

 

1.16.5.4 - voor het afsteken van vuurwerk;  € 405,00  

1.16.5.5 - voor het verkopen van vuurwerk;  € 405,00  

1.16.5.6 -      voor onversterkte muziek, per maand; € 95,00 

1.16.5.7 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.5 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing dan wel verklaring voor 
het leggen van kabels voor centrale antenne systemen; 

  
 

€ 294,00  
1.16.6.1 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.6 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning voor: 

 

1.16.7.1 een betaald voetbalwedstrijd:  

1.16.7.1.1 - per seizoen;  € 289,00  

1.16.7.1.2 - per keer.  € 192,00  

1.16.7.2 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.7 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

   

 Ontheffing tijdelijke lozing  

1.16.8 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing voor het tijdelijk lozen van afvalwater 
op de riolering: 

 

 voor elke volle eenheid van 100 m³ afvalwater:  

 - per eenheid van 0 tot en met 500 m³  € 61,00  

 -  per eenheid boven de 500 m³ tot en met 1.000 m³  € 40,00  

 - per eenheid boven de 1.000 m³ tot en met 10.000 m³   € 30,00  

 - per eenheid boven de 10.000 m³ tot en met 50.000 m³  € 22,00  

 - per eenheid boven de 50.000 m³ tot en met 100.000 m³   € 17,00  

 - per eenheid boven de 100.000 m³.  € 12,00  
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 Statistische overzichten  

1.16.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van: 

 

1.16.9.1 - een exemplaar van een statistisch jaarboek;  € 7,70  
1.16.9.2 - een exemplaar van een statistisch jaarboek bestemd voor 

instellingen, die ten algemene nutte werkzaam zijn, die 
godsdienstige, filantropische, wetenschappelijke dan wel 
onderwijsdoeleinden nastreven; 

  
 

€ 3,55  
1.16.9.3 - statistische informatie, waarvoor een uitgebreid onderzoek   

       noodzakelijk is, voor elke bladzijde of gedeelte daarvan; 
  

€ 5,70  
1.16.9.4 - informatie over wijk- en buurtindeling;  € 5,70  
1.16.9.5 - overige statistische informatie, per bladzijde 

 met een maximum van;  
 € 0,20  

 € 2,10  
1.16.9.6 - het tarief voor het verrichten van onderzoek voor het verstrekken   

       van specifieke gegevens bedraagt, per mensuur. 
  

€ 53,60  

   

 Raadplegen kadaster  

1.16.10 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag   

 voor het raadplegen van de bij het gemeentebestuur berustende 
kadastrale stukken: 

 

1.16.10.1 - indien daarbij de bijstand van een ambtenaar van de gemeente 
wordt verkregen, per kwartier of gedeelte daarvan; 

  
€ 10,77  

1.16.10.2 - in de overige gevallen per kwartier of een gedeelte daarvan 
ongeacht het resultaat; 

  
€ 10,77  

1.16.10.3 - voor het verkrijgen van een af- of overdruk of fotokopie van 
kadastrale stukken, per perceel; 

 
 € 10,77  

1.16.10.4 - voor het verstrekken, anders dan schriftelijk, van gegevens uit het 
kadaster, per perceel. 

  
€ 1,51  

   

 Overige stukken  
1.16.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het verstrekken van gewaarmerkte afschriften van stukken voor 
zover daarvoor niet elders in een wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen; 

 
 

€ 15,15 
1.16.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot indicatiestelling voor definitieve opname in een bejaardenoord dan 
wel tijdelijke of definitieve opname in een verpleeghuis door de 
indicatiecommissie Regio IJssel-Vecht met dien verstande dat indien 
sprake is van meer dan één aanvraag door of namens dezelfde 
betrokkene binnen een termijn van 12 maanden, dit tarief slechts 
éénmaal verschuldigd is; 

  
 
 
 
 

€ 245,20  
1.16.13 Het tarief bedraagt voor het verrichten van onderzoek en het 

verstrekken van advies bij archieven anders dan het gemeentearchief, 
per opgevraagd item; 

 
€ 7,70 

1.16.14 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van elke niet in deze tabel genoemde vergunning, 
ontheffing of beschikking hoe ook genaamd, welke ter uitvoering van 
een algemeen verbindend voorschrift wordt afgegeven, of afschrift 
daarvan, per in de desbetreffende beschikking begrepen vergunning, 
ontheffing of beschikking. 

 
 
 
 

€ 96,85 
   

 Milieu  

1.16.15 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ontheffing hogere grenswaarde. 

 
€ 722,20 
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 Kinderopvang  

1.17 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het registreren van kinderopvang bij een nieuwe aanvraag of 
verhuizing: 

 

1.17.1 voor de gastoudervoorziening (GOV); € 76,20 

1.17.2 voor de kinderdagverblijven (KDV), incl. peuterspeelvoorzieningen, 
buitenschoolse opvang (BSO), gastouderbureau’s (GOB) en 
peuterspeelzalen (PSZ); € 152,40 
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 Titel 2  Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / 
omgevingsvergunning 

 

   

   

 Hoofdstuk 1  Begripsomschrijving  

   

2.1.1 Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:  

2.1.1.1 Aanlegkosten:  

 De aannemingssom exclusief omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, 
eerste lid, van de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken 2012 (UAV), voor het uit te voeren werk, of voor 
zover deze ontbreekt, een raming van de aanlegkosten, de 
omzetbelasting niet inbegrepen. Indien de werken of werkzaamheden 
geheel of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschieden wordt in 
deze titel onder aanlegkosten verstaan: de prijs die aan een derde in 
het economisch verkeer zou moeten worden betaald voor de werken 
of werkzaamheden waarop de aanvraag betrekking heeft. 

 

2.1.1.2 Bouwkosten:  

 De aannemingssom exclusief omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, 
eerste lid, van de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken 2012 (UAV), voor het uit te voeren werk, of voor 
zover deze ontbreekt een raming van de bouwkosten, exclusief 
omzetbelasting, bedoeld in het normblad NEN 2699:2013 nl, of zoals 
dit normblad laatstelijk is vervangen of gewijzigd. Indien het bouwen 
geheel of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschiedt wordt in deze 
titel onder bouwkosten verstaan: de prijs die aan een derde in het 
economisch verkeer zou moeten worden betaald voor het tot stand 
brengen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft. 

 

2.1.1.3 Wabo:  

 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  

2.1.1.4 Wro:  

 Wet ruimtelijke ordening  

2.1.2 In deze titel voorkomende begrippen die in de Wabo zijn omschreven, 
hebben dezelfde betekenis als bij of krachtens de Wabo bedoeld. 

 

2.1.3 In deze titel voorkomende begrippen die niet nader in de Wabo zijn 
omschreven en die betrekking hebben op activiteiten waarvoor het 
toetsingskader in een ander wettelijk voorschrift is uitgewerkt, hebben 
dezelfde betekenis als in dat wettelijk voorschrift. 

 

   

   

 Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling conceptaanvraag  

   

2.2. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

2.2.1 tot het verkrijgen van een verklaring vergunningvrij bouwen: € 101,00 
2.2.2 tot het beoordelen van een conceptaanvraag om een 

omgevingsvergunning, ongeacht de uitkomst daarvan:  
 

€ 152,00 
2.2.2.1 In het geval er voor de beoordeling van de conceptaanvraag een 

advies uit het oogpunt van welstand moet worden gevraagd, wordt het 
onder 2.2.2 vermelde tarief verhoogd met € 76,00 
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2.2.2.2 In het geval dat de conceptaanvraag in strijd is met het 
bestemmingsplan en er sprake is van een buitenplanse afwijking als 
bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, punt 3, van de Wabo (POV, 
voorheen projectbesluit) of de aanvrager aangeeft dat de 
conceptaanvraag tevens als een conceptaanvraag tot wijziging of 
uitwerking van het bestemmingsplan is bedoeld, wordt voor de 
quickscan naar de haalbaarheid van het project het onder 2.2.2 
vermelde tarief verhoogd met 

 
 

€ 85200 
   

   

 Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning  

   

2.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor een project: de 
som van de verschuldigde leges voor de verschillende activiteiten of 
handelingen waaruit het project geheel of gedeeltelijk bestaat en 
waarop de aanvraag betrekking heeft en de verschuldigde leges voor 
de extra toetsen die in verband met de aanvraag moeten worden 
uitgevoerd, berekend naar de tarieven en overeenkomstig het 
bepaalde in dit hoofdstuk en hoofdstuk 4 van deze titel. In afwijking 
van de vorige volzin kan ook per activiteit, handeling of andere 
grondslag een legesbedrag worden gevorderd. 

 

   

2.3.1 Bouwactiviteiten  

2.3.1.1 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 
2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt: 

 

2.3.1.1.1 Indien de bouwkosten minder bedragen dan € 2.250,00 € 352,00 

2.3.1.1.2 Indien de bouwkosten € 2.250,00 tot € 225.000,00 bedragen: 
vermeerderd met 2,84% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 2.250,00 te boven gaan. 

€ 352,00 

2.3.1.1.3 Indien de bouwkosten € 225.000,00 tot € 1.000.000,00 bedragen: 
vermeerderd met 2,2% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 225.000,00 te boven gaan. 

€ 6.789,00 

2.3.1.1.4 Indien de bouwkosten € 1.000.000,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 1,8% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 1.000.000,00 te boven gaan. 

€ 24.846,00 

2.3.1.1.5 De leges voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
wijziging van een eerder verleende omgevingsvergunning als gevolg 
van een, naar omstandigheden beoordeeld, geringe wijziging van het 
project, worden geheven over de hogere bouwkosten ten opzichte van 
de bouwkosten bij de eerder verleende omgevingsvergunning en 
overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.3.1.1, met dien verstande dat 
de leges niet minder bedragen dan  € 305,00 

 Dit artikel vindt geen toepassing als de afwijking zodanig is dat naar 
de omstandigheden beoordeeld sprake is van een nieuw bouwplan. 
 

 

 Welstand  

2.3.1.2 De tarieven, genoemd onder 2.3.1.1, worden, indien voor de aanvraag 
advies is aangevraagd uit het oogpunt van welstand, vermeerderd 
met: 

 

2.3.1.2.1 3,25 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 0,00 tot en 
met € 225.000,00 plus 

 

2.3.1.2.2 0,7 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 225.000,00 tot 
en met € 500.000,00 plus 

 

2.3.1.2.3 0,35 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 500.000,00 
tot en met € 1.000.000,00 plus 
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2.3.1.2.4 0,125 ‰ van het deel van de bouwkosten dat de € 1.000.000,00 te 
boven gaat 

 

2.3.1.2.5 Het onder 2.3.1.2 vermelde tarief bedraagt minimaal € 76,00 

   

 Extra advies: welstand    

2.3.1.3 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.2 bedraagt het tarief  
indien zich tijdens de beoordeling van de in dat onderdeel bedoelde 
aanvraag wijzigingen voordoen in het bouwplan en daarvoor een 
nieuwe welstandstoets nodig is 

 
 
 

€ 76,00 
   

 Achteraf ingediende aanvraag  

2.3.1.4 (GERESERVEERD)  

   

2.3.1.5 Doorbreking aanhouding  

2.3.1.5.1 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.1 bedraagt het tarief 
indien artikel 3.3, derde of zesde lid van de Wabo wordt toegepast 
(doorbreking aanhouding bestemmingsplan of beschermd stads- of 
dorpsgezicht): 

 
 

€ 254,00 
2.3.1.5.2 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.1 bedraagt het tarief 

indien artikel 3.5, derde lid van de Wabo wordt toegepast (doorbreking 
aanhouding exploitatieplan): 

 
 

€ 254,00 
   

2.3.2 Aanlegactiviteiten  

 Het tarief voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een 
aanlegactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de 
Wabo, bedraagt: 

 
 
 

2.3.2.1 voor een oppervlakte kleiner dan 1.000 m² € 195,00 

2.3.2.2 voor een oppervlakte van 1.000 m² en meer € 508,00 

   

2.3.3 Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van een 
bouwactiviteit 

 

 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, van de Wabo, en tevens sprake is van een bouwactiviteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1: 

 

2.3.3.1 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.3.2 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.3.3 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking (voorheen: projectbesluit)): 

 
€ 16.693,00 

2.3.3.4 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van exploitatieplan): 

 
€  381,00 

2.3.3.5 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 
€  381,00 

2.3.3.6 Indien artikel 3.38, vierde lid Wro wordt toegepast (ontheffing 
beheersverordening): 

 
€ 381,00 

2.3.3.7 Indien een aanvraag betrekking heeft op een project waarvoor een 
uitsluitend op dat individuele project gerichte (partiële) herziening van 
een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wro moet 
worden genomen: 

 
 
 

€ 16.439,00 
2.3.3.8 Geen leges als bedoeld in 2.3.3 worden geheven, indien en voor zover 

het betreft een goedkeuring van Gedeputeerde Staten op een 
wijziging van het bestemmingsplan “Buitengebied Zwolle” 
overeenkomstig artikel 3.6, eerste lid, onder a van de Wro ten 
behoeve van het vergroten van een zogenaamd klein agrarisch 
bouwperceel. 

 



3.1. 
Legesverordening  2015  

23 

   

2.3.4 Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van een 
bouwactiviteit 

 

 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, van de Wabo, en niet tevens sprake is van een bouwactiviteit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt 
het tarief: 

 

2.3.4.1 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking):  

 
€ 381,00 

2.3.4.2 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.4.3 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking (voorheen: projectbesluit)): 

 
€ 16.693,00 

2.3.4.4 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van exploitatieplan): 

 
€ 381,00  

2.3.4.5 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 
€ 381,00 

2.3.4.6 Indien artikel 3.38, vierde lid Wro wordt toegepast (ontheffing 
beheersverordening): 
 

 
€ 381,00 

2.3.5 In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot 
brandveiligheid 

 

2.3.5.1 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder d, van de Wabo bedraagt: 

 

2.3.5.1.1 Indien het een nieuwe aanvraag betreft: 
Vermeerderd met een toeslag als hieronder aangegeven.  
Voor een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte: 
 
Categorie Aantal m² Toeslag 
1 bouwwerk 0 t/m 100 € 326 
2 bouwwerken 101 t/m 500 € 134 + € 1,93 per m² 
3 bouwwerken 501 t/m 2000 € 747 + € 0,72 per m² 
4 bouwwerken 2001 t/m 5000 € 1.861 + € 0,16 per m² 
5 bouwwerken  5001 t/m 50000 € 2.628 + € 0,04 per m² 
6 bouwwerken Meer dan 50.000 € 4.081 + € 0,02 per m² 

 

€ 322,00 

2.3.5.1.2 Indien het een aanvraag tot wijziging of uitbreiding van een reeds 
eerder verleende vergunning betreft:  

 

2.3.5.1.2.1 Indien het betreft een uitbreiding van het bouwwerk, met dien 
verstande dat de uitbreiding tenminste 10% van de oorspronkelijke 
gebruiksoppervlakte beslaat: het legestarief vermeld in onderdeel 
2.3.5.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend wordt berekend 
over de oppervlakte van de uitbreiding. 

 

2.3.5.1.2.2 Indien het betreft een herindeling, interne verbouwing of gewijzigd 
gebruik van het gehele bouwwerk, dan wel een deel van het 
bouwwerk, met dien verstande dat deze herindeling tenminste 10% 
van de gebruiksoppervlakte beslaat: 50% van het legestarief vermeld 
in onderdeel 2.3.5.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend 
wordt berekend over de oppervlakte van het te wijzigen deel van het 
bouwwerk. 

 

2.3.5.2 Het tarief voor het adviseren met betrekking tot brandveiligheid, 
anders dan in geval van een aanvraag als bedoeld in punt 2.3.5.1, 
bedraagt per uur: 

 
€ 93,00 

   

2.3.6 Activiteiten met betrekking tot monumenten of beschermde 
stads- of dorpsgezichten 
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2.3.6.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit met betrekking tot een beschermd 
monument als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder f, van de Wabo, 
of op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder b, van 
de Wabo met betrekking tot een krachtens provinciale verordening of 
de Erfgoedverordening 2010 aangewezen monument, waarvoor op 
grond van die provinciale verordening of artikel 9 van die 
gemeentelijke verordening een vergunning of ontheffing is vereist, 
bedraagt het tarief:  

 

2.3.6.1.1 Voor het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen van 
een monument: 

 
€ 296,00 

2.3.6.1.2 Voor het herstellen, gebruiken of laten gebruiken van een monument 
op een wijze waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht: 

 
€ 296,00 

2.3.6.2 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in een beschermd 
stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van 
de Wabo, op het slopen van een bouwwerk in een krachtens 
provinciale verordening of de Erfgoedverordening 2010 aangewezen 
stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder c, van 
de Wabo, waarvoor op grond van die provinciale verordening of artikel 
9 van die gemeentelijke verordening een vergunning of ontheffing is 
vereist, bedraagt het tarief: 

 
 
 
 
 
 
 

€ 221,00 
2.3.6.2.1 Het bedrag onder 2.3.6.2 wordt voor elk tweede en volgende 

bouwwerk verhoogd met: 
 

€ 95,00 
   

2.3.7 Sloopactiviteiten anders dan bij monumenten of in beschermd 
stads- of dorpsgezicht 

 

2.3.7.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in gevallen waarin 
dat in een bestemmingsplan, beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder g, van de Wabo, bedraagt het tarief: € 221,00 

2.3.7.1.1 In gevallen waarin dat in een bestemmingsplan, beheersverordening 
of voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder g, van de Wabo: € 221,00 

2.3.7.1.3 Het bedrag onder 2.3.7.1.1 en 2.3.7.1.2 wordt voor elk tweede en 
volgende bouwwerk verhoogd met: 

 
€ 95,00 

   

2.3.8 Aanleggen of veranderen weg (GERESERVEERD)  

2.3.8.1 Het tarief voor het indienen van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning die betrekking heeft op het maken of 
veranderen van een uitweg, waarvoor op grond van artikel 2.1.5.3 van 
de Algemene Plaatselijke Verordening een vergunning is vereist, als 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo, 
bedraagt: 
De aanlegkosten worden afzonderlijk in rekening gebracht. 

 
 
 
 
 

€ 165,00 

   

 Kappen  

2.3.9 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning, die betrekking heeft op het vellen of doen 
vellen van houtopstand, waarvoor op grond van een bepaling in de 
plaatselijke APV of bomenverordening een vergunning of ontheffing is 
vereist, als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Wabo bedraagt: 

 

2.3.9.1 Voor de eerste boom: € 111,00  

2.3.9.2 Voor elke volgende boom: € 40,00 

2.3.9.3 Met een maximum van: € 5.080,00 
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2.3.9A Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
verkrijgen van een verklaring voor het vergunningvrij vellen van 
houtopstand bedraagt:                    

 
 

€ 50,00 
   

 Handelsreclame   

2.3.10 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning die betrekking heeft op handelsreclame met 
behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in welke vorm 
dan ook, die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke 
plaats, waarvoor ingevolge artikel 4.2.2 van de Algemene plaatselijke 
verordening een vergunning of ontheffing is vereist, en indien niet 
tevens sprake is van een activiteit als bedoeld in onderdeel 2.3.1 
(bouwactiviteit) bedraagt: 

  

2.3.10.1 Indien de activiteit bestaat uit het maken of voeren van die 
handelsreclame bedoeld in artikel 2.2, aanhef en eerste lid, onder g, 
van de Wabo: 

 

2.3.10.1.1 Indien de offertekosten minder dan € 2.250,00 bedragen: € 146,00 

2.3.10.1.2 Indien de offertekosten € 2.250,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 1,6% van het bedrag waarmee die offertekosten  
€ 2.250,00 te boven gaan. De vermeerdering wordt toegepast over 
maximaal € 22.500,00 van de offertekosten. 

€ 144,00 

2.3.10.2 Indien de activiteit bestaat uit het als eigenaar, beperkt gerechtigde of 
gebruiker van een onroerende zaak toestaan of gedogen dat die 
handelsreclame aan de onroerende zaak wordt gemaakt of gevoerd, 
bedoeld in artikel 2.2, aanhef en eerste lid, onder h, van de Wabo: 

 

2.3.10.2.1 Indien de offertekosten minder dan € 2.250,00 bedragen: € 146,00 

2.3.10.2.2 Indien de offertekosten € 2.250,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 1,6% van het bedrag waarmee die offertekosten 
€ 2.250,00 te boven gaan. De vermeerdering wordt toegepast over 
maximaal € 22.500,00 van de offertekosten. 

€ 144,00 

   

2.3.11 Opslag van roerende zaken (GERESERVEERD)  

   

2.3.12 Projecten of handelingen in het kader van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (GERESERVEERD) 

 

   

2.3.13 Handelingen in het kader van de Flora- en faunawet 
(GERESERVEERD) 

 

   

2.3.14 Andere activiteiten  

 Voor een aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
die betrekking heeft op het verrichten van een andere activiteit of 
handeling dan in de voorgaande onderdelen van dit hoofdstuk 
bedoeld en die activiteit of handeling: 

 

2.3.14.1 Behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 
categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke 
leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de 
Wabo, bedraagt het tarief: 

 
 
 

€ 152,00 
2.3.14.2 Behoort tot een bij provinciale verordening, gemeentelijke verordening 

of waterschapsverordening aangewezen categorie activiteiten die van 
invloed kunnen zijn op de fysieke leefomgeving, als bedoeld in artikel 
2.2, tweede lid, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

 

2.3.14.2.1 Als het een gemeentelijke verordening betreft:  € 152,00 

2.3.14.2.2 Als het een provinciale of waterschapsverordening betreft: € 152,00 

   

2.3.15 Omgevingsvergunning in twee fasen  
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 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning die op verzoek in twee fasen plaatsvindt, als 
bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, van de Wabo, bedraagt: 

 

2.3.15.1 Voor het in behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen van 
een beschikking met betrekking tot de eerste fase: het bedrag dat 
voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 
activiteiten waarop de aanvraag voor de eerste fase betrekking heeft; 

 

2.3.15.2 Voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 
beschikking met betrekking tot de tweede fase: het bedrag dat 
voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 
activiteiten waarop de aanvraag voor de tweede fase betrekking heeft. 

 

   

2.3.16 Beoordeling bodemrapport (GERESERVEERD)  

   

2.3.17 Advies (GERESERVEERD)  

   

2.3.18 Verklaring van geen bedenkingen (GERESERVEERD)  

   

   

 Hoofdstuk 4 Vermindering 
 

 

2.4.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning is 
voorafgegaan door een aanvraag om vooroverleg of beoordeling van 
een conceptaanvraag als bedoeld in hoofdstuk 2, waarop de 
eerstgenoemde aanvraag betrekking heeft, worden de ter zake van 
het vooroverleg of de beoordeling van de conceptaanvraag geheven 
leges, met uitzondering van kosten genoemd onder 2.2.2.1 en 2.2.2.2, 
in mindering gebracht op de leges voor het in behandeling nemen van 
de aanvraag om de omgevingsvergunning bedoeld in hoofdstuk 3. 

 

2.4.2 (GERESERVEERD)  

2.4.3 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
buiten behandeling wordt gelaten wordt 25% van de leges voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag om de omgevingsvergunning 
bedoeld in hoofdstuk 3 in rekening gebracht.  

 

2.4.4 Indien op de aanvraag om een omgevingsvergunning niet binnen de 
daarvoor wettelijk gestelde termijn wordt besloten (vergunning van 
rechtswege), wordt 75% van de aan de betreffende activiteit 
gerelateerde leges in rekening gebracht. 

 

   

   

 Hoofdstuk 5 Teruggaaf  

   

 Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

2.5.1 Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of gedeeltelijk 
bestaat uit bouwactiviteiten, als bedoeld in de onderdelen 2.3.1.1, 
intrekt terwijl deze reeds in behandeling is genomen door de 
gemeente, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de 
leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen: 

 

2.5.1.1 Indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 2 weken 
na het in behandeling nemen ervan: 25 % van de op grond van die 
onderdelen voor de betreffende activiteit(en) verschuldigde leges, met 
een minimum van € 56,00 en een maximum van € 4.500,00. Tevens 
worden indien van toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 
en 2.3.1.3 in rekening gebracht. 
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2.5.1.2 Indien de aanvraag wordt ingetrokken na 2 weken na het in 
behandeling nemen ervan doch voor het nemen van een besluit op de 
aanvraag: 40 % van de op grond van die onderdelen voor de 
betreffende activiteit(en) verschuldigde leges. Tevens worden indien 
van toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 en 2.3.1.3 in 
rekening gebracht. Bovendien wordt, indien de aanvraag betrekking 
heeft op activiteiten waarvoor kosten zoals genoemd onder 2.3.3 zijn 
gemaakt, 50% van de kosten zoals genoemd onder 2.3.3 in rekening 
gebracht.  

 

2.5.1.3 Indien de aanvraag op verzoek van de gemeente wordt ingetrokken 
en binnen vier maanden gevolgd wordt door een nieuwe aanvraag die 
voldoet aan het advies, dan worden de leges zoals genoemd onder 
2.5.1.1 en 2.5.1.2 in mindering gebracht op de verschuldigde leges 
voor de nieuwe aanvraag.  

 

   

 Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid 

 

2.5.1A Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of gedeeltelijk 
bestaat uit activiteiten als bedoeld in de onderdelen 2.3.4 en 2.3.5 
intrekt terwijl deze reeds in behandeling is genomen door de 
gemeente, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de 
leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen 50% van de 
leges zoals genoemd onder 2.3.4 en 2.3.5. 

 

   

2.5.2 Teruggaaf als gevolg van intrekking verleende 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten (GERESERVEERD) 
 

 

2.5.3 Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

    

2.5.3.1 Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 
geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouwactiviteiten als bedoeld in 
onderdeel 2.3.1 weigert, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel 
van de leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen:  
40 % van de op grond van die onderdelen voor de betreffende 
activiteit(en) verschuldigde leges. Tevens worden indien van 
toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 en 2.3.1.3 in 
rekening gebracht. Bovendien wordt, indien de aanvraag betrekking 
heeft op activiteiten waarvoor kosten zoals genoemd onder 2.3.3 zijn 
gemaakt, 50% van de kosten zoals genoemd onder 2.3.3 in rekening 
gebracht. 

 

2.5.3.2 Onder een weigering als bedoeld in onderdeel 2.5.3.1 wordt mede 
verstaan een vernietiging van de beschikking waarbij de vergunning is 
verleend bij rechterlijke uitspraak. 
 

 

 Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid  
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2.5.3A Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 
geheel of gedeeltelijk bestaat uit planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid als bedoeld in 
de onderdelen 2.3.4 en 2.3.5 weigert, bestaat aanspraak op teruggaaf 
van een deel van de leges. De in rekening te brengen legeskosten 
bedragen: 50 % van de op grond van die onderdelen voor de 
betreffende activiteit verschuldigde leges. 

 

   

2.5.4 Minimumbedrag voor teruggaaf (GERESERVEERD)  

2.5.5 Geen teruggaaf legesdeel advies of verklaring van geen 
bedenkingen (GERESERVEERD) 

 

   

   

2.6 Hoofdstuk 6 Intrekking omgevingsvergunning    

 Als de gemeente een verleende omgevingsvergunning voor een 
project dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouwactiviteiten, als 
bedoeld in 2.3.1, intrekt op aanvraag van de vergunninghouder, 
bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges, mits deze 
aanvraag tot intrekking van de vergunning binnen 24 maanden, te 
rekenen vanaf de datum waarop de vergunning is verleend, door de 
gemeente is ontvangen en van de vergunning geen gebruik is 
gemaakt. De teruggaaf bedraagt 20%, waarbij pas tot teruggaaf wordt 
overgegaan als het bedrag minimaal € 200,00 is. 

 

   

2.7 Hoofdstuk 7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van 
wijziging project (GERESERVEERD) 

 

   

   

2.8 Hoofdstuk 8 Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 
 

 

2.8.1 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1, eerste 
lid, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 18.848,00 
2.8.2 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

wijzigen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste 
lid, onder a, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 14.001,00 
2.8.3 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

uitwerken van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste 
lid, onder b, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 14.001,00 
   

   

2.9 Hoofdstuk 9 Sloopmelding (GERESERVEERD)  
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2.10 Hoofdstuk 10 Gedoogbeschikking  

   

2.10.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzoek 
voor het verstrekken van een gedoogbeschikking, niet zijnde een 
gedoogbeschikking als bedoeld in 3.5.2 (koffieshops) € 1.690,00 

2.10.1.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzoek 
zoals in 2.10.1 genoemd in situaties waarin sprake is van 
calamiteiten, overmacht of omstandigheden, die niet aan de 
vergunningplichtige kunnen worden toegerekend € 160,00 

   

   

 Hoofdstuk 11 In deze titel niet benoemde beschikking  

   

2.11 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
nemen van een andere, niet in deze titel benoemde beschikking 
bedraagt 

 
 

€ 47,45 
   

 Titel 3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn  

   

 Hoofdstuk 1  Horeca  

   

3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van: 

 

3.1.1 -      vergunningen, als bedoeld in de Drank- en Horecawet;  € 805,00  

3.1.1.1 -      vergunningen Drank- en Horecawet voor paracommerciële   
       horecabedrijven conform artikel 4, lid 1 van de Drank- en   
       Horecawet; 

 
€ 402,00 

3.1.2 - exploitatievergunning; € 805,00 

3.1.2.1 - exploitatievergunning voor paracommerciële horecabedrijven 
conform artikel 4, lid 1 van de Drank- en Horecawet; 

 
€ 402,00 

3.1.3 - overschrijving exploitatievergunning;  € 95,00  

3.1.4 - wijziging leidinggevende;  € 287,00  

3.1.5 - ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet;  € 86,00  

3.1.6 - wijziging lokaliteit.  € 287,00  

3.1.7 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.1 een toets in het 
kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief verhoogd met: € 508,00 

3.1.8 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning bedoelt als in artikel 3.1 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen 
twee weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening 
te brengen kosten 25% van de bedragen onder 3.1.1 t/m 3.1.6 
bedragen, met een minimum van € 56,00. 

 

   

 Hoofdstuk 2  Organiseren evenementen of markten  

   

3.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing, verklaring, beschikking 
voor het: 

 

3.2.1 - openstellen voor het publiek van een circus (artikel 2.2.2 APV);  € 318,00 

3.2.2 - openstellen voor publiek van een kermis (artikel 2.2.2 APV), per   
       jaar; € 405,00 

3.2.2.1 - houden van een zomerkermis; € 965,00 

3.2.3 houden van:  

3.2.3.1 - een groot evenement;  € 773,00  



3.1. 
Legesverordening  2015  

30 

3.2.3.2 -      een middelgroot evenement; € 289,00 

3.2.3.3 - een klein evenement;  € 192,00  

3.2.4 - houden van snuffelmarkten (artikel 5.2.4 APV).  € 245,00 

   

   

 Hoofdstuk 3  Prostitutiebedrijven  

   

3.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  

3.3.1 een aanvraag ter verkrijging van een vergunning voor een 
seksinrichting of escortbedrijf; 

 
€ 3.363,00  

3.3.1.1 een vervolgaanvraag voor een seksinrichting of escortbedrijf.  € 1.275,00 

3.3.2 wijziging beheerder;  € 287,00  

3.3.3 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.3.1 een toets in 
het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief verhoogd met  € 508,00 

   

 
 Hoofdstuk 4  Brandbeveiligingsverordening  

   

3.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

3.4.1 tot het verlenen van een vergunning voor het in gebruik hebben of 
houden van inrichtingen zoals bedoeld in artikel 2.1.1, lid 1, van de 
Brandbeveiligingsverordening ten behoeve van het gebruik van een in 
dat artikel omschreven inrichting niet zijnde bouwwerk € 317,- 
vermeerderd met een toeslag als hieronder aangegeven. 

 

 

 Voor een inrichting met een gebruiksoppervlakte:  

 Categorie Aantal m² Toeslag  

 1 inrichting 0 t/m 100 €    326,--  

 2 101 t/m 500 €    134,-- + € 1,93 per m²  

 3 501 t/m 2.000 €    747,-- + € 0,72 per m²  

 4 2.001 t/m 5.000 € 1.861,-- + € 0,16 per m²  

 5 5.001 t/m 50.000 € 2.628,-- + € 0,04 per m²  

 6 meer dan 50.000 € 4.081,-- + € 0,02 per m²  

3.4.2 Indien de aanvraag om een vergunning als bedoeld in 3.4.1 
betrekking heeft op een vergunning tot wijziging, dan wel 
uitbreiding van een vergunning bedraagt het legestarief, indien het 
betreft: 

   

3.4.2.1 - uitbreiding van de inrichting, met dien verstande dat de 
uitbreiding tenminste 10% van de oorspronkelijke 
gebruiksoppervlakte beslaat: het legestarief vermeld in 
onderdeel 3.4.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend 
wordt berekend over de oppervlakte van de uitbreiding. 

 

3.4.2.2 - herindeling, interne verbouwing, of gewijzigd gebruik van de 
gehele inrichting dan wel een deel van de inrichting, met dien 
verstande dat deze herindeling tenminste 10% van de 
gebruiksoppervlakte beslaat: 50% van het legestarief vermeld 
onder 3.4.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend wordt 
berekend over de oppervlakte van het te wijzigen deel van de 
inrichting. 

 

3.4.3 - indien een aanvraag om ontheffing of vergunning tijdens de 
behandeling door de aanvrager wordt ingetrokken worden de 
volgens de onderdelen 3.4.1 en 3.4.2 berekende leges, met 
50% verminderd. 

 

3.4.4 - voor het adviseren met betrekking tot brandveiligheid, anders 
dan in geval van een aanvraag voor een gebruiksvergunning 
voor een bouwwerk of inrichting als bedoeld in onderdeel 3.4.1 
respectievelijk 3.4.2, per uur.  

 
 

€ 93,00 
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 Hoofdstuk 5 Diversen  

   

3.5.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag ter verkrijging van een vergunning / ontheffing: 

  

3.5.1.1 voor straatartiest / dienstverlener; € 95,00 

3.5.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag ter verkrijging van een beschikking: 

 

3.5.2.1 - voor het gedogen van koffieshops;  € 13.791,00  

3.5.2.2 - vervolgaanvraag voor het gedogen van koffieshops;  € 805,00  
3.5.2.3 -      wijziging beheerder € 287,00 
3.5.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag ter verkrijging van een vergunning voor: 
 

3.5.3.1 - het exploiteren van speelgelegenheden (artikel 2.3.2.1 APV) € 287,00 

3.5.4 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.5.2 of 3.5.3 
een toets in het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief 
verhoogd met € 508,00 

   

   

 Hoofdstuk 6  In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of 
andere beschikking 

 

   

3.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag om 
een andere, in deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of 
andere beschikking 

 
€ 47,45 

   
   

 Deze tarieventabel behoort bij de Legesverordening 2015, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 15-12-2014.  

         

 De voorzitter,       

  

 

  
De griffier, 
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3.2 
Verordening Precariobelasting 2015 

 
 
 
 
 
Jaargang : 2014 
Nummer : gb3.2 
Onderwerp : Verordening Precariobelasting 2015 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 228 van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van precariobelasting 2015. 
 
 
Artikel 1  Begripsbepalingen 
 
Voor de toepassing van deze verordening en van de daarbij behorende tarieventabel wordt, voor 
zover niet anders is bepaald, verstaan onder: 
a.  een jaar: een kalenderjaar 
b.  een maand: een kalendermaand 
c.  een week: een periode van 7 achtereenvolgende dagen 
d.  een dag: een periode van 24 achtereenvolgende uren, aanvangende te 0:00 uur 
e. een vaste standplaats: een standplaats waarbij een vergunning voor onbepaalde tijd is 

afgegeven 
f. een incidentele standplaats: een standplaats welke niet is een vaste standplaats. 
 
 
 
Artikel 2  Aard van de heffing en belastbare feiten 
 
Onder de naam precariobelasting wordt een directe belasting geheven ter zake van het hebben 
van voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond, bedoeld 
of genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel. 
   
 
 
Artikel 3  Belastingplicht 
 
Belastingplichtig is degene: 
1. die het voorwerp of de voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde 

gemeentegrond heeft, dan wel degene ten behoeve van wie dat voorwerp of die voorwerpen 
onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde gemeentegrond aanwezig zijn. 

2. In afwijking in zoverre van het eerste lid wordt, indien de gemeente een vergunning heeft 
verleend voor het hebben van het voorwerp of de voorwerpen onder, op of boven voor de 
openbare dienst bestemde gemeentegrond, degene aan wie de vergunning is verleend of 
diens rechtsopvolger aangemerkt als degene bedoeld in het eerste lid, tenzij blijkt dat hij niet 
het voorwerp of de voorwerpen onder, op of boven voor de openbare dienst bestemde 
gemeentegrond heeft. 
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Artikel 4 Tarieven en berekening van de belasting 
 
1.  De belasting wordt geheven volgens de in de bij deze verordening behorende tarieventabel. 
2.  Voor de berekening van de belasting wordt een gedeelte van een in de tarieventabel 

genoemde eenheid van tijd, hoeveelheid of afmeting als een volle eenheid gerekend, tenzij 
anders is aangegeven. 

3.  Indien de belastingplicht in de loop van het jaar aanvangt wordt de belasting, waarvoor in de 
tarieventabel uitsluitend jaartarieven zijn opgenomen, geheven over zoveel twaalfde 
gedeelten als na de aanvang van de belastingplicht nog volle kalendermaanden in dat jaar 
overblijven. 

4.  Indien de belastingplicht in de loop van het jaar eindigt wordt, ten aanzien van de belasting 
waarvoor in de tarieventabel uitsluitend jaartarieven zijn opgenomen, ontheffing verleend 
over zoveel twaalfde gedeelten als na de beëindiging van de belastingplicht nog volle 
kalendermaanden in dat jaar overblijven. 

5.  Voor de berekening van de belasting worden geen andere eenheden van tijd gehanteerd 
dan die welke in de tarieventabel zijn vermeld. Ten aanzien van de nummers in de tabel 
achter welke meer dan één eenheid is opgenomen wordt uitgegaan van voor de 
belastingplichtige meest gunstige wijze van berekening van de belasting. 

6. Indien een oppervlaktetarief is vastgesteld wordt de belasting berekend naar de horizontale 
projectie van de voorwerpen, tenzij anders is bepaald. 

7. Indien voor het hebben van voorwerpen een vergunning verleend is, wordt voor de 
berekening van de belasting aangesloten bij de maateenheid waarvoor de vergunning 
verleend is.  

8. Indien niet of niet volledig gebruik gemaakt wordt van de vergunning kan ontheffing verleend 
worden voor zoveel gedeelten van de vergunde maateenheid waarvan geen gebruik 
gemaakt is. 

9. Het achtste lid is niet van toepassing op nummer 5 van de tarieventabel. 
 
 
Artikel 5  Wijze van heffing 
 
1. De belasting wordt geheven bij wege van aanslag of nota. 
2. Aanslagen of nota's van minder dan € 5,00 niet worden opgelegd, met dien verstande dat 

het totaal van op één aanslagbiljet of nota verenigde verschuldigde bedragen 
precariobelastingen of andere heffingen als één belastingaanslag of nota wordt aangemerkt.  

 
 
Artikel 6  Heffingstijdvak 
 
1. Het heffingstijdvak is de in één kalenderjaar gelegen periode gedurende welke zich een 

belastbaar feit in de zin van deze verordening voordoet. 
2.  Indien na het opleggen van een aanslag of het verzenden van een nota aannemelijk wordt 

gemaakt, dat het belastbare feit zich slechts gedurende een gedeelte van het voor de 
berekening van de belasting in aanmerking genomen heffingstijdvak voordoet of zal 
voordoen, wordt op verzoek ontheffing verleend, indien deze € 5,00 of meer bedraagt en 
voorzover het betreft: 

 a.  een tariefstelling per maand of per jaar over de resterende maanden van dat tijdvak; 
 b.  een tariefstelling per dag of per week over de resterende dagen van het tijdvak. 
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Artikel 7  Tijdstippen van verschuldigdheid en termijnen van betaling 
 
 
Voor de in de tarieventabel bij deze verordening behorende nummers 1, 4, 5, 6 en 9 geldt het 
volgende: 
1. De belasting is verschuldigd bij aanvang van het belastbare feit.  
2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen of 

nota’s dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen of nota’s met een totaalbedrag 
kleiner dan of gelijk aan € 50,00 worden betaald in één termijn welke vervalt op de laatste 
dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet of 
nota is vermeld. 

3. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 
aanslagen/nota's dan wel op één aanslagbiljet of nota verenigde aanslagen/nota’s met een 
totaalbedrag groter dan € 4.500,00 worden betaald in één termijn welke vervalt op de 
laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
aanslagbiljet of nota is vermeld. 

4. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de 
aanslagen/nota's dan wel op één aanslagbiljet of nota verenigde aanslagen/nota’s met een 
bedrag groter dan € 50,00 dan wel kleiner dan of gelijk aan € 4.500,00 worden betaald in 
vier gelijke termijnen waarvan de eerste termijn vervalt op de laatste dag van de maand 
volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet of nota is vermeld en de 
volgende termijnen telkens twee maanden later. 

5. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, vierde lid van deze verordening moeten de belastingen als vermeld onder nummers 5 en 
6 van de bij deze verordening behorende tarieventabel met een bedrag groter dan € 50,00  
worden betaald in vier gelijke termijnen waarvan de eerste termijn vervalt op de laatste dag 
van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet of nota is 
vermeld en de volgende termijnen telkens drie maanden later. 

6. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, vierde lid van deze verordening moeten de aanslagen/nota's worden betaald in acht 
gelijke termijnen indien het bedrag van de aanslag/nota, dan wel het totaalbedrag van de 
op één aanslagbiljet of nota verenigde aanslagen/nota's, groter is dan € 50,00 en kleiner is 
dan of gelijk is aan € 4.500,00 zolang de verschuldigde bedragen door middel van 
automatische betalingsincasso van de betaalrekening van de belastingschuldige worden 
afgeschreven. De eerste termijn vervalt op de laatste dag van de maand volgend op die 
welke in de dagtekening van het aanslagbiljet of nota is vermeld en elk van de volgende 
termijnen telkens een maand later. 

7. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
Voor de in de tarieventabel bij deze verordening behorende nummers 2, 3, 7.1 t/m 7.5 en 8 geldt 
het volgende: 
8. De belasting is verschuldigd bij aanvang van het belastbare feit. 
9. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen 

dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen worden betaald in één termijn welke 
vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

10. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, negende lid en elfde lid, van deze verordening dienen de aanslagen gemeentelijke 
heffingen dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen gemeentelijke heffingen met 
een totaalbedrag groter dan € 4.500,00, waarvan de dagtekening in het desbetreffende 
belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft afgegeven om 
deze af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden betaald in één 
termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet.  

11. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, negende lid van deze verordening, moeten de aanslagen, waarvan de dagtekening in 
het desbetreffende belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging 
heeft afgegeven om deze af te schrijven door middel van automatische incasso, worden 
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betaald in zoveel gelijke maandelijkse termijnen als er na de dagtekening van de aanslag 
nog in het desbetreffende heffingsjaar volle dan wel gedeeltelijke kalendermaanden 
resteren, met dien verstande dat het aantal maandelijkse termijnen niet minder dan zes 
bedraagt. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en 
elk van de volgende termijnen telkens een maand later. Voor de overige aanslagen geldt 
onverkort de in lid 9 van dit artikel vermelde betalingstermijn. 

12. De algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
Voor de in de tarieventabel bij deze verordening behorende nummers 7.6 en 7.7 geldt het 
volgende: 
13. De belasting is verschuldigd bij aanvang van het belastbare feit. 
14. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen of 

nota’s dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen of nota’s met een totaalbedrag 
kleiner dan of gelijk aan € 50,00 worden betaald in één termijn welke vervalt op de laatste 
dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet of 
nota is vermeld. 

15. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, vierde lid van deze verordening moeten de belastingen als vermeld onder nummers 7.6 
en 7.7 van de bij deze verordening behorende tarieventabel met een bedrag groter dan € 
50,00  worden betaald in vier gelijke termijnen waarvan de eerste termijn vervalt op de 
laatste dag van de maand volgend op de maand die in de dagtekening van het 
aanslagbiljet of nota is vermeld en de volgende termijnen telkens twee maanden later. 

16. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, vierde lid van deze verordening moeten de aanslagen/nota's worden betaald in acht 
gelijke termijnen indien het bedrag van de aanslag/nota, dan wel het totaalbedrag van de 
op één aanslagbiljet of nota verenigde aanslagen/nota's, groter is dan € 50,00, zolang de 
verschuldigde bedragen door middel van automatische betalingsincasso van de 
betaalrekening van de belastingschuldige worden afgeschreven. De eerste termijn vervalt 
op de laatste dag van de maand volgend op die welke in de dagtekening van het 
aanslagbiljet of nota is vermeld en elk van de volgende termijnen telkens een maand later. 

17. De algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 
 

 
 
Artikel 8  Vrijstellingen 
 
Geen belasting is verschuldigd voor: 
1.  Voorwerpen, waarvan de gemeente genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt 

recht is, met uitzondering van voorwerpen die in gebruik zijn bij een derde; 
2.  Kelderingangen, licht – en luchtopeningen ( koekoeken ) en stoeptreden welke in, of op aan 

de gemeente om niet afgestane grond aanwezig waren op het tijdstip van overdracht; 
3.  Brievenbussen, postzegelautomaten en telefooncellen; 
4.  Het hebben van voorwerpen die, noodzakelijk voor de uitoefening van hun publieke taak, 

door of ten behoeve van het rijk, de provincie, de gemeente, waterschappen of het 
zuiveringschap, worden gebezigd; 

5.  Afvoerbuizen in de grond of aan gebouwen tot lozing van faecaliën van huishoud – of van 
hemelwater; 

6.  Voorwerpen welke uitsluitend worden gebezigd voor liefdadige of kerkelijke doeleinden of 
ten behoeve van politieke partijen; 

7.  Buisleidingen voor installaties voor centrale verwarming; 
8. Het hebben van voorwerpen indien de gemeente ter zake van het gebruik van de voor de 

openbare dienst bestemde gemeentegrond waarop het voorwerp of de voorwerpen zich 
bevinden een privaatrechtelijke vergoeding is overeengekomen; 

9. Het hebben van voorwerpen in het kader van een activiteit, indien de activiteit wordt 
georganiseerd door een vrijwilligersorganisatie en daarnaast geen winstoogmerk heeft dan 
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wel dat de opbrengst van die activiteit ten goede dient te komen aan andere buurtactiviteiten 
of doelen ten algemene nutte. 

 
 
Artikel 9  Nadere regels  
 

1. Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en invordering van de precariobelasting genoemd in de nummers 1, 4, 5, 6, 7.6, 
7.7 en 9 van de bij deze verordening behorende tarieventabel. 

2. het dagelijks bestuur van GBLT (het openbaar lichaam Gemeenschappelijk 
Belastingkantoor Lococensus – Tricijn te Zwolle) kan nadere regels geven met betrekking 
tot de heffing en invordering van de precariobelasting genoemd in de nummers 2, 3, 7.1 
t/m 7.5 en 8 van de bij deze verordening behorende tarieventabel. 

 
 
Artikel 10  Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van deze belasting. 
 
 
Artikel 11  Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1.  De “Verordening Precariobelasting 2014” van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang van 

de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van toepassing op 
de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
4. Deze verordening kan worden aangehaald als “Verordening Precariobelasting 2015”. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

        

De voorzitter, 

 

        

        

De griffier, 
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Tarieventabel behorende bij de Verordening Precariobelasting 2015 

   

nr. omschrijving eenheid tarief 

    

 De belasting bedraagt voor:   

    

    

1 Bouwmaterialen en containers   

    

1.1 Materialen, keten, loodsen, bouwwerktuigen, steigers en andere 
werktuigen, schuttingen of afrasteringen en dergelijke, al dan niet ten 
behoeve van bouw -, sloop - of onderhoudswerkzaamheden alsmede 
containers, per week 

 
 
 
per m² 

  
 
 

€ 0,46 

1.2 Voor het plaatsen van een laadbak of container op een 
parkeerapparatuurplaats: 
In het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Hagelstraat, 
Ter Pelkwijkstraat, Walstraat, Koestraat, Blijmarkt, Kalverstraat, Korte 
Kamperstraat, Melkmarkt, Waterstraat en Buitenkant  

 
 
 
 
 

 

  per kalenderdag van maandag t/m zaterdag, m.u.v. donderdag per container/ 
laadbak 

 
€ 27,37 

  per kalenderdag op donderdag per container/ 
laadbak 

 
€ 34,06 

  per kalenderweek per container/ 
laadbak 

 
€ 174,05 

1.3 Voor het plaatsen van een laadbak of container op een 
parkeerapparatuurplaats: 
In het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Kerkstraat, 
Wilhelminasingel, Potgietersingel, Jufferenwal, Rodetorenplein, 
Achtergracht en Schuttevaerhaven 

  

  per kalenderdag van maandag t/m zaterdag, m.u.v. donderdag per container/ 
laadbak 

 
€ 27,37 

  per kalenderdag op donderdag per container/ 
laadbak 

 
€ 34,06 

  per kalenderweek per container/ 
laadbak 

 
€ 174,05 

    

    

2 Kabels en leidingen 

    

 per jaar per m¹ € 5,42 

    

    

3 Tankstations   

    
 werkelijk verkochte brandstof per 1000 

liter 
 

€ 5,47 

    

    

4 Circussen, kermissen en dergelijke inrichtingen voor zover  
niet verpacht 

    

4.1 per dag per m² € 0,31 

4.2 met een minimum per dag van   € 26,14 
4.3 met een maximum per dag van:    
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4.3.1  voor kermissen  € 840,15 

4.3.2  voor circussen  € 305,88 

 Bijbehorende woon - en materiaalwagens worden geacht te zijn 
begrepen in de oppervlakte van de inrichting 

  

  

  

5 Vaste standplaatsen voor commerciële doeleinden   

    

5.1 Vaste standplaatsen binnen de stadsgrachten en bij de winkelcentra 
Zwolle-Zuid, Stadshagen, AA-landen en Holtenbroek (met inbegrip 
van de parkeerplaatsen bij het winkelcentrum) en een straal daar 
rondom van 100 meter, per jaar 

 
 
 
per m² 

 
 
 

€ 62,71 
5.2 Overige vaste standplaatsen per m² € 41,81 

 te vermenigvuldigen met een factor:   

5.3 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 2 2  

5.4 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 3 3  

5.5 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 4 4  

5.6 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 5 5  

5.7 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 6 6  

5.8 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 7 7  

    

    

6 Incidentele standplaatsen voor commerciële doeleinden   

    

 Incidentele standplaatsen binnen de stadsgrachten en bij de 
winkelcentra Zwolle-Zuid, Stadshagen, AA-landen en Holtenbroek 
(met inbegrip van de parkeerplaatsen bij het winkelcentrum) en een 
straal daar rondom van 100 meter 

  

6.1.1 per maand per m² € 10,33 

6.1.2 per week per m² € 2,58 

6.2 Overige incidentele standplaatsen,   

6.2.1 per maand per m² € 6,88 

6.2.2 per week per m² € 1,73 

 te vermenigvuldigen met een factor:   

6.3 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 2 2  

6.4 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 3 3  

6.5 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 4 4  

6.6 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 5 5  

6.7 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 6 6  

6.8 Als het aantal wekelijkse verkoopdagen in de vergunning is bepaald op 7 7  

    

    

7 Terrassen en commerciële uitstallingen   

    

 commerciële uitstallingen, per maand per m² € 3,44 

 te vermenigvuldigen, indien de uitstalling is gelegen in één der 
gebieden als aangegeven op bijbehorende kaart, met de factor: 

  

7.1 voor gebied A ( hart binnenstad ) 4  

7.2 voor gebied B ( binnen stadsgrachten en nabij grote winkelcentra ) 3  
7.3 voor gebied C (bij kleine winkelcentra en gebied rondom binnenstad ) 2  
7.5 commerciële uitstallingen, per dag per m² € 1,57  

7.6 terrassen, per maand per m²  € 5,93 

 waarbij maximaal 8 maanden in rekening wordt gebracht   

7.7 terrassen, per dag per m²  € 5,93 
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8 Vetafscheiders   

    

8.1 Vetafscheider per jaar € 367,49 

    
9 Evenementen  
   

 Evenementen waarvoor een vergunningplicht geldt, bij een in 
gebruik genomen oppervlakte: 

 

9.1 tot 250 m², per dag € 112,86 
9.2 van 250 m² tot 500 m², per dag € 169,28 
9.3 van 500 m² en meer, per dag € 253,89 
   

    

Deze tarieventabel behoort bij de “Verordening Precariobelasting 2015” vastgesteld door de 
gemeenteraad op 15-12-2014. 
 

De voorzitter, 

 

 

 

De griffier, 

 



4 Verordening Parkeerbelastingen 2015 

3.5 
Verordening Parkeerbelastingen 2015 

 
 
 
 
Jaargang : 2014 
Nummer : gb3.5 
Onderwerp : Verordening Parkeerbelastingen 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 225 van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van parkeerbelastingen 2015 

 
 
 
Artikel 1 Belastbaar feit 
 
Onder de naam "parkeerbelastingen" worden de volgende belastingen geheven: 
a.  een belasting ter zake van het parkeren van een voertuig op een bij dan wel krachtens 

deze verordening in de daarin aangewezen gevallen door het college van burgemeester 
en wethouders te bepalen plaats, tijdstip en wijze; 

b.  een belasting ter zake van een van gemeentewege verleende vergunning en/of ontheffing 
voor het parkeren van een voertuig op de in die vergunning en/of ontheffing aangegeven 
plaats en wijze. 

 
 
Artikel 2 Begripsomschrijvingen 
 
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 
a.  parkeren: het gedurende een aaneengesloten periode doen of laten staan van een 

voertuig, anders dan gedurende de tijd die nodig is voor en gebruikt wordt tot het 
onmiddellijk in- of uitstappen van personen dan wel het onmiddellijk laden of lossen van 
zaken, op binnen de gemeente gelegen voor het openbaar verkeer openstaande terreinen 
of weggedeelten, waarop dit doen of laten staan niet ingevolge een wettelijk voorschrift is 
verboden; 

b.  houder: degene die naar omstandigheden beoordeeld als houder van een voertuig moet 
worden beschouwd, met dien verstande dat voor een motorrijtuig dat is ingeschreven in 
het krachtens de Wegenverkeerswet 1994 aangehouden register van opgegeven 
kentekens als houder wordt aangemerkt degene op wiens naam het voor het motorrijtuig 
opgegeven kenteken ten tijde van het parkeren in het register was ingeschreven; 

c.  parkeerapparatuur: parkeermeters, parkeerautomaten, met inbegrip van 
verzamelparkeermeters, en hetgeen naar maatschappelijke opvatting overigens onder 
parkeerapparatuur wordt verstaan; 

d. centrale computer: computer van het bedrijf c.q. de bedrijven waarmee de gemeente 
Zwolle een overeenkomst heeft gesloten, bestemd voor de registratie van 
parkeerbewegingen in het kader van het verlenen van diensten op het gebied van betaald 
parkeren met gebruik van een telefoon en/of internet.  
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Artikel 3 Belastingplicht 
 
1.  De belasting bedoeld in artikel 1, onderdeel a, wordt geheven van degene die het voertuig 

heeft geparkeerd. 
2.  Als degene die het voertuig heeft geparkeerd wordt mede aangemerkt: 

a.  degene die de belasting voldoet, dan wel te kennen geeft of heeft gegeven de 
belasting te willen voldoen; 

b.  zolang geen voldoening van de belasting genoemd in artikel 1, onderdeel a, heeft 
plaatsgevonden: de houder van het voertuig, met dien verstande dat: 
1  indien een voor ten hoogste drie maanden aangegane huurovereenkomst 

wordt overgelegd waaruit blijkt wie ten tijde van het parkeren ingevolge deze 
overeenkomst de huurder van het voertuig was, niet de houder maar de 
huurder wordt aangemerkt als degene die het voertuig heeft geparkeerd; 

2  indien blijkt dat een ander in het kentekenregister had moeten staan 
ingeschreven, die ander wordt aangemerkt als degene die het voertuig heeft 
geparkeerd. 

3. De belasting bedoeld in artikel 1, onderdeel a, wordt niet geheven van: 
- degene die op voet van het tweede lid, onderdeel b, als degene die het voertuig 

heeft geparkeerd wordt aangemerkt, indien deze aannemelijk maakt dat ten tijde 
van het parkeren een ander tegen zijn wil van het voertuig heeft gebruik gemaakt 
en dat hij dit gebruik redelijkerwijs niet heeft kunnen voorkomen. 

4.  De belasting bedoeld in artikel 1, onderdeel b, wordt geheven van degene die de 
vergunning en/of ontheffing heeft aangevraagd. 

 
 
Artikel 4 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 
 
1.  De belasting bedoeld in artikel 1, onderdeel a, is verschuldigd bij de aanvang van het 

parkeren. 
2.  De belasting bedoeld in artikel 1, onderdeel b, is verschuldigd op het tijdstip waarop de 

vergunning en/of ontheffing wordt verleend.  
3. Indien de belastingplicht als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, in de loop van het jaar 

aanvangt, is de belasting verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van de voor dat jaar 
verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle 
kalendermaanden overblijven.  

4.  Indien de belastingplicht als bedoeld in artikel 1, onderdeel b, in de loop van het 
belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van 
de voor dat jaar verschuldigde belasting als er in dat jaar, na einde van de belastingplicht 
nog volle kalendermaanden overblijven. Deze ontheffing vindt alleen plaats indien deze 
ten minste € 25,00 bedraagt. 

 
 
Artikel 5 Maatstaf van heffing, belastingtarief en belastingtijdvak 
 
De maatstaf van heffing, het belastingtarief en belastingtijdvak zijn vermeld in de bij deze 
verordening behorende en daarvan deel uitmakende tarieventabel. 
 
 
Artikel 6 Wijze van heffing en termijn van betaling 
 
1.  De belasting genoemd in artikel 1, onderdeel a, wordt geheven bij wege van voldoening op 

aangifte en moet worden betaald bij de aanvang van het parkeren. 
2.  De belasting genoemd in artikel 1, onderdeel b, wordt geheven door middel van een 

gedagtekende kennisgeving en moet worden betaald op het tijdstip waarop deze wordt 
gedaan of uitgereikt. Voldoen via een daartoe afgegeven machtiging tot automatische 
incasso wordt hier met betalen gelijkgesteld. 

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid moet de belasting overeenkomstig de 
aangifte worden betaald binnen een maand na het einde van het parkeren, indien het bij 
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de aanvang van het parkeren in werking stellen van de parkeerapparatuur geschiedt door 
het via een telefoon inloggen op de centrale computer.  

4.  Een naheffingsaanslag moet worden betaald op het tijdstip dat het acceptgiroformulier is 
uitgereikt of toegezonden. 

 
 
Artikel 7 Bevoegdheid tot aanwijzing parkeerplaatsen 
 
De aanwijzing van de plaats waar, het tijdstip en de wijze waarop tegen betaling van de belasting 
bedoeld in artikel 1, onderdeel a, mag worden geparkeerd geschiedt in alle gevallen door het 
college van burgemeester en wethouders bij openbaar te maken besluit. 
 
 
Artikel 8 Kosten 
 
De kosten van de naheffingsaanslag ter zake van de belasting genoemd in artikel 1, onderdeel a, 
bedragen € 59,00. 
 
 
Artikel 9 Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van deze belasting. 
 
 
Artikel 10 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de parkeerbelastingen. 
 
 
Artikel 11 Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1.  De "Verordening Parkeerbelastingen 2014" van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang 

van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van 
toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Op grond van artikel 10 van deze verordening zijn het Aanwijzingsbesluit 
parkeerbelastingen 2010 en het Bekostigingsbesluit parkeerbelastingen 2010 van 09-02-
2010 tevens van toepassing op deze verordening. 

3.  De verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

4.  De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
5. Deze verordening wordt aangehaald als " Verordening Parkeerbelastingen 2015". 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014.   

   

De voorzitter,   

   

   

   

De griffier,   
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Tarieventabel behorende bij de  

Verordening Parkeerbelastingen 2015. 
  

  Tarief 

   

1.1 De parkeerbelasting bedraagt bij parkeerapparatuur: 
Zone 1, binnenstad 
De parkeerbelasting bedraagt voor het parkeren bij een parkeermeter- of automaat  
(met uitzondering van christelijke tweede paas- en pinksterdag, eerste en tweede 
kerstdag, hemelvaartsdag, nieuwjaarsdag en zondagen, met dien verstande dat de 
door het college van burgemeester en wethouders aangewezen koopzondagen niet 
onder de uitzondering vallen) op een parkeerterrein- of plaats (met uitzondering van 
de algemeen gehandicaptenparkeerplaatsen met behulp van een 
gehandicaptenparkeerkaart gedurende maximaal drie uur tussen 09.00 en 18.00 
uur en gedurende maximaal vijf uur gedurende maandag tot zaterdag na 18.00 uur 
en met uitzondering van door het college van burgemeester en wethouders aan te 
wijzen stop en shopplaatsen), gelegen in het gebied dat begrensd wordt door de 
Stadsgracht, Achtergracht en Schuttevaerhaven 

 
 
 

 

1.1.1  - van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 en 20.00 uur, door het college van 
burgemeester en wethouders aangewezen koopzondagen tussen 13.00 
en 17.00 uur en op donderdag tussen 20.00 en 21.00 uur, per uur 

        met een maximale parkeerduur van 60 minuten tussen 9.00 en 18.00 uur 
        en een minimale inworp van € 0,20. 

 
  

€  2,60  

1.1.2  - van maandag t/m zaterdag tussen 20.00 en 23.00 uur en op donderdag 
tussen 21.00 en 23.00 uur, per uur         

  
€  1,60  

 - met een maximum van 
        en een minimale inworp van € 0,20 

 €  3,20 

1.1.3 -  parkeeraccommodaties Noordereiland en Dijkstraat tussen 9.00 en 20.00 
uur, maximaal 

 
€ 13,00 

 - per kalenderdag (tot 23.00 uur)   € 16,20 

1.2 Zone 2, 
De parkeerbelasting bedraagt voor het parkeren bij een parkeermeter- of automaat 
(met uitzondering van christelijke tweede paas- en pinksterdag, eerste en tweede 
kerstdag, hemelvaartsdag, nieuwjaarsdag en zondagen, met dien verstande dat de 
door het college van burgemeester en wethouders aangewezen koopzondagen niet 
onder de uitzondering vallen), op een parkeerterrein- of plaats (met uitzondering 
van de algemeen gehandicaptenparkeerplaatsen en door gehandicapten met 
behulp van een gehandicaptenparkeerkaart gedurende maximaal drie uur), gelegen 
binnen het gebied dat begrensd wordt door de Schuttevaerhaven, Achtergracht, 
Stadsgracht, Van Wevelinkhovenstraat (exclusief) , Middelweg (inclusief beide 
zijden), A28, de spoorbaan en de Van Karnebeekstraat (inclusief beide zijden) met 
uitzondering van de Oosterlaan en het Stationsplein en het gebied aangeduid onder 
1.2.3: 

 

1.2.1 -  van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 uur en 20.00 uur en op donderdag tussen   
   20.00 uur en 21.00 uur, op koopzondagen tussen 13.00 en 17.00 uur  
   - per uur 
   - per kalenderdag  
en een minimale inworp van € 0,20 

 
 

€ 1,60 
€ 8,00 

1.2.2. Op het Stationsplein en Oosterlaan van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 en 
23.00 uur, per uur 
met een maximale parkeerduur van 32 minuten 
en een minimale inworp van € 0,20 

 
        € 2,60  
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Tarieventabel behorende bij de  
Verordening Parkeerbelastingen 2015. 

  

  Tarief 

   

1.2.3 Sectoren Kamperpoort en Dieze  
In het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven, de Van Wevelinkhovenstraat (exclusief beide zijden), Middelweg 
(inclusief beide zijden), A28, de spoorbaan, de Nieuwe Veerallee en Willemskade 
tot aan de Stadsgracht:  
-  van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 uur en 20.00 uur en op donderdag tussen   
   20.00 uur en 21.00 uur, op koopzondagen tussen 13.00 en 17.00 uur  
- per uur, met een maximale parkeerduur van 120 minuten op straat  
- per dag op de parkeeraccommodaties Schuttevaerkade, Branie/Hedon, 
Pannekoekendijk en Albert Cuypstraat 
en een minimale inworp van € 0,20 

 
 
 
 
 
 
 

€ 1,60 
 

€ 8,00 

1.3. Zone 3  
De parkeerbelasting bedraagt voor het parkeren bij een parkeermeter- of automaat 
(met uitzondering van christelijke tweede paas- en pinksterdag, eerste en tweede 
kerstdag, hemelvaartsdag, nieuwjaarsdag en zondagen, met dien verstande dat de 
door het college van burgemeester en wethouders aangewezen koopzondagen niet 
onder de uitzondering vallen), op een parkeerterrein- of plaats (met uitzondering 
van de algemeen gehandicaptenparkeerplaatsen en door gehandicapten met 
behulp van een gehandicaptenparkeerkaart gedurende maximaal drie uur en langs 
de Hanzelaan ter hoogte van de ingang van het gebouw van de UWV gedurende 
maximaal vijf uur), gelegen buiten het gebied dat begrensd wordt door de 
Schuttevaerkade, Stadsgracht, Achtergracht, Van Wevelinkhovenstraat (inclusief 
beide zijden), Middelweg, A28, spoorbaan en de Van Karnebeekstraat met 
uitzondering van het gebied aangeduid onder 1.3.1, 1.3.2 en 1.3.3: 

 

 -  van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 uur en 20.00 uur en op donderdag tussen   
   20.00 uur en 21.00 uur en in de Rigastraat van maandag t/m vrijdag tussen 9.00   
   uur en 17.00 uur, op koopzondagen tussen 13.00 uur en 17.00 uur  
   - per uur 
   - per kalenderdag 
en een minimale inworp van € 0,20 

 
 
 

 € 0,80 

€ 4,00 
1.3.1 Sectoren Dieze,  Assendorp en de Philosofenallee 

In het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven, de Van Wevelinkhovenstraat,  Middelweg, Bisschop 
Willebrandlaan, Vechtstraat, Thomas a Kempisstraat, De Brink en Diezerkade en in 
het gebied dat begrensd wordt door de Van Karnebeekstraat (exclusief de Van 
Karnebeekstraat), Groot Wezenland tot aan Assendorperstraat, Assendorperstraat 
tot aan Luttenbergstraat, Luttenbergstraat tot aan Wethouder Alferinkweg, 
Wethouder Alferinkweg, Hortensiastraat, Deventerstraatweg tot aan de Van 
Karnebeekstraat en in de Philosofenallee:  
-  van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 uur en 20.00 uur en op donderdag tussen   
   20.00 uur en 21.00 uur, op koopzondagen tussen 13.00 uur en 17.00 uur  
 - per uur, met een maximale parkeerduur van 120 minuten op straat  
- per dag op de parkeeraccommodaties Diezerpoortgarage, “t Streekien en de  
  Vechtstraat (bij de Coop-supermarkt) maximaal 
en een minimale inworp van € 0,20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

       
        € 0,80  

 
€ 4,00 

1.3.2       Op de Oostzeelaan, tussen de Zuiderzeelaan en de Koggelaan van maandag tot en 
met zaterdag tussen 9.00 en 20.00 uur en op donderdag tussen 20.00 uu en 21.00 
uur, per uur, met een maximale parkeerduur van 120 minuten 
en een minimale inworp van € 0,20                                      
 
 
 
 

 
 
 
        € 0,80 
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Tarieventabel behorende bij de  
Verordening Parkeerbelastingen 2015. 

  

  Tarief 

   

1.3.3            Sector Bagijneweide 
In het gebied dat begrensd wordt door de Rhijnvis Feithlaan, Brink, Blekerswegje en 
Turfmarkt tot aan de Rhijnvis Feithlaan. 
van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 en 23.00 uur en op de parkeeraccomodatie 
de Turfmarkt van maandag t/m zaterdag tussen 9.00 uur en 20.00 uur en op 
donderdag tussen 20.00 en 21.00 uur en op koopzondag tussen 13.00 en 17.00 
uur, 
per uur, met een maximale parkeerduur van 60 minuten op straat                                 
per dag op de parkeerterreinen de Turfmarkt en Blekerswegje 
maximaal                                                                                                                         
en een minimale inworp van € 0,20. 

 
 
 
 
 
 
 
        € 0.80 
 
        € 4,00 
 

   
2.1 Bewonersvergunning 

De parkeerbelasting bedraagt voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.3 
van de Parkeerverordening 2010 (bewonersvergunning), bestemd voor het gebied 
dat wordt begrensd door: 
1. de Binnenstad (sectoren 1, 2 en 3): Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven   
- per kalendermaand 
2. de Stockholmstraat (sector 4)  
- per kalendermaand 
3. sectoren 6, 7 en 8 : het gebied buiten de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven  
- per kalendermaand 
met uitzondering van:  
4.  Kamperpoort, Dieze, Bagijneweide, Assendorp en Philosofenallee (sectoren 5, 9, 
10, 12 en 13):  
- Dieze: het gebied dat begrensd wordt door Schuttevaerkade, inclusief 
parkeerterrein Schuttevaerkade, Burgemeester Roelenweg tot aan A28, A28 tot aan 
Middelweg, Middelweg, Bisschop Willebrandlaan 1 t/m 97 en 26, Vechtstraat t/m 93 
en 68, Rhijnvis Feithlaan, Diezerkade, Burgemeester Drijbersingel tot aan 
Schuttevaerkade; 
- Assendorp: het gebied dat begrensd wordt door Van Karnebeekstraat, Groot 
Wezenland tot aan Assendorperstraat, Assendorperstraat tot aan Luttenbergstraat, 
Luttenbergstraat tot aan Wethouder Alferinkweg, Wethouder Alferinkweg, 
Hortensiastraat, Deventerstraatweg tot aan Van Karnebeekstraat; 
- Kamperpoort: Willemskade (huisnummers 1 t/m 30), Harm Smeengekade 
(huisnummers 7 t/m 20), Pannekoekendijk, Katerdijk (huisnummers 25 t/m 35), tot 
aan A28 ofwel inclusief beide zijden van de Meeuwenlaan, Veemarkt, Rieteweg; 
- Bagwijneweide:de Rhijnvis Feithlaan, Brink, Blekerswegje en Turfmarkt tot aan de 
Rhijnvis Feithlaan: 
. 4.1.Voor de eerste vergunning: 
- per kalendermaand 
4.2. Voor de tweede vergunning: 
- per kalendermaand 

 
 
 
 
 

€ 13,45 
       

      € 5,45 
 

  
€ 7,00 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

€ 4,65 
 

€ 9,40 
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Tarieventabel behorende bij de  
Verordening Parkeerbelastingen 2015. 

  

  Tarief 

   

2.2 
 
 
2.2.1 
 
 
 
2.2.2 
 
 
 
2.2.3 
 
 

Bezoekersvergunning 
De parkeerbelasting voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.4 van de 
Parkeerverordening 2010 (bezoekersvergunning) bestemd voor het gebied: 
Zone 1 
de binnenstad, het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven: 
- per kalenderjaar of een deel ervan 
Zone 2 en 3 
- gelegen buiten het gebied dat begrensd wordt door de Stadsgracht, Achtergracht 
en Schuttevaerhaven: 
per dag  
- Kamperpoort, Dieze, Bagijneweide, Assendorp en Philosofenallee 
 

 
 
 
 
 
 

€ 11,40 
 
 
 

€ 3,25 
€ 11,40 
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Tarieventabel behorende bij de  
Verordening Parkeerbelastingen 2015. 

  

  Tarief 

   

2.3 Bedrijvenvergunning  
De parkeerbelasting bedraagt voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.5 
van de Parkeerverordening 2010 (bedrijvenvergunning)  
bestemd voor het gebied dat wordt begrensd door: 
1. de Binnenstad (sectoren 1, 2 en 3): Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven   
- per kalendermaand 
2. de Stockholmstraat (sector 4)  
- per kalendermaand 
3. Sectoren 6, 7 en 8 : het gebied buiten de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven  
- per kalendermaand 
met uitzondering van  
4.  Kamperpoort, Dieze, Bagijneweide, Assendorp en Philosofenallee (sectoren 5, 9,           
10, 12 en 13):  
- Dieze: het gebied dat begrensd wordt door Schuttevaerkade, inclusief 
parkeerterrein Schuttevaerkade, Burgemeester Roelenweg tot aan A28, A28 tot aan 
Middelweg, Middelweg, Bisschop Willebrandlaan 1 t/m 97 en 26, Vechtstraat t/m 93 
en 68, Rhijnvis Feithlaan, Diezerkade, Burgemeester Drijbersingel tot aan 
Schuttevaerkade; 
- Assendorp: het gebied dat begrensd wordt door Van Karnebeekstraat, Groot 
Wezenland tot aan Assendorperstraat, Assendorperstraat tot aan Luttenbergstraat, 
Luttenbergstraat tot aan Wethouder Alferinkweg, Wethouder Alferinkweg, 
Hortensiastraat, Deventerstraatweg tot aan Van Karnebeekstraat; 
- Kamperpoort: Willemskade (huisnummers 1 t/m 30), Harm Smeengekade 
(huisnummers 7 t/m 20), Pannekoekendijk, Katerdijk (huisnummers 25 t/m 35), tot 
aan A28 ofwel inclusief beide zijden van de Meeuwenlaan, Veemarkt, Rieteweg. 
4.1.Voor de eerste vergunning: 
- per kalendermaand 
4.2. Voor de tweede vergunning: 
- per kalendermaand 

 
 
 
 
 
 

€ 14,80 
 

€ 6,00 
 
 

€ 7,60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

€ 8,30 
 

€ 12,55 
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Tarieventabel behorende bij de  
Verordening Parkeerbelastingen 2015. 

  

  Tarief 

   

2.4 
 
 
 
2.4.1 
 
2.4.2 
 
2.4.3 
 
 
 
2.4.4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.4.4.1 
 
2.4.4.2 
 
2.4.5 
 

Specifieke beroepen 
De parkeerbelasting bedraagt voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.6 
van de Parkeerverordening 2010, bestemd voor het gebied dat wordt begrensd 
door: 
de Binnenstad (sectoren 1, 2 en 3): Stadsgracht, Achtergracht en Schuttevaerhaven   
Per kalendermaand 
de Stockholmstraat (sector 4) en de Philosophenallee  (sector 13) 
Per kalendermaand 
Sectoren 6, 7, 8 en 10: het gebied buiten de Stadsgracht, Achtergracht en 
Schuttevaerhaven  
- per kalendermaand 
met uitzondering van: 
Kamperpoort, Dieze, Bagijneweide, Assendorp en Philosofenallee (sectoren 5, 9,  
10, 12 en 13):  
- Dieze: het gebied dat begrensd wordt door Schuttevaerkade, inclusief 
parkeerterrein Schuttevaerkade, Burgemeester Roelenweg tot aan A28, A28 tot aan 
Middelweg, Middelweg, Bisschop Willebrandlaan 1 t/m 97 en 26, Vechtstraat t/m 93 
en 68, Rhijnvis Feithlaan, Diezerkade, Burgemeester Drijbersingel tot aan 
Schuttevaerkade; 
- Assendorp: het gebied dat begrensd wordt door Van Karnebeekstraat, Groot 
Wezenland tot aan Assendorperstraat, Assendorperstraat tot aan Luttenbergstraat, 
Luttenbergstraat tot aan Wethouder Alferinkweg, Wethouder Alferinkweg, 
Hortensiastraat, Deventerstraatweg tot aan Van Karnebeekstraat; 
- Kamperpoort: Willemskade (huisnummers 1 t/m 30), Harm Smeengekade 
(huisnummers 7 t/m 20), Pannekoekendijk, Katerdijk (huisnummers 25 t/m 35), tot 
aan A28 ofwel inclusief beide zijden van de Meeuwenlaan, Veemarkt, Rieteweg.  
Voor de eerste vergunning: 
- per kalendermaand 
Voor de tweede vergunning: 
- per kalendermaand 
het totale aangewezen vergunninghouders- en betaald parkeren gebied  
- per kalendermaand 

 
 
 
 
 

€ 14,80 
 

€ 6,00 
 
 

€ 7,60 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

€ 8,30 
 

€ 12,55 
 

€ 64,90 
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2.5 Vergunningen voor storing, onderhoud en reparatie 

De parkeerbelasting bedraagt voor een vergunning als bedoeld in artikel 3.7  van de 
Parkeerverordening 2010 
Per kalenderdag 
Per twee aaneengesloten dagen 
Per drie aaneengesloten dagen 
Per vier aaneengesloten dagen tot maximaal een week 
Per kalendermaand 

 
 
 

€ 10,60 
€ 21,25 
€ 31,95 
€ 48,10 
€ 64,90 

2.6 Autodate (sector 14) 
De parkeerbelasting bedraagt voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.8 
van de Parkeerverordening 2010   
Per kalenderjaar 

 
 
 

€ 134,75 
2.7 Abonnementen parkeeraccommodaties 

De parkeerbelasting bedraagt voor een parkeervergunning als bedoeld in artikel 3.9 
van de Parkeerverordening 2010   
1. zoals bedoeld in het eerste lid (bewoner binnenstad) 
 Per kalendermaand 
2. zoals bedoeld in het tweede lid (bedrijvenvergunning binnenstad) 
 Per kalendermaand 
3. zoals bedoeld in het derde lid (woon-werkverkeer) op de volgende 

parkeeraccommodaties per kalendermaand 

 Noordereiland en Diezerpoort 
– alle dagen van de week, 24 uur per dag 
– van maandag tot en met vrijdag, in Noordereiland tussen 09.00 uur en 18.00 

uur en in de Diezerpoort tussen 09.00 uur en 20.00 uur 

 Turfmarkt  
-     alle dagen van de week, 24 uur per dag 
-     van maandag tot en met vrijdag, tussen 09.00 uur en 20.00 uur 

 Emmawijk  
–    alle dagen van de week, 24 uur per dag 
-     van maandag tot en met vrijdag tussen 09.00 uur en 20.00 uur 

 Albert Cuypstraat, Schuttevaerkade, Van Karnebeekstraat en Burgemeester 
van Roijensingel 

-    alle dagen van de week, 24 uur per dag  
-    van maandag tot en met vrijdag op Van Karnebeekstraat en Burgemeester van 
Roijensingel tussen 09.00 uur en 20.00 uur en op Albert Cuypstraat en 
Schuttevaerkade tussen 09.00 uur en 20.00 uur 

 Pannekoekendijk, Assendorperstraat en ´t Streekien  
-    alle dagen van de week, 24 uur per dag 
-    van maandag tot en met vrijdag op Pannekoekendijk tussen 09.00 uur en 20.00 
uur en op Assendorperstraat en ´t Streekien tussen 09.00 uur en 20.00 uur 

 Lübeckgarage 
voor NS-jaarkaarthouders, alle dagen van de week, 24 uur per dag  

 
 
 
 

€ 14,80 
  

€ 14,80 
 
 
     

      € 54,70 
     

      € 48,55 
 

      € 38,95 
      € 32,25 

 
€ 46,80 
€ 40,35 

 
 

€ 31,15 
      
 

     € 24,15 
 

€ 22,30 
 

€ 16,00 
 

€  64,80 
 

2.8 De parkeerbelasting bedraagt voor het parkeren door marktkooplieden van sector 
72 op de Potgietersingel, Pannekoekendijk of Schuttevaerkade op vrijdag en/of 
zaterdag, per kalendermaand 

 
 

€ 2,75 
   

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 15-12-2014, 

 
De voorzitter, 
 
 
 
 
De griffier, 
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Jaargang : 2014 
Nummer : gb3.8 
Onderwerp : Verordening Reinigingsheffingen 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet en artikel 
15.33 van de Wet milieubeheer; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
       

Verordening op de heffing en de invordering van afvalstoffenheffing en reinigingsrechten 2015. 

 
 
Hoofdstuk I :  Algemene bepalingen 
 
 
Artikel 1 Inleidende bepaling 
 
Krachtens deze verordening worden geheven: 
a.  een afvalstoffenheffing; 
b. reinigingsrechten. 
 
Artikel 2 Begripsomschrijvingen 
 
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 

a. ‘gebruik maken’ in hoofdstuk II Afvalstoffenheffing: gebruik maken in de zin van artikel 
15.33 Wet milieubeheer; 

b. GBLT: het openbaar lichaam Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus Tricijn. 
 
Hoofdstuk II:  Afvalstoffenheffing 
 
 
Artikel 3 Aard van de belasting en belastbaar feit 
 

1. Onder de naam "afvalstoffenheffing" wordt een directe belasting geheven als bedoeld in 
artikel 15.33 van de Wet milieubeheer. 

2. De afvalstoffenheffing bedoeld in deze verordening wordt naar afzonderlijke grondslagen 
geheven ter zake van het gebruik maken van een perceel ten aanzien waarvan 
ingevolge de artikelen 10.21 en 10.22 van de Wet milieubeheer een verplichting tot het 
inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen geldt. 

 
 
 
 



3.8 
Verordening Reinigingsheffingen 2015 

 

 2 

Artikel 4 Belastingplicht 
 
De belasting wordt geheven van degene die in de gemeente naar de omstandigheden 
beoordeeld al dan niet krachtens eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruik 
maakt van een perceel ten aanzien waarvan ingevolge de artikelen 10.21 en 10.22 van de Wet 
milieubeheer een verplichting tot het inzamelen van huishoudelijke afvalstoffen geldt. 
 
 
Artikel 5 Maatstaf van heffing en tarief 
 
De belasting bedraagt per perceel per belastingjaar indien het perceel op 1 januari van het 
belastingjaar, of indien de belastingplicht aanvangt in de loop van het belastingjaar bij de 
aanvang van de belastingplicht, wordt gebruikt door: 

1. één persoon   € 215,38 

2. meer dan één persoon   € 269,23 
 
Voor de vaststelling van de gebruikssituatie is beslissend hetgeen terzake, aan het begin van het 
belastingjaar of indien de belastingplicht aanvangt in de loop van het belastingjaar bij de 
aanvang van de belastingplicht, in de  basisregistratie personen is geregistreerd, tenzij blijkt dat 
de gebruikssituatie anders is. 
 
 
Artikel 6 Belastingjaar 
 
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
 
Artikel 7 Wijze van heffing 
 
De belasting wordt geheven bij wege van aanslag. 
 
 
Artikel 8 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 
 
1.  De belasting is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de 

aanvang van de belastingplicht. 
2.  Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is de belasting 

verschuldigd voor zoveel driehonderdvijfenzestigste gedeelten van de voor dat jaar 
verschuldigde belasting als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle 
etmalen overblijven. 

3.  Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 
ontheffing voor zoveel driehonderdvijfenzestigste gedeelten van de voor dat jaar 
verschuldigde belasting als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle 
etmalen overblijven. 

4.  Het tweede en het derde lid zijn niet van toepassing indien de belastingplichtige binnen de 
gemeente verhuist en aldaar een ander perceel in feitelijk gebruik neemt, bij een 
gelijkblijvende gebruikssituatie. 

5.  Belastingaanslagen van minder dan € 5,00 worden niet opgelegd. Voor de toepassing van 
de vorige volzin wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen 
aangemerkt als één belastingaanslag. 

6. Indien de belastingplicht is beëindigd na de dagtekening van de aanslag, kan de 
belastingplichtige een aanvraag tot ontheffing indienen bij de ambtenaar belast met de 
heffing. 
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Artikel 9  Termijnen van betaling 
 
1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen 

dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen worden betaald in één termijn welke 
vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet.  

2. In afwijking van artikel 9, eerste lid van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
9, eerste lid en derde lid, van deze verordening, moeten de aanslagen dan wel op één 
aanslagbiljet verenigde aanslagen gemeentelijke heffingen met een totaalbedrag groter 
dan € 4.500,00, waarvan de dagtekening in het desbetreffende belastingjaar ligt en 
waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft afgegeven om deze af te schrijven 
door middel van automatische incasso, worden betaald in één termijn welke vervalt twee 
maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet.  

3.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
9, eerste lid, van deze verordening dienen de aanslagen, waarvan de dagtekening in het 
desbetreffende belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft 
afgegeven om deze af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden 
betaald in zoveel gelijke maandelijkse termijnen als er na de dagtekening van de aanslag 
nog in het desbetreffende heffingsjaar volle dan wel gedeeltelijke kalendermaanden 
resteren, met dien verstande dat het aantal maandelijkse termijnen niet minder dan zes 
bedraagt. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en 
elk van de volgende termijnen telkens een maand later. Voor de overige aanslagen geldt 
onverkort de in lid 1 van dit artikel vermelde betalingstermijn. 

4. Op het bepaalde in lid 3 van artikel 9 van deze verordening geldt als restrictie dat het 
bedrag per afschrijving op het totaalbedrag van het desbetreffende aanslagbiljet niet 
minder dan € 5,00 bedraagt. 

5.  De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
 
Hoofdstuk III:  Reinigingsrechten 
 
 
Artikel 10 Belastbaar feit 
 
Onder de naam "reinigingsrechten" wordt een recht geheven voor het genot van door het 
gemeentebestuur verstrekte diensten, bestaande uit: 
a. het eenmaal per week verwijderen van bedrijfsafval van beperkte omvang, aangeboden in 

minicontainers, danwel; 
b. het maximaal 13 maal per maand ontsluiten van een verzamelsysteem door middel van een 

milieupas of toegangspas voor het aanbieden van bedrijfsafval van beperkte omvang.  
 
 
Artikel 11 Belastingplicht 
 
De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de 
dienst wordt verricht. 
 
 
Artikel 12 Maatstaf van heffing en tarief 
 
Het recht voor het eenmaal per week verrichten van de in artikel 10 onder a bedoelde diensten 
bedraagt € 269,23 (incl. BTW) per minicontainer, per belastingjaar. 
Het recht voor het 13 maal per maand ontsluiten van het verzamelsysteem bedraagt € 269,23 
(incl.BTW) per belastingjaar. 
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Artikel 13  
 
De in de artikelen 7 en 9 vermelde bepalingen zijn onverminderd van toepassing op het recht als 
bedoeld in artikel 12. 
 
Artikel 14 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 
 
1. Het recht is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij de aanvang 

van de belastingplicht. 
2. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar aanvangt, is het recht verschuldigd 

voor zoveel driehonderdvijfenzestigste gedeelten van het voor dat jaar verschuldigde recht 
als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle etmalen overblijven. 

3. Indien de belastingplicht in de loop van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op 
ontheffing voor zoveel driehonderdvijfenzestigste gedeelten van het voor dat jaar 
verschuldigde recht als er in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle etmalen 
overblijven. 

4. Belastingaanslagen van minder dan € 5,00 worden niet opgelegd. Voor de toepassing van 
de vorige volzin wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen 
aangemerkt als één belastingaanslag. 

5. Indien de belastingplicht is beëindigd na de dagtekening van de aanslag, kan de 
belastingplichtige een aanvraag tot ontheffing indienen bij de ambtenaar belast met de 
heffing. 

 
 
Artikel 15 Vrijstelling 
 
Het recht wordt niet geheven voor de eerste container terzake van een perceel, in - of aanpandig 
van een perceel, terzake waarvan de belastingplichtige eveneens in de heffing bedoeld in artikel 
3 van deze verordening is betrokken. 
 
 
Artikel 16 Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van de reinigingsrechten. 
 
 
Hoofdstuk IV: Overige bepalingen 
 
 
Artikel 16 Nadere regels  
 
Het dagelijks bestuur van GBLT kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en 
invordering van de reinigingsheffingen. 
 
 
Artikel 17 Inwerkingtreding en citeertitel  
 
1.  De "Verordening Reinigingsheffingen 2014” van 16-12-2013, wordt ingetrokken met 

ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van 
toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2.  Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3.  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2015. 
4. Deze verordening wordt aangehaald als "Verordening Reinigingsheffingen 2015". 
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

 

De voorzitter, 

 

 

 

De griffier, 
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Jaargang  : 2014 
Nummer  : gb3.9 
Onderwerp  : Verordening Rioolheffing 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 228a van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van rioolheffing 2015. 

 
 
 
Artikel 1 Begripsomschrijving 
 
Deze verordening verstaat onder: 
a. perceel: een roerende of onroerende zaak of een zelfstandig gedeelte daarvan; als 

onroerende zaak wordt aangemerkt de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III van de Wet 
waardering onroerende zaken; 

b. gemeentelijke riolering: een voorziening of combinatie van voorzieningen voor inzameling, 
verwerking, of transport van afvalwater, hemelwater of grondwater, in eigendom, in beheer of 
in onderhoud bij de gemeente; onder gemeentelijke riolering wordt mede begrepen het voor 
de openbare dienst bestemde gemeentewater; 

c. verbruiksperiode: de periode waarop de afrekening van het waterbedrijf betrekking heeft; 
d. water: huishoudelijk afvalwater, bedrijfsafvalwater, hemelwater of grondwater; 
e. GBLT: het openbaar lichaam Gemeenschappelijk Belastingkantoor Lococensus Tricijn.  

 
 
Artikel 2  Aard van de belasting 
 
Onder de naam rioolheffing wordt een directe belasting geheven ter bestrijding van de kosten die 
voor de gemeente verbonden zijn aan: 
a. de inzameling en het transport van huishoudelijk afvalwater en bedrijfsafvalwater; 
b. de inzameling van afvloeiend hemelwater en de verwerking van het ingezamelde 

hemelwater, alsmede het treffen van maatregelen teneinde structureel nadelige gevolgen 
van de grondwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelijk te 
voorkomen of te beperken.    

 
 
Artikel 3 Belastbaar feit en belastingplicht 
 
1.  De belasting wordt geheven: 

a.  van degene die het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht van een 
perceel dat direct of indirect is aangesloten op de gemeentelijke riolering, verder te 
noemen: eigenarendeel; en  
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b.  van degene die, bij het begin van het belastingjaar, al dan niet krachtens eigendom, 
bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruik heeft van een perceel van waaruit 
afvalwater op de gemeentelijke riolering wordt geloosd en waarbij het gedeelte van 
het afvalwater de hoeveelheid van 500 m³ per jaar te boven gaat, verder te noemen: 
gebruikersdeel.  

2.  Met betrekking tot het eigenarendeel wordt ingeval het eigendom een onroerende zaak is, 
als genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht aangemerkt degene die als 
zodanig in de basisregistratie kadaster staat vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen 
genothebbende krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 

3.  De rioolheffing eigenarendeel wordt indien het eigendom een roerende zaak is, in afwijking 
van het tweede lid geheven van de gebruiker van het eigendom. 

4.  Met betrekking tot het gebruikersdeel wordt: 
a.  in geval van verschillende soorten gebruik alleen het belangrijkste gebruik in 

aanmerking genomen; 
b. gebruik van een eigendom door leden van een huishouden aangemerkt als gebruik 

door een lid van dat huishouden die door de in artikel 232, vierde lid, onderdeel a, 
van de Gemeentewet bedoelde gemeenteambtenaar wordt aangewezen; 

c.  gebruik door degene aan wie een deel van een eigendom in gebruik is gegeven, 
aangemerkt als gebruik door degene die dat deel ten gebruike heeft gegeven; 

d.  het ter beschikking stellen van een eigendom voor volgtijdig gebruik aangemerkt als 
gebruik door degene die het eigendom ter beschikking heeft gesteld. 

 
 

 
Artikel 4  Zelfstandige gedeelten   
 
Indien gedeelten van een in artikel 3 bedoeld perceel blijkens hun indeling bestemd zijn om als 
afzonderlijk geheel te worden gebruikt, wordt de belasting geheven ter zake van elk als zodanig 
bestemd gedeelte, met dien verstande dat indien twee of meer van die gedeelten tezamen als 
één geheel worden gebruikt, deze als één perceel worden aangemerkt. 
 
 
 
Artikel 5 Maatstaf van heffing 
 
1.  Het eigenarendeel wordt geheven naar een vast bedrag per perceel. 
2.  Het gebruikersdeel wordt geheven naar het aantal kubieke meters water dat vanuit het 

perceel wordt afgevoerd. 
3. Het aantal kubieke meters water wordt gesteld op het aantal kubieke meters leidingwater 

en grondwater dat in de laatste aan het begin van het belastingjaar voorafgaande 
verbruiksperiode naar het perceel is toegevoerd of opgepompt. Ingeval de 
verbruiksperiode niet gelijk is aan een periode van twaalf maanden, wordt de hoeveelheid 
water door herleiding naar tijdsgelang bepaald. Bij die herleiding wordt een gedeelte van 
een kalendermaand voor een volle kalendermaand gerekend. 

4. Ingeval gebruik wordt gemaakt van een pompinstallatie moet die pompinstallatie zijn 
voorzien van een: 
a. watermeter, waarvan de hoeveelheid opgepompt water kan worden afgelezen, of 
b. bedrijfsurenteller, waarvan het aantal uren dat een pompinstallatie met vaste capaciteit 
in bedrijf is geweest kan worden afgelezen.  
De eerste volzin is niet van toepassing indien vaststelling van de hoeveelheid opgepompt 
water geschiedt op grond van enige andere wettelijke bepaling. 

5. De op de voet van het derde of vierde lid berekende hoeveelheid toegevoerd of 
opgepompt water wordt verminderd met de hoeveelheid water die niet als afvalwater is 
afgevoerd.  

6. Ingeval er sprake is van een gemeenschappelijke watermeter voor twee of meer percelen, 
dan wordt de hoeveelheid toegevoerd water voor ieder van die percelen gesteld op een 
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aandeel dat rechtevenredig is aan het aantal percelen dat op de gemeenschappelijke 
watermeter is aangesloten. 

 
 
 
Artikel 6 Tarieven 
 
1. Het eigenarendeel bedraagt per jaar per perceel € 105,77 
2. Het gebruikersdeel bedraagt per jaar per 100 m³ afgevoerd afvalwater  
 a.  voor elke hoeveelheid van 500 m³ tot en met 1.000 m³ € 46,03 
 b.  voor elke hoeveelheid van 1.001 m³ tot en met 10.000 m³ € 35,41 
 c.  voor elke hoeveelheid van 10.001 m³ tot en met 50.000 m³ € 26,40 
 d.  voor elke hoeveelheid van 50.001 m³ tot en met 100.000 m³ € 19,96 
 e.   voor elke hoeveelheid boven 100.000 m³ € 13,93 
 
 
Artikel 7 Belastingjaar 
 
Het belastingjaar is gelijk aan het kalenderjaar. 
 
 
Artikel 8 Wijze van heffing 
 
De belasting wordt geheven bij wege van aanslag. 
 
 
Artikel 9 Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 
 
1. Het eigenarendeel is verschuldigd bij het begin van het belastingjaar of, zo dit later is, bij 

de aanvang van de belastingplicht. 
2. Indien de belastingplicht met betrekking tot het perceel voor het eigenarendeel in de loop 

van het belastingjaar aanvangt, is de belasting verschuldigd over zoveel 
driehonderdvijfenzestigste gedeelten van het voor dat jaar verschuldigde eigenarendeel 
als er in dat jaar, na de aanvang van de belastingplicht, nog volle etmalen overblijven. 

3. Indien de belastingplicht met betrekking tot het perceel voor het eigenarendeel in de loop 
van het belastingjaar eindigt, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel 
driehonderdvijfenzestigste gedeelten van het voor dat jaar verschuldigde rioolheffing als er 
in dat jaar, na het einde van de belastingplicht, nog volle etmalen overblijven.  

4. Belastingaanslagen van minder dan € 5,00 worden niet geheven. Voor de toepassing van 
de vorige volzin wordt het totaal van de op één aanslagbiljet verenigde aanslagen 
aangemerkt als één belastingaanslag. 

5. Indien de belastingplicht is beëindigd na de dagtekening van de aanslag, kan de 
belastingplichtige een aanvraag tot ontheffing indienen bij de ambtenaar belast met de 
heffing. 

 
 
Artikel 10 Termijnen van betaling 
 
1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen 

dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen worden betaald in één termijn welke 
vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
10, eerste lid en derde lid, van deze verordening moeten de aanslagen dan wel op één 
aanslagbiljet verenigde aanslagen rioolheffing of andere gemeentelijke heffingen met een 
totaalbedrag groter dan € 4.500,00, waarvan de dagtekening in het desbetreffende 
belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft afgegeven om 
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deze af te schrijven door middel van automatische incasso, worden betaald in één termijn 
welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

3.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
10, eerste lid, van deze verordening dienen de aanslagen, waarvan de dagtekening in het 
desbetreffende belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft 
afgegeven om deze af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden 
betaald in zoveel gelijke maandelijkse termijnen als er na de dagtekening van de aanslag 
nog in het desbetreffende heffingsjaar volle dan wel gedeeltelijke kalendermaanden 
resteren, met dien verstande dat het aantal maandelijkse termijnen niet minder dan zes 
bedraagt. De eerste termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en 
elk van de volgende termijnen telkens een maand later. Voor de overige aanslagen geldt 
onverkort de in lid 1 van dit artikel vermelde betalingstermijn. 

4.  De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
 
Artikel 11 Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van de rioolheffing gebruikersdeel. 
 
 
Artikel 12 Nadere regels  
 
Het dagelijks bestuur van GBLT kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en 
invordering van de rioolheffing. 
 
 
Artikel 13 Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1.  De "Verordening rioolheffing 2014" van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang van de 

in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van toepassing op de 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2.  Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3.  De datum van ingang van de heffing is 1 januari 2015. 
4.  Deze verordening wordt aangehaald als "Verordening Rioolheffing 2015". 
        

        

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

 

De voorzitter, 

 

 

 

De griffier, 

 



7 Verordening Toeristenbelasting 2015 

3.11 
Verordening Toeristenbelasting 2015 

 

 
 
 
Jaargang                        : 2014 
Nummer                         : gb 3.11 
Onderwerp                     : Verordening Toeristenbelasting 2015 
 
 
De raad van de gemeente Zwolle; 
 
Gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
Gelet op artikel 224 van de Gemeentewet; 
 
Besluit; 
 
Vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van toeristenbelasting 2015. 
 
 
Artikel 1 Belastbaar feit 
 
Onder de naam “toeristenbelasting” wordt een directe belasting geheven voor het houden van 
verblijf met overnachting binnen de gemeente tegen een vergoeding in welke vorm dan ook door 
personen die niet als ingezetene met een adres in de gemeente in de basisregistratie personen 
zijn ingeschreven. 
 
 
Artikel 2  Belastingplicht 
 
1. Belastingplichtig is degene die gelegenheid biedt tot verblijf als bedoeld in artikel 1. 
2. De belastingplichtige is bevoegd de belasting als zodanig te verhalen op degene die verblijf 

houdt als bedoeld in artikel 1. 
3. Als er geen persoon is aan te wijzen die gelegenheid biedt tot verblijf, is degene 

belastingplichtig die verblijf houdt als bedoeld in artikel 1. 
 
 
Artikel 3  Vrijstellingen 
 
De belasting wordt niet geheven ter zake van het verblijf: 
1. door degenen die als verpleegde of verzorgde in een inrichting tot verpleging of verzorging 

van zieken, van gebrekkigen, van hulpbehoevenden of van bejaarden verblijft; 
2. door degenen die verblijf houden aan boord van een vaartuig dat is ingericht en wordt 

gebruikt tot verpleging van zieken, van gebrekkigen, van hulpbehoevenden of van bejaarden; 
3. door degenen die op last of bevel van de overheid binnen de gemeente verblijft; 
4. van een vreemdeling als bedoeld in artikel 29, eerste lid, van de Vreemdelingenwet 2000, die 

rechtmatig in Nederland verblijft in de zin van artikel 8, letters c,d,f,g,h, van voornoemde wet, 
en voorzover deze persoon verblijf houdt als bedoeld in artikel 1 van de Verordening, onder 
verantwoordelijkheid van het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers. 

 
 
Artikel 4  Maatstaf van heffing 
 
De belasting wordt geheven naar het aantal overnachtingen. Het aantal overnachtingen wordt 
gesteld op het aantal overnachtende personen vermenigvuldigd met het aantal nachten dat zij 
verblijf houden. 
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Artikel 5  Forfaitaire berekeningswijze van de maatstaf van heffing 
 
1. Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder: 
a. kampeermiddel: tent, tentwagen, kampeerauto, caravan dan wel enig ander onderkomen of 
nder voertuig of gewezen voertuig of een gedeelte daarvan; een en ander voor zover deze 
onderkomens of voertuigen geheel of ten dele blijvend zijn bestemd of opgericht dan wel worden 
of kunnen worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.  
b. vaartuig: een vaartuig dat is bestemd of wordt gebezigd voor vakantie- of andere recreatieve 
doeleinden. 
c. kampeerterrein: terrein of plaats, geheel of gedeeltelijk ingericht, en volgens die inrichting 
bestemd, om daarop gelegenheid te geven tot het plaatsen of geplaatst houden van 
kampeermiddelen ten behoeve van recreatief nachtverblijf.  
d. vaste standplaats: een terrein of terreingedeelte dat deel uitmaakt van een kampeerterrein en 
dat ter beschikking wordt gesteld voor de plaatsing van eenzelfde kampeermiddel gedurende een 
seizoen of een jaar.  
e. vaste ligplaats: een ligplaats die naar plaatselijk gebruik, zulks ter beoordeling van het college 
van burgemeester en wethouders, is bestemd voor het regelmatig afmeren of ter anker leggen 
van een zelfde vaartuig gedurende een periode van ten minste een maand. 
2. Bij de forfaitaire berekening voor kampeermiddelen op vaste standplaatsen en vaartuigen op 
vaste ligplaatsen wordt per standplaats/ligplaats:  
a. het aantal overnachtende personen gesteld op 2;  
b. het aantal nachten gesteld op 67. 
 
 
Artikel 6  Opteren voor niet-forfaitaire maatstaf van heffing 
 
In afwijking van het bepaalde in artikel 5 wordt op een door de belastingplichtige bij de aangifte 
gedane aanvraag de maatstaf van heffing vastgesteld op het werkelijke aantal overnachtingen, 
indien blijkt dat dit aantal lager is dan het op grond van artikel 5 berekende aantal. 
 
 
Artikel 7  Belastingtarief 
 
Per overnachting bedraagt het tarief € 0,60. 
 
 
Artikel 8  Belastingtijdvak 
 
Het belastingtijdvak is gelijk aan het kalenderkwartaal.  
 
 
Artikel 9  Wijze van heffing 
 
De belasting wordt geheven bij wege van aanslag, nota of factuur. 
 
 
Artikel 10  Termijnen van betaling 
 
1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen 

worden betaald in één termijn welke vervalt op de laatste dag van de maand volgend op de 
maand die in de dagtekening van het aanslagbiljet / de factuur is vermeld. 

2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijn. 
 
 
Artikel 11  Aanslaggrens 
 
Belastingaanslagen van minder dan € 9,00 worden niet opgelegd. 
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Artikel 12  Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van deze belasting. 
 
 
Artikel 13  Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en invordering van de toeristenbelasting. 
  
 
Artikel 14  Aanmeldingsplicht 
 
De belastingplichtige bedoeld in artikel 2, eerste lid, is gehouden, voordat hij voor de eerste maal 
na het in werking treden van deze verordening gelegenheid tot overnachten verschaft, zulks 
schriftelijk te melden aan de door het college van burgemeester en wethouders aangewezen 
gemeenteambtenaren, bedoeld in artikel 231 tweede lid, onderdelen b en d van de 
Gemeentewet. 
 
 
Artikel 15  Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1. De "Verordening Toeristenbelasting 2014" van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang 

van de in het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van toepassing 
op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking, doch niet eerder dan op de in het derde lid genoemde datum. 

3. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
4. Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening Toeristenbelasting 2015”. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 
 
 
De voorzitter, 
 
 
 
De griffier, 
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Jaargang  : 2014 
Nummer  : gb3.3 
Onderwerp  : Verordening Havengeld 2015 
 
 
 
De raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en de onderdelen a en b, van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van havengeld 2015. 
 
 
Artikel 1 Voorwerp van heffing 
 
Onder de naam havengeld, wordt een recht geheven voor het met een vaartuig gebruik maken van 
openbaar gemeentewater. 
 
 
Artikel 2  Belastingplicht 
 
Het recht wordt geheven van de schipper, de gezagvoerder, de eigenaar of reder, de gebruiker of 
beheerder van het vaartuig. 
 
 
Artikel 3  Heffingsgrondslagen 
 
Voor de berekening van het havengeld: 
a.  wordt het laadvermogen van het vaartuig uitgedrukt in het aantal tonnen, zoals dat blijkt uit 

een bij het vaartuig behorende geldige meetbrief; 
b.  wordt als aantal m² aangemerkt, de hoeveelheid ingenomen wateroppervlakte; zijnde de 

grootste lengte maal de grootste breedte; 
c.  wordt de lengte van het vaartuig uitgedrukt in het aantal meters, zoals dat blijkt uit een bij het 

vaartuig behorende geldige meetbrief; 
d.  wordt, indien het vaartuig kennelijk niet meer overeenkomstig de oorspronkelijke 

bestemming wordt gebruikt of van soort is veranderd, voor de toepassing van de tabel 
uitgegaan van de feitelijke omstandigheden; 

e. wordt een gedeelte van een in de tabel genoemde eenheid als een volle eenheid gerekend, 
tenzij anders is aangegeven. 

 
 
Artikel 4 Tarieven 
 
1.  Het havengeld wordt geheven naar de tarieven, opgenomen in de bij deze verordening 

behorende tarieventabel. 
2.  Voor de berekening van de havengelden worden geen andere eenheden van tijd gehanteerd 

dan die welke in de tarieventabel zijn vermeld. Ten aanzien van de nummers in de tabel 
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achter welke meer dan één eenheid is opgenomen, wordt uitgegaan van de voor de 
belastingplichtige meest gunstige wijze van berekening van het havengeld. 

 
 
Artikel 5 Wijze van heffing 
 
Voor de in de tabel genoemde vaartuigen wordt het havengeld geheven bij wege van aanslag of bij 
wijze van een gedagtekende schriftelijke kennisgeving, waaronder wordt begrepen een bon, nota 
of andere schriftuur. 
 
 
Artikel 6 Aanvang / beëindiging belastingplicht in de loop van het 

belastingjaar 
 
1.  Indien de belastingplicht ten aanzien van vaartuigen, genoemd in de tabel onder de 

nummers 4.2, 6, 8 en 9 in de loop van het kalenderjaar ontstaat, bedraagt het havengeld 
zoveel vierde gedeelten van het havengeld, genoemd in de tabel, als er nog volle 
kalenderkwartalen in het kalenderjaar resteren. 

2.  Indien de belastingplicht ten aanzien van vaartuigen, genoemd in de tabel onder de 
nummers 4.2, 6, 8 en 9 in de loop van het kalenderjaar eindigt, wordt ontheffing verleend 
over zoveel vierde gedeelten van het havengeld, genoemd in de tabel, als er nog volle 
kalenderkwartalen in het kalenderjaar resteren. 

3.  Indien in de loop van het jaar het havengeld per keer is geheven en er wordt overgegaan tot 
heffing bij abonnement, dan wordt het reeds geheven havengeld niet teruggegeven of 
verrekend. 

4. Indien een vaartuig wordt vervangen door een ander vaartuig, wordt voor het vervangen 
vaartuig over de nog niet verstreken maanden van de lopende termijn het betaalde 
havengeld op aanvraag van de belastingplichtige verrekend met het verschuldigde 
havengeld over die maanden voor het vervangende vaartuig, met dien verstande dat, indien 
het laatstgenoemde havengeld lager is dan het betaalde, teruggave niet plaatsvindt. 

 
 
Artikel 7 Tijdstippen van verschuldigdheid en betaling 
 
1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de rechten worden 

betaald binnen één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet. 
2. Het havengeld geheven bij wege van aanslag is verschuldigd bij de aanvang van het 

belastingjaar of belastingperiode, of, indien de belastingplicht op een later tijdstip aanvangt, 
op dat tijdstip en moet worden betaald binnen één maand na dagtekening van het 
aanslagbiljet. 

3.  Het havengeld niet geheven bij wege van aanslag is verschuldigd bij de aanvang van het 
gebruik van openbaar gemeentewater en moet worden betaald op het tijdstip waarop de 
kennisgeving als bedoeld in artikel 5 wordt uitgereikt. 

4.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet het havengeld, 
ingeval de kennisgeving wordt toegezonden, worden betaald binnen één maand na de 
dagtekening van de kennisgeving. 

5.  De berekening per keer of per belastingperiode ( abonnement ) geschiedt per keuze van de 
belastingplichtige, bij aanvang van de belastingperiode. 

6. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in artikel 7 gestelde termijnen. 
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Artikel 8 Vrijstellingen 
 
Het havengeld wordt niet geheven ter zake van: 
a.  vaartuigen, die van een zich in de gemeente bevindende scheepswerf zijn te water gelaten 

en vaartuigen, die aan het terrein van een zodanige scheepswerf worden hersteld, een en 
ander voor zover er niet mee wordt gevaren; 

b. vaartuigen in gebruik van gemeente-, provinciale-, en rijksdienst; 
c.  baggermachines en vaartuigen, die daarbij gebezigd worden voor het vervoer van 

baggerspecie gedurende de tijd, dat zij binnen het gebied van de gemeente werken; 
d.  doorvarende vrachtschepen, die aanleggen, mits niet langer dan twaalf uren en zij niet laden 

of lossen; 
e. hospitaalschepen in gebruik als vakantieschepen ten behoeve van zieken- en 

gehandicapten ( ziekengastschepen ). 
 
 
Artikel 9 Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de havengelden. 
 
 
Artikel 10 Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake verlening van kwijtschelding vindt 
geen toepassing op de invordering van de havengelden. 
 
 
Artikel 11 Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1.  De "Verordening Havengeld 2014" van 16-12-2013, laatstelijk gewijzigd op 10-3-2014, wordt 

ingetrokken met ingang van de in het vierde lid genoemde datum van ingang van de heffing. 
Zij blijft van toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan.
  

2.  Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3. In afwijking in zoverre van het in de voorgaande leden bepaalde, blijft, indien de datum van 
inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in het vierde lid genoemde datum van 
ingang van de heffing, de ingetrokken verordening gelden voor de in de tussenliggende 
periode plaatsvindende belastbare feiten voor zover de heffing van de rechten hiervoor in die 
periode plaatsvindt. 

4.  De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
5. Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam "Verordening Havengeld 2015". 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

         

De voorzitter, 

         

         

         

De griffier, 
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Tarieventabel behorende bij de Verordening Havengeld 2015 
 
 
 omschrijving berekeningsgrondslag per hoeveelheid per periode tarief 

      
      
 Vrachtvaartuigen, incl. loswal     
      
1. Vrachtvaartuigen, incl. lading     

1.1 Deellading 
 

laadvermogen Per 100 ton 3 dagen Excl. BTW, per 
aanmering 

 € 13,25 
1.2 Vollading laadvermogen  Per 100 ton 7 dagen Excl. BTW, per 

aanmering 
 € 13,25 

      

      

 Abonnementen    Excl. BTW 

      

2 HG jaarabonnement laadvermogen  Per 100 ton  per maand € 119,50 

per kwartaal € 279,20 

per jaar € 728,55 
      

      

 Vrachtvaartuigen, excl. loswal    Excl. BTW 

      

3 Vrachtvaartuigen, leegtarief laadvermogen    

3.1   Per 100 ton per 3 dagen € 4,65 

3.2   Per 100 ton per 7 dagen € 7,50 

3.3    Per 100 ton per 14 dagen € 11,30 

      

 Sleepboten     

      

4. Vaartuigen, welke blijkens hun constructie 
bestemd zijn om in hoofdzaak te worden 
gebruikt als sleepboot, alsmede vaartuigen, 
welke behoren tot een dekschuitenverhuur-
bedrijf 

 
 
 
lengte van het 
vaartuig 

 
 
 
 
10 m¹ 

 
 
 
 
7 dagen 

 
 
 

Excl. BTW 
€ 15,45 

4.1 Als onder 4 lengte van het 
vaartuig 

 
10 m¹ 

 
14 dagen 

Excl. BTW 
€ 28,45 

4.2 Als onder 4 lengte van het 
vaartuig 

 
10 m¹ 

 
per jaar 

Excl. BTW 
€ 274,90 
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 Passagiersschepen (show, rondvaart, 

theaterschepen) 
    

      

5 Abonnementen Vaartuigen, die worden 
gebezigd als showruimte; die worden 
gebruikt voor vervoer van 
gezelschappen of worden gebezigd voor 
theatervoorstellingen, met 
onderbrekingsrecht 

 
oppervlakte van het 
vaartuig 

 
100 m² 

 
per 7 dg 
per 14 dg 
per half 
kalenderjaar 
per kalender-
jaar 

Excl. BTW 
€ 16,30 
€ 26,05 

 
€ 271,50 

 
€ 543,15   

5.1 Horecaschepen incl. BTW publieksruimte m² kalenderjaar € 46,15 

      

      

 Recreatievaartuigen     

      

6 Vaartuigen, die worden gebruikt als 
pleziervaartuig en die de gemeente 
Zwolle als thuishaven hebben 

lengte van het 
vaartuig 

m¹ kalenderjaar € 82,35 

6.1 
 
6.2 

Vaartuigen, die door passanten als 
pleziervaartuig worden gebruikt 
Historische vaartuigen  

lengte van het 
vaartuig 
gebruiksoppervlakte           

 
m¹ 
m

2
 

 
kalenderdag 
kalenderdag    

Excl. BTW 
€ 0,95 

              € 1,05 
   

 
   

      

      

 Woonschepen     

      

7 Dekschuiten en pontons  per ton   Excl. BTW 
€ 1,05 

8 Woonschepen oppervlakte m² kalenderjaar Incl. BTW 
 € 5,45  

9 Woon-werkschepen gebruiksoppervlakte m² kalenderjaar € 5,45 

      

      

 Voorzieningen     

      

10 afnemen water Incl. 4% BTW m³  € 2,10 

 afnemen elektra  per 100 
Kw 

  
€ 31,55 

  

Deze tarieventabel behoort bij de “Verordening Havengeld 2015” vastgesteld in de openbare 
vergadering 15-12-2014. 

 

 

  

De voorzitter,  

 
 
 
De griffier, 
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Jaargang : 2014 
Nummer : gb3.6 
Onderwerp : Verordening Begraafplaatsrechten 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
 
Verordening op de heffing en de invordering van rechten voor het gebruik van de 
gemeentelijke begraafplaatsen 2015. 
 
 
Artikel 1  Aard van de heffing en het belastbare feit 
 
Onder de naam begraafplaatsrechten worden voor het gebruik van de gemeentelijke begraaf-
plaatsen en voor het aldaar verrichten van diensten, rechten geheven.  
 
 
Artikel 2  Belastingplicht 
 
De rechten worden geheven van degene op wiens aanvraag dan wel ten behoeve van wie de 
dienst wordt verricht of van degene die van de bezittingen, werken of inrichtingen gebruik maakt. 
 
 
Artikel 3  Tarieven 
 
De rechten worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in de bij deze 
verordening behorende tarieventabel. 
 
 
Artikel 4  Wijze van heffing 
 
1. De rechten worden geheven bij wege van aanslag of bij wege van factuur. 
2. Aanslagen van minder dan € 5,00 worden niet opgelegd, met dien verstande dat het totaal 

van op één aanslagbiljet verenigde verschuldigde bedragen als één belastingaanslag wordt 
aangemerkt.  

 
 
Artikel 5  Termijnen van betaling 
 
1.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de rechten worden 

betaald binnen één maand na de dagtekening van de factuur. 
2.  In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 

5, eerste lid van deze verordening moeten de rechten als vermeld onder nummers 7.1, 7.1.1, 
7.2, 7.3, 7.4 en 7.5 van de bij deze verordening behorende tarieventabel worden betaald in 
één termijn welke vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 
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3. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van het 
hiervoor genoemde onder lid 2, moeten de aanslagen, waarvan de dagtekening in het 
desbetreffende belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft 
afgegeven om deze af te schrijven door middel van automatische incasso, worden betaald in 
zoveel gelijke maandelijkse termijnen als er na de dagtekening van de aanslag nog in het 
desbetreffende heffingsjaar volle dan wel gedeeltelijke kalendermaanden resteren, met dien 
verstande dat het aantal maandelijkse termijnen niet minder dan zes bedraagt. De eerste 
termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende 
termijnen telkens een maand later. Voor de overige aanslagen geldt onverkort de in lid 1 van 
dit artikel vermelde betalingstermijn.  

4. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
5, tweede en derde lid, van deze verordening dienen de aanslagen gemeentelijke heffingen 
dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen gemeentelijke heffingen met een 
totaalbedrag groter dan € 4.500,00, waarvan de dagtekening in het desbetreffende 
belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft afgegeven om deze 
af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden betaald in één termijn welke 
vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet.  

5.  De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden 2, 3 en 4 
gestelde termijnen. 

 
 
Artikel 6  Nadere regels  
 

1. Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot 
de heffing en invordering van de rechten, met uitzondering van de rechten genoemd in de 
tarieventabel onder nummers 7.1, 7.1.1, 7.2, 7.3, 7.4 en 7.5. 

2. het dagelijks bestuur van GBLT (het openbaar lichaam Gemeenschappelijk 
Belastingkantoor Lococensus – Tricijn te Zwolle) kan nadere regels geven met betrekking 
tot de heffing en invordering van de rechten genoemd in de tarieventabel onder nummers 
7.1, 7.1.1,  7.2, 7.3, 7.4 en 7.5.  

 
 
Artikel 7 Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van deze rechten, met uitzondering van rechten als 
vermeld onder de nummers 2, 7.1, 7.1.1, 7.2, 7.3. 7.4 en 7.5 van de bij deze verordening 
behorende tarieventabel. 
 
 
Artikel 8  Inwerkingtreding en citeertitel 
  
1. De "Verordening Begraafplaatsrechten 2014" van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang 

van de in het vierde lid genoemde datum van ingang van heffing. Zij blijft van toepassing op 
de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2.  De verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de bekendmaking. 
3. In afwijking in zoverre van het in de voorgaande leden bepaalde, blijft, indien de datum van 

inwerkingtreding van deze verordening ligt na de in het vierde lid genoemde datum van 
ingang van de heffing, de ingetrokken verordening gelden voor de in de tussenliggende 
periode plaatsvindende belastbare feiten voor zover de heffing van de rechten hiervoor in die 
periode plaatsvindt. 

4.  De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
5.  Deze verordening wordt aangehaald als “Verordening Begraafplaatsrechten 2015”. 
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15 -12-2014. 

         

De voorzitter, 

         

         

         

De griffier, 
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 Tarieventabel begraafplaatsrechten behorende bij de Verordening 

Begraafplaatsrechten 2015. 
 

   

 De rechten bedragen:  

   

1. Grafruimte  

   

 Voor de verkrijging van het uitsluitend recht   

1.1.1 op een enkel particulier graf voor de duur van: 
10 jaar 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 

 
€ 678,00 

€ 1.127,00 
€ 1.502,00 
€ 1.878,00 
€ 2.252,00 
€ 4.064,00 

1.1.2 Op een dubbel particulier graf het dubbele van het tarief als bedoeld 
onder 1.1.1 

 

1.1.3 
 
 
 
 
 
1.1.3A 

Op een galerijgraf voor de duur van: 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 
Op een galerijgraf, onderste laag, voor de duur van: 
20 jaar  
30 jaar              
40 jaar 
50 jaar           
Onbepaalde tijd                                                  

 
€ 2.755,00 
€ 3.662,00 
€ 4.568,00 
€ 5.475,00 
€ 7.000,00 

 
       € 1836,00       
       € 2441,00 
       € 3045,00 
       € 3650,00 
       € 4600,00 

1.1.4 Op een enkel particulier graf op de Aziatische begraafplaats op de 
begraafplaats Kranenburg voor de duur van: 
20 jaar 
Onbepaalde tijd 

 
 

€ 2.438,00 
€ 7.315,00 

1.1.5 Op een enkel foetusgraf voor de duur van 5 jaar, inclusief onderhoud € 304,00 

1.1.6 Voor het verdiepen van een grafruimte per laag € 74,00 

1.2 Voor het verlengen van het uitsluitend recht, als genoemd onder 1.1.1, 
wordt geheven voor het aantal jaren van verlenging: 

 

 1 jaar 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
20 jaar 

€   79,00 
€ 157,00 
€ 231,00 
€ 304,00 
€ 374,00 
€ 438,00 
€ 503,00 
€ 563,00 
€ 621,00 
€ 678,00 

€ 1.127,00 
1.2.1 Voor het verlengen van het uitsluitend recht, als genoemd onder 1.1.2, 

wordt het tarief als bedoeld in 1.2 verdubbeld. 
 

1.3 Voor het verlengen van het uitsluitend recht, als genoemd onder 1.1.3, 
wordt geheven voor het aantal jaren van verlenging: 

 

 1 jaar 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 

€ 197,00 
€ 389,00 
€ 573,00 
€ 750,00 
€ 922,00 
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6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
20 jaar 

€ 1.082,00 
€ 1.237,00 
€ 1.387,00 
€ 1.527,00 
€ 1.667,00 
€ 2.755,00 

1.4 Voor het verlengen van het uitsluitend recht met 5 jaar, als bedoeld 
onder 1.1.5 wordt geheven, inclusief onderhoud 

 
€ 304,00 

1.5 Voor het verzamelen van de overblijfselen en het opnieuw plaatsen in 
dezelfde grafruimte wordt geheven € 646,00 

 
2. Begraven  

   

2.1 Voor het begraven of opgraven van een stoffelijk overschot in een 
graf, van personen: 

 

2.1.1 - jonger dan 1 jaar € 270,00 

2.1.2 -  van 1 jaar tot en met 11 jaar € 554,00 

2.1.3 -  van 12 jaar en ouder € 1.123,00 

2.2 Voor het begraven of opgraven van een stoffelijk overschot op 
zaterdag worden de rechten, genoemd onder 2, vermeerderd met: 
Voor het begraven of opgraven van een stoffelijk overschot op 
zondag of algemeen erkende of daarmee gelijkgestelde feestdag 
worden de rechten, genoemd onder 2, vermeerderd met: 

 
         € 420,00 

 
 

€ 558,00 
 2.3 Voor het begraven of opgraven van een stoffelijk overschot in de 

periode maart tot en met oktober voor 9.30 uur of na 16.00 uur of in 
de periode november tot en met februari voor 9.30 uur of na 15.30 
uur worden de rechten, genoemd onder 2.1 en 2.2, vermeerderd 
met: 

 
 
 
 

€ 137,00 
2.4 Voor het begraven van een stoffelijk overschot op de derde laag in 

een graf worden de rechten, genoemd onder 2.1, vermeerderd met: 
 

€  74,00 
2.5 Voor het op verzoek ruimen van een particulier graf, wordt geheven € 646,00 
   

3 Urnen  

   

3.1. Verkrijging van het uitsluitend recht op een particulier urnengraf voor 
de duur van: 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 

 
 

€ 984,00 
€ 1.329,00 
€ 1.674,00 
€ 2.018,00 
€ 3.743,00 

3.1.1 Verkrijging van het uitsluitend recht op een particuliere urnennis  
voor de duur van 20 jaar 
Voor onbepaalde tijd inclusief onderhoud 

 
€ 913,00 

€ 3.713,00 
3.2 Voor het bijzetten, verplaatsen of verwijderen van een asbus c.q. urn 

alsmede het verstrooien van as  € 109,00 
3.2.1 Voor het bijzetten, verplaatsen of verwijderen van een asbus c.q. urn 

alsmede het verstrooien van as op zaterdag worden de rechten, 
genoemd onder 3.2, vermeerderd met: 

 
 

€ 420,00 
3.2.2 Voor het bijzetten, verplaatsen of verwijderen van een asbus c.q. urn 

alsmede het verstrooien van as op zondag of algemeen erkende of 
daarmee gelijkgestelde feestdag, worden de rechten, genoemd onder 
3.2, vermeerderd met: € 558,00 

3.2.3 Voor het bijzetten, verplaatsen of verwijderen van een asbus c.q. urn 
of het verstrooien van as in de periode maart tot en met oktober voor 
9.30 uur of na 16.00 uur of in de periode november tot en met 
februari voor 9.30 uur of na 15.30 uur worden de rechten, genoemd 
onder 3.2, 3.2.1 en 3.2.2, vermeerderd met: 

 
 
 
 

€ 137,00 
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3.3 Voor het op verzoek ruimen van een particulier urnengraf, wordt 
geheven € 137,00 

  
 
 
 

 

4 Verlenging recht  

   

4.1 Voor het verlengen van het uitsluitend recht, als genoemd onder 3.1, 
wordt geheven voor het aantal jaren van verlenging: 

 

 1 jaar 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
20 jaar 

€   64,00 
€ 130,00 
€ 193,00 
€ 251,00 
€ 308,00 
€ 364,00 
€ 417,00 
€ 466,00 
€ 514,00 
€ 561,00 
€ 984,00 

4.2 Voor een dubbel particulier urnengraf, het dubbele van het tarief als 
bedoeld in 4.1. 

 

   

5 Inrichten van een grafkelder  

   

5.1 Voor het inrichten c.q. plaatsen van een grafkelder of grafkuip € 303,00 
5.2 Voor het inrichten c.q. plaatsen van een urnenkelder €   74,00 

   

   

6 Openen/sluiten grafkelder-of kuip  

   

6.1 Voor het openen en sluiten van een grafkelder- of kuip  € 271,00 

   

7 Onderhoud  

   

7.1 Voor het onderhouden van een particulier (urnen)graf, per jaar € 115,00 

7.1.1 Voor het onderhouden van een particulier graf waarop omranding is 
aangebracht, per jaar € 174,00 

7.2 Voor het onderhouden van een dubbel particulier graf, per jaar € 235,00 

7.3 Voor het onderhouden van een galerijgraf, per jaar € 78,00 

7.4 Voor het onderhouden van een particuliere urnennis, per jaar € 78,00 

7.5 Voor het onderhouden van een particulier graf voor 10 jaar als 
bedoeld in 1.1.1, per jaar € 60,00 

7.5.1 Afkoop van het onderhoud als bedoeld in 7.5: 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 

 
€ 114,00 
€ 169,00 
€ 221,00 
€ 272,00 
€ 320,00 
€ 366,00 
€ 411,00 
€ 454,00 
€ 495,00 

7.6 Voor het onderhouden van een algemeen graf, per jaar € 38,00 
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7.7 Indien de rechten, als genoemd onder 7.1, worden afgekocht, wordt 
voor het aantal jaar van afkoop geheven: 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
11 jaar 
12 jaar 
13 jaar 
14 jaar 
15 jaar 
16 jaar 
17 jaar 
18 jaar 
19 jaar 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 

 
 

€ 230,00 
€ 340,00 
€ 445,00 
€ 547,00 
€ 644,00 
€ 738,00 
€ 828,00 
€ 915,00 
€ 998,00 

€ 1.077,00 
€ 1.155,00 
€ 1.228,00 
€ 1.299,00 
€ 1.368,00 
€ 1.433,00 
€ 1.497,00 
€ 1.557,00 
€ 1.617,00 
€ 1.673,00 
€ 2.219,00 
€ 2.777,00 
€ 3.337,00 
€ 4.876,00 

7.7.1 Indien de rechten, als genoemd onder 7.1.1, worden afgekocht, wordt 
voor het aantal jaar van afkoop geheven: 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
11 jaar 
12 jaar 
13 jaar 
14 jaar 
15 jaar 
16 jaar 
17 jaar 
18 jaar 
19 jaar 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 

 
 

€ 347,00 
€ 511,00 
€ 669,00 
€ 820,00 
€ 968,00 

€ 1.107,00 
€ 1.242,00 
€ 1.373,00 
€ 1.497,00 
€ 1.617,00 
€ 1.733,00 
€ 1.843,00 
€ 1.950,00 
€ 2.054,00 
€ 2.151,00 
€ 2.247,00 
€ 2.337,00 
€ 2.427,00 
€ 2.510,00 
€ 3.349,00 
€ 4.192,00 
€ 5.034,00 
€ 7.315,00 

7.8 Indien de rechten, als genoemd onder 7.2, worden afgekocht, wordt 
voor het aantal jaren het dubbele geheven als genoemd onder 7.7. 

 

7.9 Indien de rechten, als genoemd onder 7.3 worden afgekocht, wordt 
voor het aantal jaar van afkoop geheven: 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 

 
 

€ 154,00 
€ 228,00 
€ 299,00 
€ 367,00 
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6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
11 jaar 
12 jaar 
13 jaar 
14 jaar 
15 jaar 
16 jaar 
17 jaar 
18 jaar 
19 jaar 
20 jaar 
30 jaar 
40 jaar 
50 jaar 
Onbepaalde tijd 

€ 432,00 
€ 496,00 
€ 556,00 
€ 614,00 
€ 671,00 
€ 724,00 
€ 775,00 
€ 824,00 
€ 874,00 
€ 920,00 
€ 965,00 

€ 1.006,00 
€ 1.047,00 
€ 1.088,00 
€ 1.124,00 
€ 1.499,00 
€ 1.876,00 
€ 2.253,00 
€ 3.251,00 

7.10 Indien de rechten, als genoemd onder 7.4 worden afgekocht, wordt 
voor het aantal jaar van afkoop geheven: 
2 jaar 
3 jaar 
4 jaar 
5 jaar 
6 jaar 
7 jaar 
8 jaar 
9 jaar 
10 jaar 
11 jaar 
12 jaar 
13 jaar 
14 jaar 
15 jaar 
16 jaar 
17 jaar 
18 jaar 
19 jaar 
20 jaar 

 
 

€ 154,00 
€ 228,00 
€ 299,00 
€ 367,00 
€ 432,00 
€ 496,00 
€ 556,00 
€ 614,00 
€ 671,00 
€ 724,00 
€ 775,00 
€ 824,00 
€ 874,00 
€ 920,00 
€ 965,00 

€ 1.006,00 
€ 1.047,00 
€ 1.088,00 
€ 1.124,00 

   

Diversen  

8.1 Voor het tijdens het jaar reserveren van grafruimte  € 74,00 

8.2 Voor het gereserveerd houden van grafruimte, per jaar € 115,00 

9.1 Voor het overschrijven van een eigen grafruimte op naam van een 
ander € 30,00 

10.1 Voor het verstrekken van een vergunning tot het plaatsen of 
vervangen van een gedenkteken of het beletteren van een sluitplaat 

 
€ 70,00 

11.1 Voor het bezoeken van een begraafplaats waarvoor toezicht vereist 
is, in de zin van artikel 4 van de verordening op de gemeentelijke 
begraafplaatsen, per uur 
Op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag of vrijdag tussen 18.00 
en 20.00 uur 
Op maandag, dinsdag, woensdag, donderdag of vrijdag tussen 20.00 
en 24.00 uur 
Op dinsdag, woensdag, donderdag of vrijdag tussen 00.00 en 6.00 
uur 
Op maandag tussen 00.00 en 6.00 uur 

 
 
 
 

€ 92,00 
 

€ 110,00 
 

€ 110,00 
€ 131,00 
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Op zaterdag 
Op zondag 
Op een algemeen erkende of daarmee gelijkgestelde dag in de zin 
van artikel 3 van de Algemene termijnenwet 

€ 131,00 
€ 149,00 

 
€ 149,00 

11.2 Voor het groen maken van een grafruimte ten behoeve van een 
begrafenis of bijzetting 

 
€ 44,00 

11.3 Voor het schoonmaken van het gedenkteken, per jaar € 142,00 

11.4 
 
11.5 
 
11.6 
11.6.1 
11.6.2 
11.6.3 
 
 
11.7 

Indien de rechten als genoemd onder 11.3 worden afgekocht, wordt 
dit tarief vermenigvuldigd met het aantal jaren van afkoop 
Huur loopkoets of rijdende baar anders dan ten behoeve van een 
begrafenis op de begraafplaats Kranenburg 
Huur aula 
1 uur  
verlenging per kwartier o.b.v. nacalculatie 
toeslag huur aula op zaterdag, zon –en feestdagen indien niet 
aansluitend een begrafenis/bijzetting /verstrooiing van as op de 
begraafplaats Kranenburg plaatsvindt 
Klokluiden (anders dan ten behoeve van een begrafenis op de 
begraafplaats Kranenburg) 

 
 
 

€ 41,00 
 

€ 181,00 
€ 38,00 

 
 

€ 420,00 
 

€ 25,00 
 11.8 Een bordje (excl. graveren) dat aangebracht kan worden op het 

kunstwerk algemeen gedenkteken 
 

€ 25,00 
 11.8.1 Voor de plaatsing van het bordje op het kunstwerk algemeen 

gedenkteken, voor een periode van 5 jaar 
 

€ 130,00 
 11.8.2 Voor het verlengen van de periode als bedoeld in 11.8.1 geldt 

hetzelfde tarief als in onderdeel 11.8.1 
 
 

   
   

Deze tarieventabel behoort bij de “Verordening Begraafplaatsrechten 2015” vastgesteld 
door de gemeenteraad op 15-12-2014. 

  

  

 
De voorzitter, 
 
 
 
De griffier, 
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Jaargang                 : 2014 
Nummer                  : gb3.10 
Onderwerp              : Verordening Marktgelden 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel a, van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van marktgelden 2015. 
 
 
Artikel 1  Belastbaar feit 
 
Onder de naam marktgelden worden rechten geheven ter zake van het genot van door het 
gemeentebestuur verstrekte diensten, bestaande uit het ter beschikking stellen van een 
standplaats voor het uitoefenen van de markthandel en daarmee verband houdende handelingen 
en/of het gebruik van verstrekte hulpmiddelen.     
 
 
Artikel 2 Begripsomschrijvingen 
 
Voor de toepassing van deze verordening wordt verstaan onder: 
a. markt                       :  de warenmarkt, die op de daartoe aangewezen plaats, dag en tijd wordt  
                                        gehouden of een door de gemeente ingestelde en beheerde markt; 
b. standplaats              :  de op en voor de duur van de markt door het college van burgemeester  
                                         en wethouders aangewezen ruimte voor het uitoefenen van de  
                                         markthandel; 
c. standwerkersplaats  :  een verkoopplaats die per marktdag wordt uitgegeven om daarop te 

standwerken. 
 
 
Artikel 3 Belastingplicht 
 
Het recht wordt geheven van degene aan wie de in artikel 1 bedoelde standplaats is toegewezen, 
dan wel van degene die de in artikel 1 bedoelde standplaats inneemt. 
  
 
Artikel 4  Tarieven 
 
De marktgelden worden geheven naar de maatstaven en de tarieven, opgenomen in de bij deze 
verordening behorende tarieventabel. 
 
 
Artikel 5  Wijze van heffing 
 
De marktgelden worden geheven bij wege van een aanslag of bij wijze van een gedagtekende 
schriftelijke kennisgeving, waaronder wordt begrepen een bon, nota of andere schriftuur. 
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Artikel 6  Ontstaan van de belastingschuld en heffing naar tijdsgelang 
 
1. Marktgeld geheven bij wijze van abonnement is verschuldigd bij het begin van het 

belastingjaar. 
2. Marktgeld niet geheven bij wijze van abonnement is verschuldigd op het tijdstip dat de 

standplaats wordt ingenomen dan wel de dienst wordt verleend. 
3. Indien in de loop van het belastingjaar wordt overgegaan tot heffing bij abonnement is 

marktgeld verschuldigd voor zoveel twaalfde gedeelten van het voor dat jaar verschuldigde 
recht als er in dat jaar, na aanvang van heffing bij wijze van abonnement, nog 
kalendermaanden overblijven. 

4. Indien in de loop van het belastingjaar wordt overgegaan tot beëindiging van heffing bij 
abonnement, bestaat aanspraak op ontheffing voor zoveel twaalfde gedeelten van het voor 
dat jaar verschuldigde recht als er in dat jaar, na het einde van heffing bij abonnement, nog 
kalendermaanden overblijven. 

 
 
Artikel 7  Tijdstippen van verschuldigdheid en betaling 
 
1. Het marktgeld geheven bij wege van aanslag is verschuldigd bij de aanvang van het 

belastingjaar, of, indien de belastingplicht op een later tijdstip aanvangt, op dat tijdstip. In 
afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moet het marktgeld worden 
betaald binnen één maand na dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. Het marktgeld niet geheven bij wege van aanslag is verschuldigd ten tijde van het innemen 
van de standplaats en moet worden betaald op het tijdstip waarop de kennisgeving als 
bedoeld in artikel 5 wordt uitgereikt. 

3. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
 
Artikel 8  Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en invordering van marktgelden. 
 
 
Artikel 9  Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake verlening van kwijtschelding vindt 
geen toepassing op de invordering van marktgelden. 
 
 
Artikel 10  Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1. De “Verordening Marktgelden 2014” van 16-12-2013, wordt ingetrokken met ingang van de in 

het derde lid genoemde datum van ingang van de heffing. Zij blijft van toepassing op de 
belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
4. Deze verordening kan worden aangehaald onder de naam “Verordening Marktgelden 2015”. 
 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 
 
De voorzitter, 
 
 
 
De griffier, 
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Tarieventabel behorende bij de Verordening Marktgelden 2015  
         
         
I. Markten         
         
A.         
1. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de wijkmarkt AA-landen,  
    bedraagt per m²;         
a. bij wijze van abonnement, per jaar  €   31,50 
  
         
B.         
1. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de   
    wijkmarkten Zwolle-Zuid en Stadshagen, bedraagt per m²,  
a. bij wijze van abonnement, per jaar                                                                      €   37,75 

 
2. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de wijkmarkt Zwolle-Zuid en 
Stadshagen, bedraagt per m2, 
a.bij wijze van abonnement, per jaar                                                                                      

 
 
   € 38,35 

  
  
         
C.         
1. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de algemene warenmarkt  
    op vrijdag, bedraagt per m²,  
a. bij wijze van abonnement, per jaar                                                                      €   38,35 
b. zonder abonnement, per marktdag                                                                       
c. door standwerkers voor de eerste 5m2, per dag                                                                        

€     1,05 
    €    1,50 
 

2. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de algemene warenmarkt  
    op zaterdag, bedraagt per m2,  

a. bij wijze van abonnement, per jaar  
b. zonder abonnement, per marktdag  
c. door standwerkers voor de eerste 5m2, per dag               

 
                                                                                               

 €     43,25 
  €      1,25 
  €      1,75 

D.         
1. Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de minimarkt Petuniaplein,  
    bedraagt per m²,         
a. bij wijze van abonnement, per jaar                                                                     €   28,40 
  
  
                                                                                                
 
E. 
Het marktgeld voor het innemen van een standplaats op de algemene warenmarkt 
(Centrummarkt) wordt verhoogd met € 3,00 per marktdag. Deze gelden dienen te 
worden bestemd voor promotie-/reclame-activiteiten ten behoeve van de betreffende 
markt. 
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II. Diensten         
         
A.         
Het marktgeld voor het ter beschikking stellen of voor het leveren van elektriciteit per  
vermogen in watts:         
per kalenderjaar         
    AA- 

landen 
€   19,80 
€   31,20 
€   47,20 
€   78,60 
€ 118,75 
€ 333,90 

Zwolle-Zuid/ Vrijdag Zaterdag 
    Stadshagen Boerenmarkt     
vermogen 0 < 500    watt €   23,15 €   35,80 €     59,25   
vermogen 500 < 1000 watt €   39,85 €   51,20 €     86,70 
vermogen 1000 < 1500 watt €   59,25 €   78,60 €   130,80 
vermogen 1500 < 2500  watt €   98,70 € 130,80 €   218,25 
vermogen 2500 en meer watt € 148,95 € 198,20 €   316,50 
vermogen 380 V tot 12 Kw  € 400,65 € 400,65 €   601,15 
         
Vermogen 380 V tot 12 Kw kan alleen worden geleverd voor de minimale levertijd van 
één jaar; de aansluitingskosten worden voor 50% in rekening gebracht bij de gebruiker. 

 

Het maximum opgenomen vermogen dient de basis te zijn voor de jaarberekening van 
het verbruikstarief per vermogen in watts per dag c.q. dagdeel. 

 

  
Elektra evenementen, per Kw € 0,30 
Elektra commerciële standplaatsen, per jaar:  
Vermogen 0-500 watt 
Vermogen 500 < 1000 watt  

€ 35,80 
     € 51,20 

Vermogen 1000 < 1500 watt 
Vermogen 1500 < 2500 watt 
Vermogen 2500 watt en meer  

     € 78,60 
   € 130,80 
   € 198,20 

Vermogen 380V tot 12 Kw € 400,65 
Uitrijtarief nutsvoorzieningen € 54,65 
         
         
  
 
Deze tarieventabel behoort bij de “Verordening Marktgelden 2015” vastgesteld door de 
gemeenteraad op 15-12-2014. 
 
De voorzitter, 
 
 
 
De griffier, 
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Jaargang : 2014 
Nummer : gb3.4 
Onderwerp : Verordening Onroerende-zaakbelastingen 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op de artikelen 220 tot en met 220h van de Gemeentewet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de: 
 
Verordening op de heffing en de invordering van onroerende-zaakbelastingen 2015. 

 
 
Artikel 1 Belastingplicht 
 
1.  Onder de naam "onroerende-zaakbelastingen" worden ter zake van binnen de gemeente 

gelegen onroerende zaken twee directe belastingen geheven: 
a.  een gebruikersbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar een 

onroerende zaak die niet in hoofdzaak tot woning dient, al dan niet krachtens 
eigendom, bezit, beperkt recht of persoonlijk recht gebruikt, verder te noemen: 
gebruikersbelasting; 

b.  een eigenarenbelasting van degene die bij het begin van het kalenderjaar van een 
onroerende zaak het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, verder te 
noemen: eigenarenbelasting. 

2.  Bij de gebruikersbelasting wordt: 
a.  gebruik door degene aan wie een deel van een onroerende zaak in gebruik is 

gegeven, aangemerkt als gebruik door degene die dat deel in gebruik heeft gegeven; 
degene die het deel in gebruik heeft gegeven is bevoegd de belasting als zodanig te 
verhalen op degene aan wie dat deel in gebruik is gegeven; 

b.  het ter beschikking stellen van een onroerende zaak voor volgtijdig gebruik 
aangemerkt als gebruik door degene die die onroerende zaak ter beschikking heeft 
gesteld; degene die de onroerende zaak ter beschikking heeft gesteld is bevoegd de 
belasting als zodanig te verhalen op degene aan wie die zaak ter beschikking is 
gesteld. 

3. Met betrekking tot de eigenarenbelasting wordt als genothebbende krachtens eigendom, 
bezit of beperkt recht aangemerkt degene die bij het begin van het kalenderjaar als zodanig 
in de kadastrale registratie is vermeld, tenzij blijkt dat hij op dat tijdstip geen genothebbende 
krachtens eigendom, bezit of beperkt recht is. 

 
 
Artikel 2 Belastingobject 
 
1. Als onroerende zaak wordt aangemerkt de onroerende zaak, bedoeld in hoofdstuk III van de 

Wet waardering onroerende zaken. 
2. Een onroerende zaak dient in hoofdzaak tot woning indien de waarde die op grond van 

hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken is vastgesteld voor die onroerende 
zaak, in hoofdzaak kan worden toegerekend aan delen van die onroerende zaak die dienen 
tot woning dan wel volledig dienstbaar zijn aan woondoeleinden. 
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Artikel 3 Maatstaf van heffing 
 
1.  De heffingsmaatstaf is de op de voet van hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende 

zaken voor de onroerende zaak vastgestelde waarde voor het tijdvak waarbinnen het in 
artikel 1 bedoelde kalenderjaar valt. 

2. Indien met betrekking tot een onroerende zaak geen waarde is vastgesteld op de voet van 
hoofdstuk IV van de Wet waardering onroerende zaken wordt de heffingsmaatstaf van die 
onroerende zaak bepaald met overeenkomstige toepassing van het bepaalde bij of 
krachtens de artikelen 17, 18 en 20, tweede lid, van de Wet waardering onroerende zaken. 

 
 
Artikel 4 Vrijstellingen 
 
1.  In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf buiten 

aanmerking gelaten, voor zover dit niet reeds is geschiedt bij de bepaling van de in dat 
artikel bedoelde waarde, de waarde van: 
a.  ten behoeve van de land- of bosbouw bedrijfsmatig geëxploiteerde cultuurgrond, 

daaronder mede begrepen de open grond, alsmede de ondergrond van 
glasopstanden, die bedrijfsmatig aangewend wordt voor de kweek of teelt van 
gewassen, zonder daarbij de ondergrond als voedingsbodem te gebruiken; 

b.  glasopstanden, die bedrijfsmatig worden aangewend voor de kweek of teelt van 
gewassen, voorzover de ondergrond daarvan bestaat uit de in onderdeel a bedoelde 
grond; 

c.  onroerende zaken die in hoofdzaak zijn bestemd voor de openbare eredienst of voor 
het houden van openbare bezinningssamenkomsten van levensbeschouwelijke aard, 
één en ander met uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen 
als woning; 

d. één of meer onroerende zaken die deel uitmaken van een op de voet van de 
Natuurschoonwet 1928 aangewezen landgoed dat voldoet aan de voorwaarden 
genoemd in artikel 8 van het Rangschikkingsbesluit Natuurschoonwet 1928, met 
uitzondering van de daarop voorkomende gebouwde eigendommen; 

e.  natuurterreinen, waaronder mede worden verstaan duinen, heidevelden, 
zandverstuivingen, moerassen en plassen, die door rechtspersonen met volledige 
rechtsbevoegdheid welke zich uitsluitend of nagenoeg uitsluitend het behoud van 
natuurschoon ten doel stellen, beheerd worden; 

f.   openbare land- en waterwegen en banen voor openbaar vervoer per rail, één en 
ander met inbegrip van kunstwerken; 

g.  waterverdedigings- en waterbeheersingswerken die worden beheerd door organen, 
instellingen of diensten van publiekrechtelijke rechtspersonen, met uitzondering van 
de delen van zodanige werken die dienen als woning; 

h.  werken die zijn bestemd voor de zuivering van riool- en ander afvalwater en die 
worden beheerd door organen, instellingen of diensten van publiekrechtelijke 
rechtspersonen, met uitzondering van de delen van zodanige werken die dienen als 
woning; 

i. werktuigen die van een onroerende zaak kunnen worden afgescheiden zonder dat 
beschadiging van betekenis aan die werktuigen wordt toegebracht en die niet op 
zichzelf als gebouwde eigendommen zijn aan te merken; 

j. onroerende zaken voor zover die bestemd zijn te worden gebruikt voor de publieke 
dienst van de gemeente, met uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken 
die bestemd zijn te worden gebruikt voor het geven van onderwijs; 

k.  straatmeubilair, waaronder begrepen alle zodanig gebouwde eigendommen - niet 
zijnde gebouwen - welke zijn geplaatst ten gerieve of in het belang van het publiek, 
ten dienste van het verkeer of ter verfraaiing van de gemeente, zoals lichtmasten, 
verkeersinstallaties, standbeelden, monumenten, fonteinen, banken, abri's, hekken en 
palen; 
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l.  plantsoenen, parken en waterpartijen, die bij de gemeente in beheer zijn of waarvan 
de gemeente het genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht, met 
uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen als woning; 

m. begraafplaatsen met de zich daarop bevindende gebouwen, urnentuinen en 
crematoria, met uitzondering van delen van zodanige onroerende zaken die dienen 
als woning; 

n. buitensportaccommodaties waarvan een vrijwilligersorganisatie genothebbende of 
gebruiker is, exclusief kantines en voor verhuur inzetbare vergader- en 
multifunctionele ruimten en de bij deze ruimten behorende bergruimten. 

2. De vrijstelling met betrekking tot de in onderdeel j van het eerste lid bedoelde onroerende 
zaken voor de eigenarenbelasting geldt niet voor zover de gemeente van die zaken niet het 
genot heeft krachtens eigendom, bezit of beperkt recht. 

3. In afwijking in zoverre van artikel 3 wordt bij de bepaling van de heffingsmaatstaf voor de 
gebruikersbelasting buiten aanmerking gelaten de waarde van gedeelten van de onroerende 
zaak die in hoofdzaak tot woning dienen dan wel in hoofdzaak dienstbaar zijn aan 
woondoeleinden. 

 
 
Artikel 5 Belastingtarieven 
 
 
1.  Het tarief van de belasting bedraagt een percentage van de heffingsmaatstaf. Het  
 percentage bedraagt voor:  
 a. de gebruikersbelasting 0,2460% 
 b. bij de eigenarenbelasting 
  1.  voor onroerende zaken die in hoofdzaak tot woning dienen 0,1331% 
  2.  voor onroerende zaken die niet in hoofdzaak tot woning dienen 0,3042% 
2.  Belastingaanslagen van minder dan € 5,00 worden niet opgelegd. 
3.  Voor de toepassing van het bepaalde in het tweede lid wordt het totaal van op één 

aanslagbiljet verenigde verschuldigde bedragen onroerende-zaakbelastingen of andere 
heffingen aangemerkt als één belastingaanslag. 

 
 
Artikel 6 Wijze van heffing 
 
De belastingen worden bij wege van aanslag geheven. 
 
 
Artikel 7 Termijnen van betaling 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de aanslagen dan 

wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen worden betaald in één termijn welke vervalt 
twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet. 

2. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, eerste lid en derde lid, van deze verordening dienen de aanslagen gemeentelijke 
heffingen dan wel op één aanslagbiljet verenigde aanslagen gemeentelijke heffingen met 
een totaalbedrag groter dan € 4.500,00, waarvan de dagtekening in het desbetreffende 
belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft afgegeven om deze 
af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden betaald in één termijn welke 
vervalt twee maanden na de dagtekening van het aanslagbiljet.  

3. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 en in afwijking van artikel 
7, eerste lid, van deze verordening dienen de aanslagen, waarvan de dagtekening in het 
desbetreffende belastingjaar ligt en waarvoor de belastingplichtige een machtiging heeft 
afgegeven om deze af te schrijven door middel van automatische incasso, te worden betaald 
in zoveel gelijke maandelijkse termijnen als er na de dagtekening van de aanslag nog in het 
desbetreffende heffingsjaar volle dan wel gedeeltelijke kalendermaanden resteren, met dien 
verstande dat het aantal maandelijkse termijnen niet minder dan zes bedraagt. De eerste 
termijn vervalt één maand na de dagtekening van het aanslagbiljet en elk van de volgende 
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termijnen telkens een maand later. Voor de overige aanslagen geldt onverkort de in lid 1 van 
dit artikel vermelde betalingstermijn. 

4. Op het bepaalde in lid 3 van artikel 7 van deze verordening geldt als restrictie dat het bedrag 
per afschrijving op het totaalbedrag van het desbetreffende aanslagbiljet niet minder dan  
€ 5,00 bedraagt. 

5. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in de voorgaande leden gestelde 
termijnen. 

 
 
Artikel 8 Nadere regels  
 
Het dagelijks bestuur van GBLT (het openbaar lichaam Gemeenschappelijk Belastingkantoor 
Lococensus – Tricijn te Zwolle) kan nadere regels geven met betrekking tot de heffing en de 
invordering van de onroerende-zaakbelastingen. 
 
 
Artikel 9 Inwerkingtreding en citeertitel 
 
1.  De "Verordening onroerende-zaakbelastingen 2014" van 16-12-2013 wordt ingetrokken met 

ingang van de in het derde lid genoemde datum van ingang van heffing. Zij blijft van 
toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan. 

2.  Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking. 

3.  De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015. 
4. Deze verordening wordt aangehaald als "Verordening onroerende-zaakbelastingen 2015". 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014.   

   

De voorzitter,   

   

   

De griffier,   
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Jaargang  : 2014 
Nummer  : gb3.1 
Onderwerp : Verordening Leges 2015 
 
 
 
de raad van de gemeente Zwolle; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 25-11-2014; 
 
gelet op artikel 229, eerste lid, aanhef en onderdeel b, van de Gemeentewet en op de artikelen 2, 
tweede lid, en 7 van de Paspoortwet; 
 
besluit: 
 
vast te stellen de volgende: 
 
 
Verordening op de heffing en de invordering van leges 2015. 
 
 
Artikel 1  
 
 
Begripsomschrijving 
 
Deze verordening verstaat onder:  
 

a. ’dag’: de periode van 00.00 uur tot 24.00 uur, waarbij een gedeelte van een dag als een 
hele dag wordt aangemerkt; 

b. ’week’: een aaneengesloten periode van zeven dagen; 
c. ’maand’: het tijdvak dat loopt van de n

e
 dag in een kalendermaand tot en met de (n-1)

e
 dag 

in de volgende kalendermaand; 
d. ’jaar’: het tijdvak dat loopt van de n

e
 dag in een kalenderjaar tot en met de (n-1)

e
 dag in het 

volgende kalenderjaar; 

e. 'kalenderjaar': de periode van 1 januari tot en met 31 december.  
 
 
Artikel 2  
 
 
Belastbaar feit 
 
Onder de naam "leges" worden rechten geheven voor: 

a. het genot van door of vanwege het gemeentebestuur verstrekte diensten; 
b. het verrichten van handelingen ten behoeve van een aanvraag van een Nederlandse 

Identiteitskaart of een reisdocument;  
             één en ander zoals genoemd in deze verordening en de daarbij behorende tarieventabel. 
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Artikel 3  
 
 
Belastingplicht 
 
Belastingplichtig is de aanvrager van de dienst of van de Nederlandse Identiteitskaart of het 
reisdocument, dan wel degene ten behoeve van wie de dienst is verleend of de handelingen zijn 
verricht. 
 
 
Artikel 4 
 
 
Vrijstellingen 
 
Leges worden niet geheven voor: 
1. Het raadplegen van de onder het gemeentebestuur berustende kadastrale stukken en het 

verlenen van hulp daarbij, indien zulks geschiedt ten behoeve van publiekrechtelijke 
lichamen. 

2.  Het in behandeling nemen van aanvragen van verklaringen omtrent inkomen en vermogen. 
3.  Beschikkingen of afschriften van beschikkingen, genomen krachtens een 

rechtspositieregeling voor het gemeentepersoneel. 
4.  Het verstrekken aan publiciteitsmedia van de voorstellen aan de raad en van de 

gemeentebegroting met de daarbij behorende bijlagen. 
5. De aan de belanghebbende uit te reiken beschikkingen of afschriften daarvan, houdende 

beslissing op een verzoek om subsidie uit de gemeentekas. 
6. Beschikkingen of afschriften van beschikkingen op verzoeken ter zake van bijstand 

ingevolge de Wet Werk en Bijstand en andere uitkeringen in het persoonlijk belang van de 
uitkeringsgerechtigden. 

7.  Stukken, waarvan de verstrekking van belang is voor de opinievorming met het oog op een 
goede democratische bestuursvoering. 

8.  Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen als genoemd in de 
tarieventabel onder 1.16.4.5 van liefdadige of kerkelijke instellingen of ten behoeve van 
politieke partijen. 

9. Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen voor het innemen van 
standplaatsen door ideële instellingen op het plein Achter de Broeren en de Diezerstraat ter 
hoogte van de bibliotheek. 

10. Het in behandeling nemen van aanvragen voor vergunningen voor het houden van 
collectes, inzamelen van goederen en verkoopacties (artikel 5.2.1 APV) van onder punt 9 
genoemde instellingen. 

11. Diensten waarvan de kosten krachtens afdeling 6.4 van de Wet ruimtelijke ordening 
(grondexploitatie) zijn of worden verhaald. 

 
 
Artikel 5  
 
 
Maatstaven van heffing en tarieven 
 
1. De leges worden geheven naar de maatstaven en tarieven, opgenomen in de bij deze 

verordening behorende tarieventabel, met inachtneming van het overigens in dit artikel 
bepaalde. 

2. Voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het nemen van een 
projectuitvoeringsbesluit als bedoeld in artikel 2.10 van de Crisis- en herstelwet bedraagt het 
tarief de som van de bedragen die op grond van deze verordening verschuldigd zouden zijn 
voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een vergunning, 
ontheffing, vrijstelling of enig ander besluit in het kader van de ontwikkeling en 
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verwezenlijking van het project, voor zover het projectuitvoeringsbesluit strekt ter vervanging 
van deze besluiten, zoals bedoeld in artikel 2.10, derde lid, van de Crisis- en herstelwet. 

3. Voor de berekening van de leges wordt een gedeelte van een in de tarieventabel genoemde 
eenheid als een volle eenheid aangemerkt. 

 
 
Artikel 6  
 
 
Wijze van heffing 
 
De leges worden geheven door middel van een mondelinge dan wel een gedagtekende 
schriftelijke kennisgeving, waaronder mede wordt begrepen een stempelafdruk, zegel, nota of 
andere schriftuur. Het gevorderde bedrag wordt mondeling, dan wel door toezending of uitreiking 
van de schriftelijke kennisgeving aan de belastingschuldige bekendgemaakt. 
 
 
Artikel 7 
 
 
Termijnen van betaling 
 
1. In afwijking van artikel 9, eerste lid, van de Invorderingswet 1990 moeten de leges worden  

betaald ingeval de kennisgeving als bedoeld in artikel 6: 
a.  mondeling wordt gedaan, op het moment van het doen van de kennisgeving; 
b.  schriftelijk wordt gedaan, op het moment van uitreiken van de kennisgeving, dan wel in 

geval van toezending daarvan, binnen een maand na dagtekening van de kennisgeving. 
2. De Algemene termijnenwet is niet van toepassing op de in het eerste lid gestelde termijnen. 
 
 
Artikel 8 
 
 
Kwijtschelding 
 
Het bepaalde in artikel 26 van de Invorderingswet 1990 inzake de verlening van kwijtschelding 
vindt geen toepassing op de invordering van leges. 
 
 
Artikel 9 
 
 
Vermindering of teruggaaf 
 
Gehele of gedeeltelijke vermindering of teruggaaf van leges voor een in de bij deze verordening 
behorende tarieventabel omschreven dienst wordt verleend overeenkomstig een met betrekking 
tot die dienst in die tarieventabel opgenomen bepaling. 
 
 
Artikel 10 
 
 
Nadere regels door het college van burgemeester en wethouders 
 
Het college van burgemeester en wethouders kan nadere regels geven met betrekking tot de 
heffing en de invordering van de leges. 
 
 



3.1. 
Legesverordening  2015  

4 

Artikel 11 
 
 
Inwerkingtreding en citeertitel 
 

1. De "Legesverordening 2014", laatstelijk gewijzigd op 25-08-2014 wordt ingetrokken met 
ingang van de in het vierde lid genoemde datum van ingang van heffing. Zij blijft van 
toepassing op de belastbare feiten die zich voor die datum hebben voorgedaan.  

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de derde dag na die van de 
bekendmaking.  

3. De datum van ingang van heffing is 1 januari 2015.  
4. Deze verordening kan worden aangehaald als “Legesverordening 2015”. 

 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van 15-12-2014. 

         

De voorzitter, 

         

         

         

De griffier, 
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TARIEVENTABEL LEGES 2015 
 
 
 
 Titel 1  Algemene dienstverlening 
  
 Hoofdstuk 1  Burgerlijke stand 
  

1.1.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk / het sluiten of omzetten van een geregistreerd 
partnerschap in de Schepenzaal op: 

 

1.1.1.1 - maandag tot en met donderdag: van 9.00 uur - 16.30 uur;  € 337,00  

1.1.1.2 - vrijdag: van 9.00 uur - 12.00 uur; € 337,00 

1.1.1.3 - vrijdag: van 12.30 uur - 16.30 uur;  € 432,00  

1.1.1.4 - zaterdag: van 10.00 uur - 16.00 uur;  € 715,00  

1.1.1.5 Toeslag bij voltrekking buiten voornoemde uren € 245,00 

1.1.1.6 Het reserveren van de Schepenzaal t.b.v. catering voorafgaand of 
aansluitend aan het sluiten van een huwelijk / sluiten of omzetten van een 
geregistreerd partnerschap, bedraagt per uur 

 
 

€ 177,00 

1.1.1.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk / sluiten of omzetten van een geregistreerd 
partnerschap met een bescheiden ceremonie in de Schepenzaal op 
maandag als bedoeld in artikel 7, lid 2 Reglement Burgerlijke Stand 

 
 
 
 

€ 194,00 
1.1.2 
 
 
 
1.1.2.1 

Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het sluiten van een huwelijk- of geregistreerd partnerschapvoltrekking / 
omzetting van een geregistreerd partnerschap op een alternatieve 
trouwlocatie: 

 

- maandag t/m zondag van 9.00 uur -17.00 uur € 432,00 

1.1.2.2 - toeslag bij voltrekking buiten voornoemde uren € 245,00 

1.1.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het omzetten van een geregistreerd partnerschap in een huwelijk in het 
Stadskantoor tijdens de openingsuren van het bureau burgerlijke stand € 53,00 

 
Annulering  

1.1.4.1 Indien de aangevraagde sluiting vóór het tijdstip van aangifte wordt 
geannuleerd, wordt op verzoek teruggaaf van 60% van de geheven leges 
verleend. 

 

1.1.4.2 Indien de aangevraagde omzetting wordt geannuleerd meer dan 30 dagen 
gelegen voor de feitelijke datum van omzetting, wordt op verzoek teruggaaf 
van 60% van de geheven leges verleend. 

 

1.1.5.1 Indien de aangevraagde sluiting na het tijdstip van aangifte wordt 
geannuleerd, wordt op verzoek teruggaaf van 40% van de geheven leges 
verleend. 

 

1.1.5.2 Indien de aangevraagde omzetting wordt geannuleerd 30 dagen of minder 
gelegen voor de feitelijke datum van omzetting, wordt op verzoek teruggaaf 
van 40% van de geheven leges verleend. 

 

 
Verplaatsing  

1.1.6.1 Indien de aangevraagde sluiting vóór het tijdstip van aangifte wordt 
verplaatst naar een tijdstip van maximaal 1 jaar na het aangevraagde 
tijdstip van sluiting. 

 
€ 129,00 

1.1.6.2 Indien de aangevraagde omzetting meer dan 30 dagen gelegen voor de 
feitelijke datum van omzetting wordt verplaatst naar een tijdstip van 
maximaal 1 jaar na de feitelijke datum van omzetting. 

 
€ 129,00 
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1.1.7.1 Indien de aangevraagde sluiting na het tijdstip van aangifte wordt verplaatst 
naar een tijdstip van maximaal 1 jaar na het aangevraagde tijdstip van 
sluiting. 

 
€ 188,00 

1.1.7.2 Indien de aangevraagde omzetting 30 dagen of minder gelegen voor de 
feitelijke datum van omzetting wordt verplaatst naar een tijdstip van 
maximaal 1 jaar na de feitelijke datum van omzetting. € 188,00 

1.1.8 Indien het tijdstip van aangevraagde sluiting of omzetting wordt verplaatst 
naar een tijdstip dat ligt 1 jaar na het aangevraagde tijdstip van sluiting of 
omzetting, wordt dit verplaatsen beschouwd als het in behandeling nemen 
van een nieuwe aanvraag tot het sluiten van een huwelijk / sluiten of 
omzetten van een geregistreerd partnerschap. 

 

   

 Diversen  

1.1.9.1 Het tarief bedraagt voor het benoemen van een buitengewoon ambtenaar 
van de burgerlijke stand voor 1 dag € 110,00 

1.1.9.2 Het tarief bedraagt voor het benoemen van een buitengewoon ambtenaar 
burgerlijke stand voor 1 dag die eveneens moet worden beëdigd 

 
€ 177,00 

1.1.9.3 Getuige van gemeentewege (per getuige) € 25,00 

 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het verstrekken van: 

 

1.1.10. - een huwelijksboekje / geregistreerd partnerschapboekje € 19,00 

1.1.11.1 -    een volledig afschrift van een akte van de burgerlijke stand of  
        voor elk uittreksel (ook meertalige uittreksels)  € 12,70  

1.1.11.2 -    een verklaring van huwelijksbevoegdheid  € 22,60  

1.1.12            Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
huwelijksaangifte of aangifte van geregistreerd partnerschap waarbij men 
in persoon verschijnt                                                                

 
 
      € 35,00  

  

 Hoofdstuk 2  Reisdocumenten en Nederlandse identiteitskaart 
 

 
 
1.2.1           

Het tarief bedraagt voor het verrichten van handelingen ten behoeve  een 
aanvraag: 
Van een nationaal paspoort: 

 

1.2.1.1 
 

- voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of  
ouder is. 

      € 67,10  

1.2.1.2  voor een persoon die op het moment van de aanvraag de        leeftijd van 
18 jaar nog niet heeft bereikt € 51,20 

 1.2.2 
Van een nationaal paspoort, een groter aantal bladzijden bevattende dan 
een nationaal paspoort bedoeld in 1.2.1 (zakenpaspoort): 

 
 
 

1.2.2.1 
- voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is 

  
€ 67,10  

1.2.2.2 - voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt  € 51,20 

1.2.3 
 
 
1.2.3.1 

Van een reisdocument ten behoeve van een persoon die op grond van de 
Wet betreffende de positie van Molukkers als Nederlander wordt 
behandeld (faciliteitenpaspoort) 
Voor een persoon die op het moment van de aanvraag 18 jaar of ouder is  

 
 
 

€ 67,10 

1.2.3.2 Voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt  

 
       € 51,20 
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1.2.4 
 

Van een reisdocument voor vluchtelingen of een reisdocument voor 
vreemdelingen  

 
€ 51,20 

1.2.5 Van een Nederlandse Identiteitskaart (NIK)  

1.2.5.1 
 

Voor een persoon die op het moment die op het moment van de aanvraag 
18 jaar of ouder is                                                                                           

 
€ 53,05 

1.2.5.2 
 

Voor een persoon die op het moment van de aanvraag de leeftijd van 18 
jaar nog niet heeft bereikt 

 
€ 28,45 

1.2.6 Voor een spoedlevering van de in de onderdelen 1.2.1 tot en met 1.2.5 
genoemde documenten, de in die onderdelen genoemde leges 
vermeerderd met een bedrag van  

 
 

€ 47,30 
 Restitutie  

 Indien het aangevraagde paspoort of Nederlandse Identiteitskaart niet 
wordt afgegeven, wordt op verzoek teruggaaf verleend van de onder 1.2.1 
t/m 1.2.5 genoemde tarieven, ter hoogte van het rijkskostencomponent. 

 

   

 Hoofdstuk 3  Rijbewijzen  

   

1.3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
1.3.1.1 - voor het verlenen van bemiddeling tot het afgeven, vernieuwen, of    

       omwisselen van een rijbewijs 
  

€ 38,45  

   
1.3.1.2 - omwisselen buitenlands rijbewijs  € 38,45  

1.3.1.3 - voor het verstrekken van een aanvraagformulier ter verkrijging    
       van een verklaring van geschiktheid 

  
€ 27,70  

1.3.1.4 - voor het verstrekken van gegevens uit het Centraal Rijbewijzen-   
       en Bromfietscertificaten Register (CRB) 

 
€ 5,90 

1.3.2 Het tarief als genoemd in 1.3.1.1 en 1.3.1.1.1 wordt bij een spoedlevering 
vermeerderd met een bedrag van  

 
€ 34,10 

 Restitutie  

 Indien het aangevraagde rijbewijs niet wordt afgegeven, wordt op verzoek 
teruggaaf verleend van de onder 1.3.1 en 1.3.2 genoemde tarieven, ter 
hoogte van het rijkskostencomponent. 

 

   

 Hoofdstuk 4  Verstrekkingen uit de Gemeentelijke basisadministratie / 
basisregistratie personen 

 

   

1.4.1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk onderdelen 1.4.2 en 1.4.3, wordt 
onder één verstrekking verstaan één of meer gegevens omtrent één 
persoon waarvoor de basisregistratie personen moet worden 
geraadpleegd. 

 

1.4.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
het verstrekken van gegevens: 

 

1.4.2.1 - per verstrekking € 14,45 

1.4.2.2 Tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van gegevens, 
voor: 

 

1.4.2.2.1 - 25 verstrekkingen  € 194,00  

1.4.2.2.2 - 50 verstrekkingen  € 362,00  

1.4.2.2.3 - 75 verstrekkingen  € 506,00  

1.4.2.2.4 - 100 verstrekkingen  € 641,00  

 
1.4.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
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 tot het verstrekken van gegevens ten behoeve van een 
wetenschappelijk of filantropisch doel of voor instellingen die zonder 
winstoogmerk en ten algemene nutte werkzaam zijn: 

 

1.4.3.1 - per verstrekking  € 2,20 
1.4.3.2 Tot het afsluiten van een abonnement op het verstrekken van 

gegevens voor: 
 

1.4.3.2.1 - 25 verstrekkingen  € 36,00  

1.4.3.2.2 - 50 verstrekkingen  € 64,00 

1.4.3.2.3 - 75 verstrekkingen  € 86,00  

1.4.3.2.4 - 100 verstrekkingen  € 96,00  

1.4.4 In afwijking van de voorgaande onderdelen is het tarief kosteloos voor 
het in behandeling nemen van een aanvraag tot het verstrekken van 
inlichtingen voor: 

 

 - De Oorlogsgravenstichting  

 - Bureau voor Rechtshulp  

 - Rode Kruis / Artsen zonder Grenzen  

 - Opname Vakantiekinderen.  

   

1.4.5 Restitutie  

1.4.5.1 Een abonnement op het periodiek verstrekken van inlichtingen uit de 
registers van de burgerlijke stand en/of uit de basisadministratie 
persoonsgegevens gaat in op de eerste dag van een maand en is, 
behoudens bepaling van het tegendeel, geldig gedurende één jaar na 
de datum van ingang, voor zover het althans niet eerder verbruikt is. 
Een abonnement kan tussentijds worden beëindigd. 

 
 
 
 
 

1.4.5.2 Bij tussentijdse beëindiging van een abonnement wordt op schriftelijk 
verzoek van de houder ontheffing verleend van de vooruit betaalde 
leges, doch uitsluitend indien die beëindiging plaatsvindt, voordat een 
half jaar van de geldigheidsduur van het abonnement is verstreken en 
voordat de helft van het abonnement is verbruikt alsdan tot een 
bedrag, dat naar evenredigheid van het niet-gebruikte gedeelte van 
het abonnement wordt bepaald. 

 

1.4.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een: 

 

1.4.6.1 - uittreksel, verklaring of inlichting uit de basisregistratie personen  
       via de balie of post 

 
€ 14,45 

1.4.6.2 - uittreksel, verklaring of inlichting uit de basisregistratie personen  
       via het E-loket 

       € 7,50 
1.4.6.3 
 
 
 
1.4.6.3.1 
1.4.6.3.2 
1.4.6.3.3 

- schriftelijk verstrekte inlichting als bedoeld in artikel 29 en 32 van   
       de Wet Persoonsregistratie, een afschrift van de persoonslijst als   
       bedoeld in artikel 1 Wet GBA, anders dan op grond van artikel 78,   
       79, 

 

- indien het afschrift bestaat uit ten hoogste 49 bladzijden  € 7,10  

- indien het afschrift bestaat uit 50 tot en met 100 bladzijden  € 35,65  

- indien het afschrift bestaat uit meer dan 100 bladzijden  € 53,45  

1.4.6.4 - indien de verstrekking van de onder 1.4.6 bedoelde diensten   
       geschiedt per telefax, worden de tarieven vermeerderd met 

  
€ 11,15  

1.4.6.5 - inlichting(en) waarvoor onderzoek noodzakelijk is, per mensuur  € 72,25  

1.4.6.6 - buitenlands brondocument (exclusief kosten van het Ministerie   
       van Buitenlandse Zaken) 

 
 € 25,45  

1.4.6.7 - document of inlichting als bedoeld onder 1.4.6.1 waarvoor  
       geprotocolleerd moet worden 

  
€ 18,30  

1.4.6.8 - samenstellen/verstrekken GBA-selecties op verzoek, per   
       mensuur  € 71,15  

1.4.6.9 - meerkosten bij verstrekking op alternatief medium  € 30,60  
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1.4.6.10 Het tarief bedraagt voor een erfgenamenonderzoek, per 15 minuten € 12,40 

   

 Hoofdstuk 5  Verstrekkingen uit het Kiezersregister  

   

1.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het afgeven van een verklaring omtrent de kiesgerechtigdheid 

 
€ 14,45 
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 Hoofdstuk 6  Naturalisaties  

   

1.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  

1.6.1 - een enkelvoudig verzoek gezinsinkomsten standaard € 829,00 
1.6.2 - een gemeenschappelijk verzoek standaard € 1.058,00 
1.6.3 -      voor een meenaturaliserend kind € 122,00 
1.6.4 - een enkelvoudig verzoek verlaagd € 617,00 
1.6.5 - een gemeenschappelijk verzoek verlaagd € 847,00 

 1.6.6 - een verzoek ingevolge de wet betreffende de positie van   
       Molukkers kosteloos 

1.6.7 - een enkelvoudig verzoek optieverklaring  € 177,00  

1.6.8 - een gemeenschappelijk verzoek optieverklaring  € 301,00  

1.6.9 -      een medeopterende minderjarige € 21,00  

 Restitutie 
Indien de aangevraagde naturalisatie niet ter beslissing wordt 
voorgelegd aan de Immigratie –en Naturalisatiedienst, wordt op 
verzoek teruggaaf verleend van de onder 1.6.1 t/m 1.6.5 genoemde 
tarieven, ter hoogte van het rijkskostencomponent  

 

 
 Hoofdstuk 7  Bestuursstukken  

  

 Verordeningen  

1.7.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verstrekken van: 

 

1.7.1.1 - een exemplaar van een verordening;  € 4,30  

1.7.1.2 - een losbladige serie verordeningen;  € 114,85 

1.7.1.3 - bij abonnement, aanvulling op losbladige serie verordeningen; € 13,84 

1.7.1.4 - afschriften van bestekken van aanbesteding en van huur- en   
       pachtcontracten, voor elke bladzijde. 

 
€ 9,15 

   

 Bouwverordening en bestemmingsplan  

1.7.2 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van de 
Bouwverordening 

 
€ 101,00 

1.7.3 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
welstandsnota 

€ 74,00 

1.7.4 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
bestemmingsplan 

 

1.7.4.1 tot en met 20 pagina’s € 34,00 

1.7.4.2 boven de 20 pagina’s € 74,00 

1.7.5 Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
plankaart van het bestemmingsplan in zwart-wit  

 

1.7.5.1 met formaat A0 € 8,00  

1.7.5.2 met formaat A1 € 6,00  

1.7.5.3 met formaat A2 € 5,00  

1.7.5.4 met formaat A3 € 2,00  

1.7.6 
 

Het tarief bedraagt voor het verstrekken van een exemplaar van een 
plankaart van het bestemmingsplan in kleur 

 

1.7.6.1 met formaat A0  € 28,00  

1.7.6.2 met formaat A1  € 20,00  

1.7.6.3 met formaat A2  € 17,00  

1.7.6.4 met formaat A3  € 7,00  
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 Hoofdstuk 8  Vastgoedinformatie 

  

1.8.1 Het in behandeling nemen van een aanvraag: 

1.8.1.1 tot het verstrekken van perceelsinformatie m.b.t. bodemgegevens, al 
dan niet ten behoeve van aan- en verkoop c.q. taxatie van onroerende 
zaken, per perceel € 51,60 

1.8.1.2 tot het verstrekken van perceelsinformatie m.b.t. 
bestemmingsplangegevens al dan niet ten behoeve van aan- en 
verkoop c.q. taxatie van onroerende zaken, per perceel  € 33,15 

1.8.1.3 tot het verstrekken van een kopie bestemmingsplanvoorschriften, al 
dan niet ten behoeve van aan- en verkoop c.q. taxatie van onroerende 
zaken, per perceel 

 
€ 16,50 

1.8.1.4 tot afgifte van een verklaring en (indien van toepassing) uittreksel op 
grond van de Wet Kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen, per 
perceel 

 
€ 33,75 

1.8.1.5 tot afgifte van een afschrift op grond van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen, per perceel 

 
   € 11,15 

1.8.1.6 tot afgifte van een uittreksel op grond van de Wet Kenbaarheid 
Publiekrechtelijke Beperkingen, per perceel 

 
      € 11,15 

  

 Hoofdstuk 9  Overige publiekszaken 

  

1.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag: 

1.9.1 tot het verkrijgen van een verklaring omtrent het gedrag € 30,50 

1.9.2 tot het verkrijgen van een bewijs van in leven zijn € 14,45 

1.9.2.1 tot het verkrijgen van een bewijs van in leven zijn via het e-loket     € 7,50 

1.9.2.2 tot het verkrijgen van een internationale attestatie de vita € 12,70 

1.9.3 tot het verkrijgen van een legalisatie van een handtekening € 14,45 

1.9.4 tot het verkrijgen van een bewijs van Nederlanderschap € 14,45 

1.9.4.1 tot het verkrijgen van een bewijs van Nederlanderschap via het e-loket       € 7,50 

1.9.5 tot toezending van documenten € 1,00 

  

 Hoofdstuk 10  Gemeentearchief 

  

1.10 Het tarief bedraagt voor:   

1.10.1 het op verzoek doen van selecteren en inventariseren van stukken,  
per uur  € 76,98  

1.10.2 het verrichten van onderzoek en het verstrekken van advies, per uur € 87,70  
1.10.3 het op verzoek verrichten van restauratie- en 

conserveringswerkzaamheden, per uur 
 

€ 45,72  

  
 Hoofdstuk 11  Leegstandwet 
  
1.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.11.1.1 tot het verkrijgen van een vergunning tot tijdelijke verhuur van 
leegstaande woonruimte als bedoeld in artikel 15, eerste lid, van de 
Leegstandwet  € 140,00 

1.11.1.2 tot verlenging van een vergunning tot tijdelijke verhuur van woonruimte 
als bedoeld in artikel 15, vijfde lid, van de Leegstandwet 

 
€ 80,00 

1.11.2.1 Indien aanvragen als bedoeld in onderdeel 1.11.1.1 gelijktijdig worden 
ingediend en betrekking hebben op woonruimten in hetzelfde complex, 
bedraagt het tarief per complex 

 
€ 304,00 

1.11.2.2 Indien aanvragen als bedoeld in onderdeel 1.11.1.2 gelijktijdig worden 
ingediend en betrekking hebben op woonruimten in hetzelfde complex, 
bedraagt het tarief per complex € 182,00 
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 Hoofdstuk 12  Winkeltijdenwet  

   
1.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  
1.12.1 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 

Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit Winkeltijdenwet. 
 

€ 95,00 
1.12.2 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 

Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit t.b.v. openstelling 
avondwinkels op zon- en feestdagen. 

 
€ 287,00 

1.12.3 tot het verlenen van een ontheffing in het kader van de 
Winkeltijdenwet of het Vrijstellingenbesluit t.b.v. openstelling op 
werkdagen tussen 22.00 uur en 6.00 uur. 

 
 

€ 168,00 
1.12.4 tot het verlenen van toestemming om een in de vorige onderdelen 

bedoelde ontheffing over te dragen aan een ander. 
 

€ 95,00       
1.12.5 tot het intrekken of wijzigen van een in de vorige onderdelen bedoelde 

ontheffing. 
 

€ 95,00 
   

 Hoofdstuk 13  Kansspelen  

   
1.13.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het verkrijgen van een aanwezigheidsvergunning als bedoeld in 
artikel 30b van de Wet op de kansspelen: 

 

1.13.1.1 voor een periode van twaalf maanden voor één speelautomaat 
vermeerderd met een bedrag van € 34,00 

 € 22,50 

1.13.1.2 voor een periode van twaalf maanden voor twee of meerdere 
speelautomaten iedere volgende speelautomaat  
vermeerderd met de uitkomst van de vermenigvuldiging van het aantal 
speelautomaten met een bedrag van € 34,00  

 
€ 22,50 

 

1.13.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een vergunning voor het houden van een loterij 
(loterijvergunning) 

 
 

€ 31,00 
1.13.3 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 1.13.1, of 1.13.2 

een toets in het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief 
verhoogd met € 500,00 

    

 Hoofdstuk 14  Ondergrondse leidingen  

   

1.14.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag,  
als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 7.1 van de Algemene Verordening 
Ondergrondse infra: € 462,00 

1.14.2 Het tarief genoemd onder 1.14.1 wordt verhoogd:   

1.14.2.1 met een bedrag per meter van;  € 1,38  

1.14.2.2 Het onder 1.14.2 vermelde tarief bedraagt minimaal.  € 41,20  

1.14.2.3      Als er sprake is van een leidinglengte van 1000 meter of meer, 
Zijn de bepalingen 1.14.2.1 en 1.14.2.2 niet van toepassing. De 
leges als bedoeld onder 1.14.1 worden in rekening gebracht. 
Daarnaast wordt een aparte projectovereenkomst met de aanvrager  
Afgesloten, waarin de kosten voor de inzet van de toezichthouder 
worden vastgesteld. 

 

1.14.3        Indien de aanvraag, als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 7.1 van de 
Algemene Verordening Ondergrondse infra, buiten behandeling wordt 
gelaten wordt 25% van de leges zoals bedoeld onder 1.14.1 in 
rekening gebracht. 
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1.14.4...... Als een aanvrager zijn aanvraag als bedoeld in artikel 2.2 en artikel 
7.1 van de Algemene Verordening Ondergrondse infra, intrekt terwijl 
deze reeds in behandeling is genomen door de gemeente, bestaat 
aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges. De in rekening 
gebrachte legeskosten bedragen: 

 

1.14.4.1      
 
 
1.14.4.2       
 
 
1.14.4.3     

Indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 2 weken 
na het in behandeling nemen ervan: 25% van de leges zoals bedoeld 
onder 1.14.1. 
Indien de aanvraag wordt ingetrokken na 2 weken na het in 
behandeling nemen ervan: 40% van de leges zoals bedoeld onder 
1.14.1. 
Indien de aanvraag op verzoek van de gemeente wordt ingetrokken en 
binnen één maand gevolgd wordt door een nieuwe aanvraag die 
voldoet aan het advies, dan worden de leges zoals genoemd onder 
1.14.4.1 en 1.14.4.2 in mindering gebracht op de verschuldigde leges 
voor de nieuwe aanvraag.  

 

   

   

 
 
 

Hoofdstuk 15  Verkeer en vervoer  

   

 Voertuigreglement / Reglement verkeersregels en verkeerstekens 
1990 

 

1.15.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.15.1.1 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van een 
ontheffing voor de kern van de binnenstad, zoals gedefinieerd in de 
verordening selectieve toelating binnenstad en met uitzondering van 
een ontheffing als bedoeld in bepaling 1.15.1.2;                                        

 
 
 
      € 127,70 

1.15.1.2 tot het verkrijgen van een ontheffing als bedoeld in artikel 87 van het 
Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 voor zover 
noodzakelijk voor en direct samenhangend met de uitvoering van 
bijzondere transporten voor zover deze ontheffing door de Algemeen 
Directeur van de Dienst Wegverkeer wordt verstrekt; 

 
 
 
 

€ 45,80 
1.15.1.3 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad 

zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
waarbij tickets zijn verstrekt voor het éénmalig bereiden van de kern 
van de binnenstad,  
 

 
 
 
 

€ 10,50 
 - per ticket;  

 - bij vijf tickets in één keer; € 17,30 

1.15.1.4 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad 
zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
en/of voor een ontheffing als bedoeld in het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, waarbij een transponder is verstrekt 
waarmee de kern van de binnenstad kan worden bereden en/of 
waarmee door een fysieke maatregel die selectieve toelating van 
motorvoertuigen afdwingt (poller, slagboom), kan worden gereden; 

 
 
 
 
 
 
      € 105,10 
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1.15.1.5 tot het verkrijgen van een ontheffing voor de kern van de binnenstad, 
zoals gedefinieerd in de verordening selectieve toelating binnenstad 
en/of voor een ontheffing als bedoeld in het Reglement verkeersregels 
en verkeerstekens 1990, waarbij een pasje wordt verstrekt waarmee 
de kern van de binnenstad kan worden bereden en/of waarmee door 
een fysieke maatregel die selectieve toelating van motorvoertuigen 
afdwingt (poller, slagboom), kan worden gereden; 

 
 
 

€ 53,00 
1.15.1.6 
 
 

tot het verkrijgen van een transponder als bedoeld in 1.15.1.4, zonder 
dat daarbij een ontheffing wordt verleend 

 
 

€ 105,10 
1.15.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

voor een eenmalige omzetting van ontheffing met pasje naar 
ontheffing met transponder, zoals genoemd in bepaling 1.15.1.4; € 34,85  

1.15.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van de jaarlijkse verlenging van de ontheffing zoals 
bedoeld in 1.15.1.4 en 1.15.1.5; 

 
€ 21,40 

1.15.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een ontheffing (het 
verkrijgen van een nieuwe kaart) zoals bedoeld in 1.15.1.4 en 
1.15.1.5, bij vermissing, verlies, diefstal of een wijziging; 

 
€ 5,00 

1.15.4.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een pasje zoals bedoeld in 
1.15.1.5, ingeval van verlies of diefstal; 

 
€ 34,85 

1.15.4.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van een transponder zoals 
bedoeld in 1.15.1.4, ingeval van verlies of diefstal; 

 
€ 87,50 

1.15.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing, inzake artikel 7.1 van het 
Voertuigreglement juncto artikel 149 Wegenverkeerswet 1994, voor 
zover het bijzondere transporten betreft, welke ontheffing door de 
Algemeen Directeur van de Dienst Wegverkeer wordt verstrekt; 

 
€ 44,25 

1.15.6 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van een duplicaat van de ontheffing Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens, zoals bedoeld in 1.15.1.1. 

 
 
 

€ 30,55 
1.15.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

ter verkrijging van een eerste ontheffing parkeerschijfzone bewoner 
Schelle   € 56,05 

1.15.8 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een tweede ontheffing parkeerschijfzone bewoner 
Schelle   € 113,35 

1.15.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing voor bezoekers in de 
parkeerschijfzone Schelle         € 11,40 

   
 
1.15.10 

Gehandicaptenparkeerkaart 
Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag  

 

 tot het verkrijgen van een gehandicaptenparkeerkaart:  
1.15.10.1 bij een positief besluit;  
1.15.10.2 bij verlenging/vermissing € 105,75 

  € 42,95 

 Duplicaten parkeervergunningen / ontheffingen  

1.15.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een duplicaat van een parkeervergunning voor 
vergunninghouders voor het parkeren op een parkeerplaats: 

 

1.15.11.1 - in het gebied dat wordt begrensd door de Stadsgracht, 
Achtergracht en Schuttevaerhaven per kalendermaand; 

 
€ 2,85 
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1.15.11.2 
- het onder 1.15.11.1 genoemde tarief bedraagt minimaal                      

 
€ 15,75 

1.15.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van een duplicaat van een parkeerontheffing voor 
ontheffinghouders voor het parkeren op een parkeerplaats: 

 
 

1.15.12.1 als bedoeld in artikel 3.1 van de Parkeerverordening 2010, voor een 
aangewezen belanghebbenden- en/of parkeermeterplaats: 

 
 

 - per kalenderdag;          € 2,85   

 - per kalendermaand;  € 6,15  

1.15.12.2 De onder 1.15.12.1 genoemde tarieven bedragen minimaal;  €15,75  

 en maximaal;  € 159,65 

1.15.12.3 De onder 1.15.12.1 genoemde tarieven bedragen voor een 
bezoekersvergunning zoals bedoeld in artikel 3.4 van de 
Parkeerverordening 2010 voor één maand minimaal; 
en maximaal 

 
         € 6,15 
 
        € 11,60 

 Verkeersregelaars en brigadiers  

1.15.13 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het aanstellen van verkeersregelaars/transportbegeleiders op 
grond van artikel 7 danwel artikel 11 van de Regeling 
Verkeersregelaars 2009:  

 

1.15.13.1 Per aanvraag (incl. het eerste legitimatiebewijs)         € 76,20 

1.15.13.2 Per extra legitimatiebewijs € 5,00 

1.15.13.3 Voor eenmalige evenementenverkeersregelaars per evenement 
waarbij op basis van artikel 11 van de Regeling van Verkeersregelaars 
2009, wordt volstaan met één algemeen aanstellingsbesluit, zonder 
legitimatiebewijzen 

 
 
 
        € 76,20 

   
   

 Hoofdstuk 16  Diversen  

   

 Wet op de Lijkbezorging  

1.16 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

1.16.1.1 voor een lijkschouwing op werkdagen van 8.30 uur tot 17.00 uur, per    
verrichting; 

 

1.16.1.2 
voor een lijkschouwing op andere dagen / tijdstippen, per verrichting; 

 
€ 206,00  

1.16.1.3 voor uitstel van begraven als bedoeld in artikel 17 van de wet;  € 309,00  

1.16.1.4 voor een vergunning tot opgraven; € 11,00 

1.16.1.5 voor een laissez-passer voor lijken. € 53,00 

  € 11,00 
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 Luchtvaartwet  
1.16.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

ter verkrijging van een verklaring van geen bezwaar voor het houden 
van een ballonopstijging of helikopterlanding. € 86,00 

   

 APV en andere plaatselijke verordeningen  

1.16.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning als bedoeld in artikel 2.3.1.4 van de 
Algemene Plaatselijke Verordening (sluitingsuur openbare eet- en 
drinkgelegenheden); 

 
 

€ 95,00 
1.16.3.1 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.3 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken, wordt in rekening gebracht € 56,00 

1.16.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing, verklaring, beschikking 
voor het: 

 

1.16.4.1 - verbod op het maken van geluidshinder zonder advies; € 95,00 

1.16.4.2 - verbod op het maken van geluidshinder met advies; € 137,00 

1.16.4.3 - gebruik van een geluidswagen (artikel 4.1.6 APV), per dag; € 86,00 

1.16.4.4 - overspannen van de weg met kabels, spandoeken e.d. (artikel  
       2.1.5.1 APV); € 92,00 

1.16.4.5 - plaatsen van een reclamevoorwerp / uitstalling (artikel 2.1.5.1 
APV); € 180,00 

1.16.4.6 - op of aan de weg innemen van een standplaats (artikel 5.2.3  
       APV); 

 

1.16.4.6.1 - per keer; € 95,00 

1.16.4.6.2 - per jaar; € 289,00 

1.16.4.6.3 Indien de aanvraag betrekking heeft op een parapluvergunning,  € 245,00 
 te vermeerderen voor:  

 - 1 t/m 50 standplaatsen, met;  € 82,00  

 - 51 t/m 100 standplaatsen, met;  € 159,00  

 - 101 en meer standplaatsen, met;  € 519,00  

1.16.4.7 - hebben van een tijdelijk terras (artikel 2.1.5.1 APV);  € 124,00  
1.16.4.8 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.4 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.5 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning / ontheffing: 

  

1.16.5.1 voor het vervoer van gevaarlijke stoffen buiten de door de raad 
vastgestelde route, als bedoeld in artikel 18, lid 1 van de Wet vervoer 
gevaarlijke stoffen: 

 

1.16.5.1.1 - eenmalig;  € 95,00  

1.16.5.1.2 - jaarlijks;  € 137,00  

1.16.5.2 - voor het viseren van artsen;  € 9,00  

1.16.5.3 - voor een ligplaats (artikel 5.3.2 APV en artikel 4 lid 1 van de  
       Ligplaatsverordening):   

1.16.5.3.1 Indien het een conceptaanvraag betreft; € 91,00 

1.16.5.3.2 Indien het een aanvraag betreft; € 180,00  
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1.16.5.3.3 Indien de aanvraag als bedoeld onder 1.16.5.3.2 voor een 
ligplaatsvergunning is voorafgegaan door een conceptaanvraag als 
bedoeld onder 1.16.5.3.1, waarop de eerstgenoemde aanvraag 
betrekking heeft, worden de ter zake van de conceptaanvraag 
geheven leges in mindering gebracht op de leges voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag voor de ligplaatsvergunning als 
bedoeld in 1.16.5.3.2 

 

1.16.5.4 - voor het afsteken van vuurwerk;  € 405,00  

1.16.5.5 - voor het verkopen van vuurwerk;  € 405,00  

1.16.5.6 -      voor onversterkte muziek, per maand; € 95,00 

1.16.5.7 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.5 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing dan wel verklaring voor 
het leggen van kabels voor centrale antenne systemen; 

  
 

€ 294,00  
1.16.6.1 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 

vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.6 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

1.16.7 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning voor: 

 

1.16.7.1 een betaald voetbalwedstrijd:  

1.16.7.1.1 - per seizoen;  € 289,00  

1.16.7.1.2 - per keer.  € 192,00  

1.16.7.2 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning als bedoeld in bepaling 1.16.7 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen twee 
weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening te 
brengen kosten 25% van de kosten bedragen met een minimum van  
€ 56,00 

 

   

 Ontheffing tijdelijke lozing  

1.16.8 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een ontheffing voor het tijdelijk lozen van afvalwater 
op de riolering: 

 

 voor elke volle eenheid van 100 m³ afvalwater:  

 - per eenheid van 0 tot en met 500 m³  € 61,00  

 -  per eenheid boven de 500 m³ tot en met 1.000 m³  € 40,00  

 - per eenheid boven de 1.000 m³ tot en met 10.000 m³   € 30,00  

 - per eenheid boven de 10.000 m³ tot en met 50.000 m³  € 22,00  

 - per eenheid boven de 50.000 m³ tot en met 100.000 m³   € 17,00  

 - per eenheid boven de 100.000 m³.  € 12,00  
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 Statistische overzichten  

1.16.9 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het verkrijgen van: 

 

1.16.9.1 - een exemplaar van een statistisch jaarboek;  € 7,70  
1.16.9.2 - een exemplaar van een statistisch jaarboek bestemd voor 

instellingen, die ten algemene nutte werkzaam zijn, die 
godsdienstige, filantropische, wetenschappelijke dan wel 
onderwijsdoeleinden nastreven; 

  
 

€ 3,55  
1.16.9.3 - statistische informatie, waarvoor een uitgebreid onderzoek   

       noodzakelijk is, voor elke bladzijde of gedeelte daarvan; 
  

€ 5,70  
1.16.9.4 - informatie over wijk- en buurtindeling;  € 5,70  
1.16.9.5 - overige statistische informatie, per bladzijde 

 met een maximum van;  
 € 0,20  

 € 2,10  
1.16.9.6 - het tarief voor het verrichten van onderzoek voor het verstrekken   

       van specifieke gegevens bedraagt, per mensuur. 
  

€ 53,60  

   

 Raadplegen kadaster  

1.16.10 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag   

 voor het raadplegen van de bij het gemeentebestuur berustende 
kadastrale stukken: 

 

1.16.10.1 - indien daarbij de bijstand van een ambtenaar van de gemeente 
wordt verkregen, per kwartier of gedeelte daarvan; 

  
€ 10,77  

1.16.10.2 - in de overige gevallen per kwartier of een gedeelte daarvan 
ongeacht het resultaat; 

  
€ 10,77  

1.16.10.3 - voor het verkrijgen van een af- of overdruk of fotokopie van 
kadastrale stukken, per perceel; 

 
 € 10,77  

1.16.10.4 - voor het verstrekken, anders dan schriftelijk, van gegevens uit het 
kadaster, per perceel. 

  
€ 1,51  

   

 Overige stukken  
1.16.11 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot het verstrekken van gewaarmerkte afschriften van stukken voor 
zover daarvoor niet elders in een wettelijke regeling een tarief is 
opgenomen; 

 
 

€ 15,15 
1.16.12 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 

tot indicatiestelling voor definitieve opname in een bejaardenoord dan 
wel tijdelijke of definitieve opname in een verpleeghuis door de 
indicatiecommissie Regio IJssel-Vecht met dien verstande dat indien 
sprake is van meer dan één aanvraag door of namens dezelfde 
betrokkene binnen een termijn van 12 maanden, dit tarief slechts 
éénmaal verschuldigd is; 

  
 
 
 
 

€ 245,20  
1.16.13 Het tarief bedraagt voor het verrichten van onderzoek en het 

verstrekken van advies bij archieven anders dan het gemeentearchief, 
per opgevraagd item; 

 
€ 7,70 

1.16.14 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van elke niet in deze tabel genoemde vergunning, 
ontheffing of beschikking hoe ook genaamd, welke ter uitvoering van 
een algemeen verbindend voorschrift wordt afgegeven, of afschrift 
daarvan, per in de desbetreffende beschikking begrepen vergunning, 
ontheffing of beschikking. 

 
 
 
 

€ 96,85 
   

 Milieu  

1.16.15 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ontheffing hogere grenswaarde. 

 
€ 722,20 
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 Kinderopvang  

1.17 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
voor het registreren van kinderopvang bij een nieuwe aanvraag of 
verhuizing: 

 

1.17.1 voor de gastoudervoorziening (GOV); € 76,20 

1.17.2 voor de kinderdagverblijven (KDV), incl. peuterspeelvoorzieningen, 
buitenschoolse opvang (BSO), gastouderbureau’s (GOB) en 
peuterspeelzalen (PSZ); € 152,40 
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 Titel 2  Dienstverlening vallend onder fysieke leefomgeving / 
omgevingsvergunning 

 

   

   

 Hoofdstuk 1  Begripsomschrijving  

   

2.1.1 Voor de toepassing van deze titel wordt verstaan onder:  

2.1.1.1 Aanlegkosten:  

 De aannemingssom exclusief omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, 
eerste lid, van de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken 2012 (UAV), voor het uit te voeren werk, of voor 
zover deze ontbreekt, een raming van de aanlegkosten, de 
omzetbelasting niet inbegrepen. Indien de werken of werkzaamheden 
geheel of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschieden wordt in 
deze titel onder aanlegkosten verstaan: de prijs die aan een derde in 
het economisch verkeer zou moeten worden betaald voor de werken 
of werkzaamheden waarop de aanvraag betrekking heeft. 

 

2.1.1.2 Bouwkosten:  

 De aannemingssom exclusief omzetbelasting, bedoeld in paragraaf 1, 
eerste lid, van de Uniforme Administratieve Voorwaarden voor de 
uitvoering van werken 2012 (UAV), voor het uit te voeren werk, of voor 
zover deze ontbreekt een raming van de bouwkosten, exclusief 
omzetbelasting, bedoeld in het normblad NEN 2699:2013 nl, of zoals 
dit normblad laatstelijk is vervangen of gewijzigd. Indien het bouwen 
geheel of gedeeltelijk door zelfwerkzaamheid geschiedt wordt in deze 
titel onder bouwkosten verstaan: de prijs die aan een derde in het 
economisch verkeer zou moeten worden betaald voor het tot stand 
brengen van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft. 

 

2.1.1.3 Wabo:  

 Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  

2.1.1.4 Wro:  

 Wet ruimtelijke ordening  

2.1.2 In deze titel voorkomende begrippen die in de Wabo zijn omschreven, 
hebben dezelfde betekenis als bij of krachtens de Wabo bedoeld. 

 

2.1.3 In deze titel voorkomende begrippen die niet nader in de Wabo zijn 
omschreven en die betrekking hebben op activiteiten waarvoor het 
toetsingskader in een ander wettelijk voorschrift is uitgewerkt, hebben 
dezelfde betekenis als in dat wettelijk voorschrift. 

 

   

   

 Hoofdstuk 2 Vooroverleg / beoordeling conceptaanvraag  

   

2.2. Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

2.2.1 tot het verkrijgen van een verklaring vergunningvrij bouwen: € 101,00 
2.2.2 tot het beoordelen van een conceptaanvraag om een 

omgevingsvergunning, ongeacht de uitkomst daarvan:  
 

€ 152,00 
2.2.2.1 In het geval er voor de beoordeling van de conceptaanvraag een 

advies uit het oogpunt van welstand moet worden gevraagd, wordt het 
onder 2.2.2 vermelde tarief verhoogd met € 76,00 
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2.2.2.2 In het geval dat de conceptaanvraag in strijd is met het 
bestemmingsplan en er sprake is van een buitenplanse afwijking als 
bedoeld in artikel 2.12, eerste lid, onder a, punt 3, van de Wabo (POV, 
voorheen projectbesluit) of de aanvrager aangeeft dat de 
conceptaanvraag tevens als een conceptaanvraag tot wijziging of 
uitwerking van het bestemmingsplan is bedoeld, wordt voor de 
quickscan naar de haalbaarheid van het project het onder 2.2.2 
vermelde tarief verhoogd met 

 
 

€ 85200 
   

   

 Hoofdstuk 3 Omgevingsvergunning  

   

2.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verlenen van een omgevingsvergunning voor een project: de 
som van de verschuldigde leges voor de verschillende activiteiten of 
handelingen waaruit het project geheel of gedeeltelijk bestaat en 
waarop de aanvraag betrekking heeft en de verschuldigde leges voor 
de extra toetsen die in verband met de aanvraag moeten worden 
uitgevoerd, berekend naar de tarieven en overeenkomstig het 
bepaalde in dit hoofdstuk en hoofdstuk 4 van deze titel. In afwijking 
van de vorige volzin kan ook per activiteit, handeling of andere 
grondslag een legesbedrag worden gevorderd. 

 

   

2.3.1 Bouwactiviteiten  

2.3.1.1 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit als bedoeld in artikel 
2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt: 

 

2.3.1.1.1 Indien de bouwkosten minder bedragen dan € 2.250,00 € 352,00 

2.3.1.1.2 Indien de bouwkosten € 2.250,00 tot € 225.000,00 bedragen: 
vermeerderd met 2,89% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 2.250,00 te boven gaan. 

€ 352,00 

2.3.1.1.3 Indien de bouwkosten € 225.000,00 tot € 1.000.000,00 bedragen: 
vermeerderd met 2,33% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 225.000,00 te boven gaan. 

€ 6.789,00 

2.3.1.1.4 Indien de bouwkosten € 1.000.000,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 2,20% van het bedrag waarmee die bouwkosten  
€ 1.000.000,00 te boven gaan. 

€ 24.846,00 

2.3.1.1.5 De leges voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot 
wijziging van een eerder verleende omgevingsvergunning als gevolg 
van een, naar omstandigheden beoordeeld, geringe wijziging van het 
project, worden geheven over de hogere bouwkosten ten opzichte van 
de bouwkosten bij de eerder verleende omgevingsvergunning en 
overeenkomstig het bepaalde in artikel 2.3.1.1, met dien verstande dat 
de leges niet minder bedragen dan  € 305,00 

 Dit artikel vindt geen toepassing als de afwijking zodanig is dat naar 
de omstandigheden beoordeeld sprake is van een nieuw bouwplan. 
 

 

 Welstand  

2.3.1.2 De tarieven, genoemd onder 2.3.1.1, worden, indien voor de aanvraag 
advies is aangevraagd uit het oogpunt van welstand, vermeerderd 
met: 

 

2.3.1.2.1 3,25 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 0,00 tot en 
met € 225.000,00 plus 

 

2.3.1.2.2 0,7 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 225.000,00 tot 
en met € 500.000,00 plus 

 

2.3.1.2.3 0,35 ‰ van het deel van de bouwkosten dat ligt tussen € 500.000,00 
tot en met € 1.000.000,00 plus 
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2.3.1.2.4 0,125 ‰ van het deel van de bouwkosten dat de € 1.000.000,00 te 
boven gaat 

 

2.3.1.2.5 Het onder 2.3.1.2 vermelde tarief bedraagt minimaal € 76,00 

   

 Extra advies: welstand    

2.3.1.3 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.2 bedraagt het tarief  
indien zich tijdens de beoordeling van de in dat onderdeel bedoelde 
aanvraag wijzigingen voordoen in het bouwplan en daarvoor een 
nieuwe welstandstoets nodig is 

 
 
 

€ 76,00 
   

 Achteraf ingediende aanvraag  

2.3.1.4 (GERESERVEERD)  

   

2.3.1.5 Doorbreking aanhouding  

2.3.1.5.1 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.1 bedraagt het tarief 
indien artikel 3.3, derde of zesde lid van de Wabo wordt toegepast 
(doorbreking aanhouding bestemmingsplan of beschermd stads- of 
dorpsgezicht): 

 
 

€ 254,00 
2.3.1.5.2 Onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1.1 bedraagt het tarief 

indien artikel 3.5, derde lid van de Wabo wordt toegepast (doorbreking 
aanhouding exploitatieplan): 

 
 

€ 254,00 
   

2.3.2 Aanlegactiviteiten  

 Het tarief voor een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een 
aanlegactiviteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder b, van de 
Wabo, bedraagt: 

 
 
 

2.3.2.1 voor een oppervlakte kleiner dan 1.000 m² € 195,00 

2.3.2.2 voor een oppervlakte van 1.000 m² en meer € 508,00 

   

2.3.3 Planologisch strijdig gebruik waarbij tevens sprake is van een 
bouwactiviteit 

 

 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, van de Wabo, en tevens sprake is van een bouwactiviteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt het 
tarief, onverminderd het bepaalde in onderdeel 2.3.1: 

 

2.3.3.1 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.3.2 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.3.3 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking (voorheen: projectbesluit)): 

 
€ 16.693,00 

2.3.3.4 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van exploitatieplan): 

 
€  381,00 

2.3.3.5 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 
€  381,00 

2.3.3.6 Indien artikel 3.38, vierde lid Wro wordt toegepast (ontheffing 
beheersverordening): 

 
€ 381,00 

2.3.3.7 Indien een aanvraag betrekking heeft op een project waarvoor een 
uitsluitend op dat individuele project gerichte (partiële) herziening van 
een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wro moet 
worden genomen: 

 
 
 

€ 16.439,00 
2.3.3.8 Geen leges als bedoeld in 2.3.3 worden geheven, indien en voor zover 

het betreft een goedkeuring van Gedeputeerde Staten op een 
wijziging van het bestemmingsplan “Buitengebied Zwolle” 
overeenkomstig artikel 3.6, eerste lid, onder a van de Wro ten 
behoeve van het vergroten van een zogenaamd klein agrarisch 
bouwperceel. 
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2.3.4 Planologisch strijdig gebruik waarbij geen sprake is van een 
bouwactiviteit 

 

 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder c, van de Wabo, en niet tevens sprake is van een bouwactiviteit 
als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder a, van de Wabo, bedraagt 
het tarief: 

 

2.3.4.1 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 1, van de Wabo wordt 
toegepast (binnenplanse afwijking):  

 
€ 381,00 

2.3.4.2 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 2, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse kleine afwijking): 

 
€ 381,00 

2.3.4.3 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3, van de Wabo wordt 
toegepast (buitenplanse afwijking (voorheen: projectbesluit)): 

 
€ 16.693,00 

2.3.4.4 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder b, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van exploitatieplan): 

 
€ 381,00  

2.3.4.5 Indien artikel 2.12, eerste lid, onder d, van de Wabo wordt toegepast 
(afwijking van voorbereidingsbesluit): 

 
€ 381,00 

2.3.4.6 Indien artikel 3.38, vierde lid Wro wordt toegepast (ontheffing 
beheersverordening): 
 

 
€ 381,00 

2.3.5 In gebruik nemen of gebruiken bouwwerken in relatie tot 
brandveiligheid 

 

2.3.5.1 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, onder d, van de Wabo bedraagt: 

 

2.3.5.1.1 Indien het een nieuwe aanvraag betreft: 
Vermeerderd met een toeslag als hieronder aangegeven.  
Voor een bouwwerk met een gebruiksoppervlakte: 
 
Categorie Aantal m² Toeslag 
1 bouwwerk 0 t/m 100 € 326 
2 bouwwerken 101 t/m 500 € 134 + € 1,93 per m² 
3 bouwwerken 501 t/m 2000 € 747 + € 0,72 per m² 
4 bouwwerken 2001 t/m 5000 € 1.861 + € 0,16 per m² 
5 bouwwerken  5001 t/m 50000 € 2.628 + € 0,04 per m² 
6 bouwwerken Meer dan 50.000 € 4.081 + € 0,02 per m² 

 

€ 322,00 

2.3.5.1.2 Indien het een aanvraag tot wijziging of uitbreiding van een reeds 
eerder verleende vergunning betreft:  

 

2.3.5.1.2.1 Indien het betreft een uitbreiding van het bouwwerk, met dien 
verstande dat de uitbreiding tenminste 10% van de oorspronkelijke 
gebruiksoppervlakte beslaat: het legestarief vermeld in onderdeel 
2.3.5.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend wordt berekend 
over de oppervlakte van de uitbreiding. 

 

2.3.5.1.2.2 Indien het betreft een herindeling, interne verbouwing of gewijzigd 
gebruik van het gehele bouwwerk, dan wel een deel van het 
bouwwerk, met dien verstande dat deze herindeling tenminste 10% 
van de gebruiksoppervlakte beslaat: 50% van het legestarief vermeld 
in onderdeel 2.3.5.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend 
wordt berekend over de oppervlakte van het te wijzigen deel van het 
bouwwerk. 

 

2.3.5.2 Het tarief voor het adviseren met betrekking tot brandveiligheid, 
anders dan in geval van een aanvraag als bedoeld in punt 2.3.5.1, 
bedraagt per uur: 

 
€ 93,00 

   

2.3.6 Activiteiten met betrekking tot monumenten of beschermde 
stads- of dorpsgezichten 
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2.3.6.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op een activiteit met betrekking tot een beschermd 
monument als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder f, van de Wabo, 
of op een activiteit als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder b, van 
de Wabo met betrekking tot een krachtens provinciale verordening of 
de Erfgoedverordening 2010 aangewezen monument, waarvoor op 
grond van die provinciale verordening of artikel 9 van die 
gemeentelijke verordening een vergunning of ontheffing is vereist, 
bedraagt het tarief:  

 

2.3.6.1.1 Voor het slopen, verstoren, verplaatsen of in enig opzicht wijzigen van 
een monument: 

 
€ 296,00 

2.3.6.1.2 Voor het herstellen, gebruiken of laten gebruiken van een monument 
op een wijze waardoor het wordt ontsierd of in gevaar gebracht: 

 
€ 296,00 

2.3.6.2 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in een beschermd 
stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder h, van 
de Wabo, op het slopen van een bouwwerk in een krachtens 
provinciale verordening of de Erfgoedverordening 2010 aangewezen 
stads- of dorpsgezicht, bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, onder c, van 
de Wabo, waarvoor op grond van die provinciale verordening of artikel 
9 van die gemeentelijke verordening een vergunning of ontheffing is 
vereist, bedraagt het tarief: 

 
 
 
 
 
 
 

€ 221,00 
2.3.6.2.1 Het bedrag onder 2.3.6.2 wordt voor elk tweede en volgende 

bouwwerk verhoogd met: 
 

€ 95,00 
   

2.3.7 Sloopactiviteiten anders dan bij monumenten of in beschermd 
stads- of dorpsgezicht 

 

2.3.7.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
betrekking heeft op het slopen van een bouwwerk in gevallen waarin 
dat in een bestemmingsplan, beheersverordening of 
voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder g, van de Wabo, bedraagt het tarief: € 221,00 

2.3.7.1.1 In gevallen waarin dat in een bestemmingsplan, beheersverordening 
of voorbereidingsbesluit is bepaald, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 
onder g, van de Wabo: € 221,00 

2.3.7.1.3 Het bedrag onder 2.3.7.1.1 en 2.3.7.1.2 wordt voor elk tweede en 
volgende bouwwerk verhoogd met: 

 
€ 95,00 

   

2.3.8 Aanleggen of veranderen weg (GERESERVEERD)  

2.3.8.1 Het tarief voor het indienen van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning die betrekking heeft op het maken of 
veranderen van een uitweg, waarvoor op grond van artikel 2.1.5.3 van 
de Algemene Plaatselijke Verordening een vergunning is vereist, als 
bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo, 
bedraagt: 
De aanlegkosten worden afzonderlijk in rekening gebracht. 

 
 
 
 
 

€ 165,00 

   

 Kappen  

2.3.9 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag om een 
omgevingsvergunning, die betrekking heeft op het vellen of doen 
vellen van houtopstand, waarvoor op grond van een bepaling in de 
plaatselijke APV of bomenverordening een vergunning of ontheffing is 
vereist, als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, aanhef en onder g, van de 
Wabo bedraagt: 

 

2.3.9.1 Voor de eerste boom: € 111,00  

2.3.9.2 Voor elke volgende boom: € 40,00 

2.3.9.3 Met een maximum van: € 5.080,00 
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2.3.9A Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
verkrijgen van een verklaring voor het vergunningvrij vellen van 
houtopstand bedraagt:                    

 
 

€ 50,00 
   

 Handelsreclame   

2.3.10 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning die betrekking heeft op handelsreclame met 
behulp van een opschrift, aankondiging of afbeelding in welke vorm 
dan ook, die zichtbaar is vanaf een voor het publiek toegankelijke 
plaats, waarvoor ingevolge artikel 4.2.2 van de Algemene plaatselijke 
verordening een vergunning of ontheffing is vereist, en indien niet 
tevens sprake is van een activiteit als bedoeld in onderdeel 2.3.1 
(bouwactiviteit) bedraagt: 

  

2.3.10.1 Indien de activiteit bestaat uit het maken of voeren van die 
handelsreclame bedoeld in artikel 2.2, aanhef en eerste lid, onder g, 
van de Wabo: 

 

2.3.10.1.1 Indien de offertekosten minder dan € 2.250,00 bedragen: € 146,00 

2.3.10.1.2 Indien de offertekosten € 2.250,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 1,6% van het bedrag waarmee die offertekosten  
€ 2.250,00 te boven gaan. De vermeerdering wordt toegepast over 
maximaal € 22.500,00 van de offertekosten. 

€ 144,00 

2.3.10.2 Indien de activiteit bestaat uit het als eigenaar, beperkt gerechtigde of 
gebruiker van een onroerende zaak toestaan of gedogen dat die 
handelsreclame aan de onroerende zaak wordt gemaakt of gevoerd, 
bedoeld in artikel 2.2, aanhef en eerste lid, onder h, van de Wabo: 

 

2.3.10.2.1 Indien de offertekosten minder dan € 2.250,00 bedragen: € 146,00 

2.3.10.2.2 Indien de offertekosten € 2.250,00 of meer bedragen: 
vermeerderd met 1,6% van het bedrag waarmee die offertekosten 
€ 2.250,00 te boven gaan. De vermeerdering wordt toegepast over 
maximaal € 22.500,00 van de offertekosten. 

€ 144,00 

   

2.3.11 Opslag van roerende zaken (GERESERVEERD)  

   

2.3.12 Projecten of handelingen in het kader van de 
Natuurbeschermingswet 1998 (GERESERVEERD) 

 

   

2.3.13 Handelingen in het kader van de Flora- en faunawet 
(GERESERVEERD) 

 

   

2.3.14 Andere activiteiten  

 Voor een aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
die betrekking heeft op het verrichten van een andere activiteit of 
handeling dan in de voorgaande onderdelen van dit hoofdstuk 
bedoeld en die activiteit of handeling: 

 

2.3.14.1 Behoort tot een bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 
categorie activiteiten die van invloed kunnen zijn op de fysieke 
leefomgeving, als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de 
Wabo, bedraagt het tarief: 

 
 
 

€ 152,00 
2.3.14.2 Behoort tot een bij provinciale verordening, gemeentelijke verordening 

of waterschapsverordening aangewezen categorie activiteiten die van 
invloed kunnen zijn op de fysieke leefomgeving, als bedoeld in artikel 
2.2, tweede lid, van de Wabo, bedraagt het tarief: 

 

2.3.14.2.1 Als het een gemeentelijke verordening betreft:  € 152,00 

2.3.14.2.2 Als het een provinciale of waterschapsverordening betreft: € 152,00 

   

2.3.15 Omgevingsvergunning in twee fasen  
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 Het tarief voor een aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning die op verzoek in twee fasen plaatsvindt, als 
bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, van de Wabo, bedraagt: 

 

2.3.15.1 Voor het in behandeling nemen van de aanvraag tot het verlenen van 
een beschikking met betrekking tot de eerste fase: het bedrag dat 
voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 
activiteiten waarop de aanvraag voor de eerste fase betrekking heeft; 

 

2.3.15.2 Voor het in behandeling nemen van de aanvraag voor een 
beschikking met betrekking tot de tweede fase: het bedrag dat 
voortvloeit uit toepassing van de tarieven in dit hoofdstuk voor de 
activiteiten waarop de aanvraag voor de tweede fase betrekking heeft. 

 

   

2.3.16 Beoordeling bodemrapport (GERESERVEERD)  

   

2.3.17 Advies (GERESERVEERD)  

   

2.3.18 Verklaring van geen bedenkingen (GERESERVEERD)  

   

   

 Hoofdstuk 4 Vermindering 
 

 

2.4.1 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning is 
voorafgegaan door een aanvraag om vooroverleg of beoordeling van 
een conceptaanvraag als bedoeld in hoofdstuk 2, waarop de 
eerstgenoemde aanvraag betrekking heeft, worden de ter zake van 
het vooroverleg of de beoordeling van de conceptaanvraag geheven 
leges, met uitzondering van kosten genoemd onder 2.2.2.1 en 2.2.2.2, 
in mindering gebracht op de leges voor het in behandeling nemen van 
de aanvraag om de omgevingsvergunning bedoeld in hoofdstuk 3. 

 

2.4.2 (GERESERVEERD)  

2.4.3 Indien de aanvraag tot het verlenen van een omgevingsvergunning 
buiten behandeling wordt gelaten wordt 25% van de leges voor het in 
behandeling nemen van de aanvraag om de omgevingsvergunning 
bedoeld in hoofdstuk 3 in rekening gebracht.  

 

2.4.4 Indien op de aanvraag om een omgevingsvergunning niet binnen de 
daarvoor wettelijk gestelde termijn wordt besloten (vergunning van 
rechtswege), wordt 75% van de aan de betreffende activiteit 
gerelateerde leges in rekening gebracht. 

 

   

   

 Hoofdstuk 5 Teruggaaf  

   

 Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

2.5.1 Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of gedeeltelijk 
bestaat uit bouwactiviteiten, als bedoeld in de onderdelen 2.3.1.1, 
intrekt terwijl deze reeds in behandeling is genomen door de 
gemeente, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de 
leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen: 

 

2.5.1.1 Indien de aanvraag wordt ingetrokken binnen een termijn van 2 weken 
na het in behandeling nemen ervan: 25 % van de op grond van die 
onderdelen voor de betreffende activiteit(en) verschuldigde leges, met 
een minimum van € 56,00 en een maximum van € 4.500,00. Tevens 
worden indien van toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 
en 2.3.1.3 in rekening gebracht. 
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2.5.1.2 Indien de aanvraag wordt ingetrokken na 2 weken na het in 
behandeling nemen ervan doch voor het nemen van een besluit op de 
aanvraag: 40 % van de op grond van die onderdelen voor de 
betreffende activiteit(en) verschuldigde leges. Tevens worden indien 
van toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 en 2.3.1.3 in 
rekening gebracht. Bovendien wordt, indien de aanvraag betrekking 
heeft op activiteiten waarvoor kosten zoals genoemd onder 2.3.3 zijn 
gemaakt, 50% van de kosten zoals genoemd onder 2.3.3 in rekening 
gebracht.  

 

2.5.1.3 Indien de aanvraag op verzoek van de gemeente wordt ingetrokken 
en binnen vier maanden gevolgd wordt door een nieuwe aanvraag die 
voldoet aan het advies, dan worden de leges zoals genoemd onder 
2.5.1.1 en 2.5.1.2 in mindering gebracht op de verschuldigde leges 
voor de nieuwe aanvraag.  

 

   

 Teruggaaf als gevolg van intrekking aanvraag 
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid 

 

2.5.1A Als een aanvrager zijn aanvraag tot het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een project dat geheel of gedeeltelijk 
bestaat uit activiteiten als bedoeld in de onderdelen 2.3.4 en 2.3.5 
intrekt terwijl deze reeds in behandeling is genomen door de 
gemeente, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de 
leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen 50% van de 
leges zoals genoemd onder 2.3.4 en 2.3.5. 

 

   

2.5.2 Teruggaaf als gevolg van intrekking verleende 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten (GERESERVEERD) 
 

 

2.5.3 Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor bouwactiviteiten 

 

    

2.5.3.1 Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 
geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouwactiviteiten als bedoeld in 
onderdeel 2.3.1 weigert, bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel 
van de leges. De in rekening te brengen legeskosten bedragen:  
40 % van de op grond van die onderdelen voor de betreffende 
activiteit(en) verschuldigde leges. Tevens worden indien van 
toepassing de kosten zoals genoemd onder 2.3.1.2 en 2.3.1.3 in 
rekening gebracht. Bovendien wordt, indien de aanvraag betrekking 
heeft op activiteiten waarvoor kosten zoals genoemd onder 2.3.3 zijn 
gemaakt, 50% van de kosten zoals genoemd onder 2.3.3 in rekening 
gebracht. 

 

2.5.3.2 Onder een weigering als bedoeld in onderdeel 2.5.3.1 wordt mede 
verstaan een vernietiging van de beschikking waarbij de vergunning is 
verleend bij rechterlijke uitspraak. 
 

 

 Teruggaaf als gevolg van het weigeren van een 
omgevingsvergunning voor planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid  
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2.5.3A Als de gemeente een omgevingsvergunning voor een project dat 
geheel of gedeeltelijk bestaat uit planologisch strijdig gebruik waarbij 
geen sprake is van een bouwactiviteit of het in gebruik nemen of 
gebruiken van bouwwerken in relatie tot brandveiligheid als bedoeld in 
de onderdelen 2.3.4 en 2.3.5 weigert, bestaat aanspraak op teruggaaf 
van een deel van de leges. De in rekening te brengen legeskosten 
bedragen: 50 % van de op grond van die onderdelen voor de 
betreffende activiteit verschuldigde leges. 

 

   

2.5.4 Minimumbedrag voor teruggaaf (GERESERVEERD)  

2.5.5 Geen teruggaaf legesdeel advies of verklaring van geen 
bedenkingen (GERESERVEERD) 

 

   

   

2.6 Hoofdstuk 6 Intrekking omgevingsvergunning    

 Als de gemeente een verleende omgevingsvergunning voor een 
project dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit bouwactiviteiten, als 
bedoeld in 2.3.1, intrekt op aanvraag van de vergunninghouder, 
bestaat aanspraak op teruggaaf van een deel van de leges, mits deze 
aanvraag tot intrekking van de vergunning binnen 24 maanden, te 
rekenen vanaf de datum waarop de vergunning is verleend, door de 
gemeente is ontvangen en van de vergunning geen gebruik is 
gemaakt. De teruggaaf bedraagt 20%, waarbij pas tot teruggaaf wordt 
overgegaan als het bedrag minimaal € 200,00 is. 

 

   

2.7 Hoofdstuk 7 Wijziging omgevingsvergunning als gevolg van 
wijziging project (GERESERVEERD) 

 

   

   

2.8 Hoofdstuk 8 Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 
 

 

2.8.1 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
vaststellen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1, eerste 
lid, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 18.848,00 
2.8.2 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

wijzigen van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste 
lid, onder a, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 14.001,00 
2.8.3 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 

uitwerken van een bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste 
lid, onder b, van de Wro bedraagt 

 
 

€ 14.001,00 
   

   

2.9 Hoofdstuk 9 Sloopmelding (GERESERVEERD)  
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2.10 Hoofdstuk 10 Gedoogbeschikking  

   

2.10.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzoek 
voor het verstrekken van een gedoogbeschikking, niet zijnde een 
gedoogbeschikking als bedoeld in 3.5.2 (koffieshops) € 1.690,00 

2.10.1.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een verzoek 
zoals in 2.10.1 genoemd in situaties waarin sprake is van 
calamiteiten, overmacht of omstandigheden, die niet aan de 
vergunningplichtige kunnen worden toegerekend € 160,00 

   

   

 Hoofdstuk 11 In deze titel niet benoemde beschikking  

   

2.11 Het tarief voor het in behandeling nemen van een aanvraag tot het 
nemen van een andere, niet in deze titel benoemde beschikking 
bedraagt 

 
 

€ 47,45 
   

 Titel 3  Dienstverlening vallend onder Europese dienstenrichtlijn  

   

 Hoofdstuk 1  Horeca  

   

3.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
tot het verkrijgen van: 

 

3.1.1 -      vergunningen, als bedoeld in de Drank- en Horecawet;  € 805,00  

3.1.1.1 -      vergunningen Drank- en Horecawet voor paracommerciële   
       horecabedrijven conform artikel 4, lid 1 van de Drank- en   
       Horecawet; 

 
€ 402,00 

3.1.2 - exploitatievergunning; € 805,00 

3.1.2.1 - exploitatievergunning voor paracommerciële horecabedrijven 
conform artikel 4, lid 1 van de Drank- en Horecawet; 

 
€ 402,00 

3.1.3 - overschrijving exploitatievergunning;  € 95,00  

3.1.4 - wijziging leidinggevende;  € 287,00  

3.1.5 - ontheffing artikel 35 Drank- en Horecawet;  € 86,00  

3.1.6 - wijziging lokaliteit.  € 287,00  

3.1.7 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.1 een toets in het 
kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief verhoogd met: € 508,00 

3.1.8 Als een aanvrager zijn aanvraag voor het verkrijgen van een 
vergunning bedoelt als in artikel 3.1 intrekt terwijl deze reeds in 
behandeling is genomen door de gemeente, bestaat er aanspraak op 
teruggaaf van een deel van de leges. Indien de aanvraag binnen 
twee weken na de aanvraag wordt ingetrokken zullen de in rekening 
te brengen kosten 25% van de bedragen onder 3.1.1 t/m 3.1.6 
bedragen, met een minimum van € 56,00. 

 

   

 Hoofdstuk 2  Organiseren evenementen of markten  

   

3.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag 
ter verkrijging van een vergunning, ontheffing, verklaring, beschikking 
voor het: 

 

3.2.1 - openstellen voor het publiek van een circus (artikel 2.2.2 APV);  € 318,00 

3.2.2 - openstellen voor publiek van een kermis (artikel 2.2.2 APV), per   
       jaar; € 405,00 

3.2.2.1 - houden van een zomerkermis; € 965,00 

3.2.3 houden van:  

3.2.3.1 - een groot evenement;  € 773,00  
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3.2.3.2 -      een middelgroot evenement; € 289,00 

3.2.3.3 - een klein evenement;  € 192,00  

3.2.4 - houden van snuffelmarkten (artikel 5.2.4 APV).  € 245,00 

   

   

 Hoofdstuk 3  Prostitutiebedrijven  

   

3.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van:  

3.3.1 een aanvraag ter verkrijging van een vergunning voor een 
seksinrichting of escortbedrijf; 

 
€ 3.363,00  

3.3.1.1 een vervolgaanvraag voor een seksinrichting of escortbedrijf.  € 1.275,00 

3.3.2 wijziging beheerder;  € 287,00  

3.3.3 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.3.1 een toets in 
het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief verhoogd met  € 508,00 

   

 
 Hoofdstuk 4  Brandbeveiligingsverordening  

   

3.4 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag:  

3.4.1 tot het verlenen van een vergunning voor het in gebruik hebben of 
houden van inrichtingen zoals bedoeld in artikel 2.1.1, lid 1, van de 
Brandbeveiligingsverordening ten behoeve van het gebruik van een in 
dat artikel omschreven inrichting niet zijnde bouwwerk € 317,- 
vermeerderd met een toeslag als hieronder aangegeven. 

 

 

 Voor een inrichting met een gebruiksoppervlakte:  

 Categorie Aantal m² Toeslag  

 1 inrichting 0 t/m 100 €    326,--  

 2 101 t/m 500 €    134,-- + € 1,93 per m²  

 3 501 t/m 2.000 €    747,-- + € 0,72 per m²  

 4 2.001 t/m 5.000 € 1.861,-- + € 0,16 per m²  

 5 5.001 t/m 50.000 € 2.628,-- + € 0,04 per m²  

 6 meer dan 50.000 € 4.081,-- + € 0,02 per m²  

3.4.2 Indien de aanvraag om een vergunning als bedoeld in 3.4.1 
betrekking heeft op een vergunning tot wijziging, dan wel 
uitbreiding van een vergunning bedraagt het legestarief, indien het 
betreft: 

   

3.4.2.1 - uitbreiding van de inrichting, met dien verstande dat de 
uitbreiding tenminste 10% van de oorspronkelijke 
gebruiksoppervlakte beslaat: het legestarief vermeld in 
onderdeel 3.4.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend 
wordt berekend over de oppervlakte van de uitbreiding. 

 

3.4.2.2 - herindeling, interne verbouwing, of gewijzigd gebruik van de 
gehele inrichting dan wel een deel van de inrichting, met dien 
verstande dat deze herindeling tenminste 10% van de 
gebruiksoppervlakte beslaat: 50% van het legestarief vermeld 
onder 3.4.1, met dien verstande dat de toeslag uitsluitend wordt 
berekend over de oppervlakte van het te wijzigen deel van de 
inrichting. 

 

3.4.3 - indien een aanvraag om ontheffing of vergunning tijdens de 
behandeling door de aanvrager wordt ingetrokken worden de 
volgens de onderdelen 3.4.1 en 3.4.2 berekende leges, met 
50% verminderd. 

 

3.4.4 - voor het adviseren met betrekking tot brandveiligheid, anders 
dan in geval van een aanvraag voor een gebruiksvergunning 
voor een bouwwerk of inrichting als bedoeld in onderdeel 3.4.1 
respectievelijk 3.4.2, per uur.  

 
 

€ 93,00 
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 Hoofdstuk 5 Diversen  

   

3.5.1 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag ter verkrijging van een vergunning / ontheffing: 

  

3.5.1.1 voor straatartiest / dienstverlener; € 95,00 

3.5.2 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag ter verkrijging van een beschikking: 

 

3.5.2.1 - voor het gedogen van koffieshops;  € 13.791,00  

3.5.2.2 - vervolgaanvraag voor het gedogen van koffieshops;  € 805,00  
3.5.2.3 -      wijziging beheerder € 287,00 
3.5.3 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een 

aanvraag ter verkrijging van een vergunning voor: 
 

3.5.3.1 - het exploiteren van speelgelegenheden (artikel 2.3.2.1 APV) € 287,00 

3.5.4 Indien voor een vergunning zoals genoemd onder 3.5.2 of 3.5.3 
een toets in het kader van de wet BIBOB nodig is, wordt het tarief 
verhoogd met € 508,00 

   

   

 Hoofdstuk 6  In deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of 
andere beschikking 

 

   

3.6 Het tarief bedraagt voor het in behandeling nemen van een aanvraag om 
een andere, in deze titel niet benoemde vergunning, ontheffing of 
andere beschikking 

 
€ 47,45 

   
   

 Deze tarieventabel behoort bij de Legesverordening 2015, vastgesteld door de 
gemeenteraad op 15-12-2014.  

         

 De voorzitter,       

  

 

  
De griffier, 

      

       

 
 



13 2014-12-08 Raadsbesluit Belastingverordeningen 2015 



11 Verkoop Gemeentelijke panden

1 Beslisnota Verkoop Gemeentelijke panden 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Verkoop Gemeentelijke panden 

portefeuillehouder Rene de Heer 

informant Ackerman, RF (Ronald) 2414 

eenheid/afdeling Ontwikkeling 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Verkoop Gemeentelijke panden 

Bijlage: Financiele bijlage  

Bijlage: Panden bijlage 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Verkoop Gemeentelijke Panden 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 Kennis te nemen van het besluit van het college d.d. 25-11-2014 om in te 

stemmen met de 

marktconforme verkoop van 26 gemeentelijke panden, conform bijgevoegde 

bijlage; 

2 Beschikbaar stellen van een voorbereidingskrediet van € 390.000; 

3 Dit voorbereidingskrediet te dekken uit de boekwinsten van de verkopen; 

4 Te realiseren boekwinsten verder in te zetten voor het resultaat verhuurde 

panden (o.a. 

huurderving); 

5 De raad jaarlijks te informeren over de voortgang en stand van zaken, rondom 

het verkooptraject. 
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voorstel 

 

 

 

Beslisnota voor de raad 

 

Datum 25 november 2014 

Nummer OW2014.RFA-11.01 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp Verkoop Gemeentelijke panden 

Versienummer 01 

  

Portefeuillehouder R. de Heer 

 

Informant Ronald Ackerman 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling / OWV 

Telefoon (038) 498 2414 

Email R.Ackerman@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen  

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 Kennis te nemen van het besluit van het college d.d. 25-11-2014 om in te stemmen met de 

marktconforme verkoop van 26 gemeentelijke panden, conform bijgevoegde bijlage; 

2 Beschikbaar stellen van een voorbereidingskrediet van € 390.000; 

3 Dit voorbereidingskrediet te dekken uit de boekwinsten van de verkopen;  

4 Te realiseren boekwinsten verder in te zetten voor het resultaat verhuurde panden (o.a. 

huurderving); 

5 De raad jaarlijks te informeren over de voortgang en stand van zaken, rondom het verkooptraject.  
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voorstel 

 

 

 

 

 

 

Datum 25 november 2014 

Nummer OW2014.RFA-11.01 

 

2/4 

 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De afgelopen jaren heeft de gemeente op incidentele basis panden uit de gemeentelijke 

vastgoedportefeuille verkocht. De wens bestaat echter om structureel tot 2019 circa 34 panden te 

verkopen. Hiertoe heeft het college d.d. 4 maart 2014 besloten met de verkoop van 8 panden te 

starten. 

 

In de nota VGM (juni 2013) zijn ten behoeve van de sturing op de vastgoedportefeuille en ter bepaling 

van het niet-strategische of beleidsmatige deel van deze portefeuille, alle gemeentelijke gebouwen 

gelabeld naar functie (soort gebruik) en bestemming (behoud, verkoop, herontwikkeling of sloop). 

Label E "Af te stoten vastgoedbezit", zijn gebouwen die geen maatschappelijke of strategische waarde 

hebben, waarvan het eigendom door de gemeente niet langer noodzakelijk is. Dit heeft geresulteerd in 

een lijst met circa 60 panden welke in aanmerking komen voor verkoop de komende jaren.  

 

De verkoop van deze 60 panden wordt in fases uitgevoerd. De uitvoer per fase is afhankelijk van de 

mogelijkheid om tot verkoop over te gaan. Lopende verplichtingen (verhuur en gebruikrechten) worden 

gerespecteerd waardoor het tijdstip van verkoop mede daarvan afhankelijk zal zijn.  

 

De 1e fase is, op basis van het collegebesluit d.d. 4 maart 2014, waarin besloten is over te gaan tot de 

verkoop van 8 panden, reeds gestart. Deze fase blijkt succesvol. Voor circa 3 panden vinden 

onderhandelingen plaats en 2 panden zijn inmiddels verkocht. De 3 andere panden zijn om 

strategische  redenen nog niet in de verkoop genomen.   

 

Het vervolg van de 1e fase omvat  de verkoop van 26 panden. Met de verkoop hiervan kan aansluitend 

worden gestart. Ook hier is het uitgangspunt dat verkoop geschiedt tegen marktconforme condities. Op 

pandniveau wordt een verkoopstrategie bepaald, met als doel een zo goed mogelijk verkoopresultaat 

te realiseren. Een en ander zal geschieden met oog voor de maatschappelijke context. 

 

Beoogd effect 

Door goedkeuring van de raad kunnen nieuwe verkooptrajecten worden opgestart om zodoende (nog) 

meer uitvoering te geven aan de nota VGM (juni 2013). Uiteraard is er geen garantie dat alle 

voornoemde panden daadwerkelijk worden verkocht. Bij verkoop zal er een eenmalige boekwinst 

ontstaan en een structurele vrijval van lasten. 
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Argumenten 

1.1 Voornoemde panden zijn strategisch niet (meer) van belang. Er zijn  daarnaast geen andere 

argumenten om langer te wachten met verkoop van deze panden. 

 

1.2 Het afstoten van gemeentelijke panden is op de korte en lange termijn financieel aantrekkelijk; 

Bij verkoop, welke marktconform geschiedt, kan er op korte termijn een incidenteel positief 

financieel resultaat worden geboekt. De markconformiteit wordt geborgd door het uit laten 

voeren van taxaties door externe deskundigen.Omdat in de selectie van de te verkopen panden 

ook rekening wordt gehouden met de exploitatie per pand, betekent dit in veel gevallen tevens 

een structurele bezuiniging op de lange termijn. Daarnaast betekent verkoop veelal een jaarlijkse 

structurele vrijval van lasten.  

 

2.1 Ten behoeve van de verkoop dienen kosten gemaakt te worden zoals, taxatiekosten, 

advertentiekosten, onderzoekskosten, makelaarskosten en kosten voor de inzet van Vastgoed. 

Deze kosten zijn geraamd totaal geraamd op € 390.000,-- (zie financiële bijlage). 

 

3.1 Het voorbereidingskrediet, groot totaal € 390.000,-- (zie financiële bijlage), dient te worden 

voldaan uit de boekwinsten van de verkopen. De gemeentelijke panden hebben over het 

algemeen een lagere boekwaarde dan de marktwaarde. De werkelijk ontvangen verkoopprijs 

bepaald de hoogte van de boekwinst.  

 

4.1 De raad heeft tijdens de behandeling van de begroting van 2015 besloten om de boekwinsten te 

gebruiken om de structurele huurderving, het verschil tussen de werkelijke huuropbrengsten en 

de begrote huuropbrengsten, op te vangen. Dit houdt in dat de incidentele boekwinsten zullen 

worden ingezet om de structurele bezuiniging op te vangen 

 

5.1 De raad zal jaarlijks op de hoogte worden gehouden van de vorderingen van de verkopen en de 

resultaten van het verkooptraject. Voortgang van het verkooptraject is één van de onderwerpen 

in de op te zetten jaarlijkse MPG (Meerjaren Prognose Gebouwen).  

Risico’s 

De in beeld gebrachte (financiële) gegevens zijn (deels) ingeschat, waarbij ervan wordt gegaan dat alle 

panden verkocht worden. Het risico bestaat dat bepaalde panden niet verkocht worden en geruime tijd 

te koop staan, hierdoor kan er sprake zijn van tegenvallende opbrengsten. 
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Financiën 

Zie vertrouwelijke bijlage 

Communicatie 

Er zullen gesprekken worden gevoerd met potentiële kopers en/of verkopen worden aangekondigd in 

verschillende media, zoals de website van Zwolle, in de krant, verkoopborden op locatie en op Funda. 

 

Verkoop zal onder andere kenbaar gemaakt worden op de website van de gemeente Zwolle. Hiertoe 

zal het begrip 'Stadsmakelaar' worden geïntroduceerd. Een mediaportaal waar te verkopen panden 

worden aangeboden.  

 

Naast de te verkopen panden is tevens het voornemen de kavels (wonen en bedrijfsmatig) en de 

beschikbare verhuurbare panden via deze weg digitaal aan te bieden. 

Vervolg 

Het college en de raad worden geïnformeerd over de voortgang van de verkopen en de behaalde  

financiële resultaten in de op te zetten jaarlijkse MPG. 

 

Openbaarheid 

Op grond van artikel 25 lid 2 Gemeentewet is een beroep op Wob geheimhouding opgelegd ten 

aanzien de bij dit besluit behorende financiele bijlage met nummer OW2014.RFA-11.02 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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LIJST MET PANDEN (26) 

Behorend tot Beslisnota voor de Raad d.d. 25 november 2014  

Besluit: “Verkoop Gemeentelijke Panden” 
 
Bergkloosterweg 3 en 3a 

Brinkhoekweg 14 

Derde Brede Hoek 1,3,4,5 (complex) 

Diezerstraat 82/82A 

Ferdinand Bolstraat 2 

Frobergerstraat 18 (17 g1 t/m g6) 

Geert Grootestraat 5 

Graham Bellstraat 3.01 t/m 3.06 

Beukenallee 44 

Grote Kerkplein 14 

Hogenkampsweg 21 

Holtenbroekerdijk 40 

Kanonsteeg 6 

Koestraat 6 

Molenweg 61 

Monteverdilaan 204 

Oude Deventerstraatweg 38 

Nieuwe Deventerweg 156/158 

Praubstraat 17 

Reggelaan 105 t/m 107C 

Schoolstraat 64-66+ 

Schubertstraat 39 

Wilhelminastraat 91 

Zwartewaterallee 4 

Zwartewaterallee 6/8 

Zwarteweg 118 
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12 Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee

1 Beslisnota Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 

portefeuillehouder Ed Anker 

informant Horsman - van Gelder, EH (Ellen) 2430 

eenheid/afdeling Expertisecentrum ECR 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Vaststelling bestemmingsplan Hospice 

Wipstrikkerallee 

Bijlage: Gewijzigd ontwerpbestemmingsplan Hospice 

Wipstrikkerallee 

Bijlage: Wijzigingsnota bestemmingsplan Hospice 

Wipstrikkerallee 

Bijlage: Grondexploitatie Wipstrikkerallee VERTROUWELIJK 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Vaststelling bestemmingsplan 

Hospice Wipstrikkerallee 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

1. het bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee gewijzigd vast te stellen met 

de wijzigingen, zoals omschreven in de wijzigingsnota bestemmingsplan Hospice 

Wipstrikkerallee; 

2. de verbeelding van het bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee vast te 

stellen in elektronische vorm, als vervat in het GML-bestand 

NL.IMRO.0193.BP13013-0004 met de bijbehorende regels met bijlagen en de 

bijbehorende ondergrond, als vervat in het DGN-bestand NL.IMRO.0193.BP13013-

0004 en de verbeelding van dit bestemmingsplan tevens vast te stellen in 

papieren vorm; 

3. de grondexploitatie Wipstrikkerallee, met een totaalkrediet van € 457.538, 

vast te stellen; 

4. geen exploitatieplan ex artikel 6.12 eerste lid Wro vast te stellen; 

5. uiterlijk binnen zes weken het besluit tot vaststelling te publiceren, dan 

wel eerder dan zes weken indien de reacties van de provincie daartoe 

aanleiding geven. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 24 oktober 2014 

 

Bijlage 3 vertrouwelijk 

 

 

Onderwerp vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 

Versienummer 3 

  

Portefeuillehouder E. Anker 

 

Informant E. Horsman - van Gelder / A. Sipma / W.A. van der Linde 

Eenheid/Afdeling ECR / PULV / OWV 

Telefoon 2430 / 2439 / 4067 

Email EH.Horsman.van.Gelder@zwolle.nl / A.Sipma@zwolle.nl / 

WA.van.der.Linde@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 1. gewijzigd ontwerpbestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee; 

2. wijzigingsnota bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee; 

3. grondexploitatie Wipstrikkerallee (vertrouwelijk). 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. het bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee gewijzigd vast te stellen met de wijzigingen, zoals 

omschreven in de wijzigingsnota bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee; 

2. de verbeelding van het bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee vast te stellen in elektronische 

vorm, als vervat in het GML-bestand NL.IMRO.0193.BP13013-0004 met de bijbehorende regels 

met bijlagen en de bijbehorende ondergrond, als vervat in het DGN-bestand 

NL.IMRO.0193.BP13013-0004 en de verbeelding van dit bestemmingsplan tevens vast te stellen in 

papieren vorm; 

3. de grondexploitatie Wipstrikkerallee, met een totaalkrediet van € 457.538,- vast te stellen; 

4. geen exploitatieplan ex artikel 6.12 eerste lid Wro vast te stellen; 

5. uiterlijk binnen zes weken het besluit tot vaststelling te publiceren, dan wel eerder dan zes weken 

indien de reacties van de provincie daartoe aanleiding geven.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Het bestemmingsplan voorziet in het plan van de stichting Hospice Zwolle om op een deel van het 

braakliggende perceel tussen de Wipstrikkerallee 209/211 en 213 (Urbana) een hospice te realiseren.  

 

Door dit bestemmingsplan wordt de realisatie van maatschappelijke voorzieningen, waaronder de 

hospice, voor het gebied aan de Wipstrikkerallee mogelijk gemaakt. Daarnaast biedt het plan om naast 

de maatschappelijke functie ook (kleinschalige) bedrijfsactiviteiten te realiseren.  

 

De eerste versie van het ontwerpbestemmingsplan heeft van 27 februari tot en met 9 april 2014 ter 

inzage gelegen. Daarnaast is een inloopbijeenkomst gehouden over het ontwerpbestemmingsplan 

(bekendgemaakt in Peperbus en per brief aan omwonenden). Met de betrokkenen die een zienswijze 

op het ontwerp hadden gegeven heeft vervolgens nader overleg plaatsgevonden. Naar aanleiding 

hiervan is het bestemmingsplan aangepast. Aangezien de aanpassingen aan het bestemmingsplan 

niet meer van ondergeschikte aard waren is het bestemmingsplan opnieuw als ontwerp ter inzage 

gelegd. Hierover zijn de omwonenden per brief geïnformeerd.  

 

De tweede versie van het ontwerpbestemmingsplan heeft van 17 juli tot en met 27 augustus 2014 ter 

inzage gelegen. Tijdens de periode van terinzagelegging van dit ontwerpbestemmingsplan zijn geen 

zienswijzen ingediend.    

Beoogd effect 

Het doel van het bestemmingsplan is de ontwikkeling van de locatie met onder andere een Hospice 

planologisch mogelijk te maken. 

Argumenten 

 

1.1 Er zijn geen zienswijzen ingediend. 

Gedurende de ter inzage legging van het  – naar aanleiding van reacties aangepaste – 

ontwerpbestemmingsplan zijn geen zienswijzen ingediend. De volgende stap in de procedure is de 

vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad. 

 

1.2 Het –naar aanleiding van reacties– uitgevoerde akoestisch onderzoek, leidt tot ambthalve 

aanpassing van het bestemmingsplan. 

 

Na overleg met exploitant Urbana over het bestemmingsplan en de mogelijkheid voor woningen hierin, 

is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. De exploitant is niet tegen de plannen, maar heeft wel 

aangegeven dat, ondanks dat hij zich houdt aan de voorschriften, nieuwe bewoners kunnen gaan 

klagen over zijn bedrijfsvoering. Dat heeft hij ondervonden net nadat de woningen in het Wipstrikpark in 

gebruik zijn genomen. 

In het ontwerpbestemmingsplan dat ter inzage heeft gelegen waren ter plaatse van de hospice 

woningen mogelijk, maar waren ook 4 woningen mogelijk naast de hospice, op de gronden aan de 

zijde van de Wipstrikkerallee. 
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Uit het akoestisch onderzoek is het volgende naar voren gekomen. Uitgaande van het concrete 

bouwplan van de hospice (september 2014) is er met maatregelen aan de geluidwering van de gevel 

van Urbana en aan een afzuiging van Urbana een acceptabel woon- en leefklimaat te bereiken ter 

plaatse van de hospice.  

Ten aanzien van het deel van het bouwvlak met de bouwmogelijkheid voor 4 woningen kan er alleen 

met zeer ingrijpende geluidreducerende maatregelen bij Urbana en aanpassingen in de bedrijfsvoering 

voldaan worden aan een redelijke normstelling. Dit wordt gezien als een grote beperking voor Urbana. 

 

Hiervan uitgaande dient er door de gemeente bij de ontwikkeling van het plangebied rekening 

gehouden te worden met kosten voor de geluidreducerende maatregelen aan het pand van Urbana om 

alleen het wonen ter plaatse van de hospice mogelijk te maken. 

 

De uitkomsten uit het akoestisch onderzoek hebben tot gevolg dat de mogelijkheid voor 4 woningen op 

de locatie naast de hospice uit het bestemmingsplan zijn gehaald. Het is niet meer reëel deze 

woningen te ontwikkelen aangezien hier zeer ingrijpende maatregelen aan het pand van Urbana bij 

komen kijken.  

Met een ambtshalve wijziging wordt de mogelijkheid voor 4 woningen op de locatie naast de hospice 

uit het bestemmingsplan gehaald, zie hiervoor de wijzigingsnota.  

 

1.4 Vaststelling van het bestemmingsplan betekent voortgang in de procedure 

Voortgang in de procedure is uiteraard, zeker vanuit de initiatiefnemer, wenselijk. Door het gewijzigde 

bestemmingsplan vast te stellen, kan een volgende stap op weg naar de inwerkintreding van het plan 

worden gemaakt. 

 

3.1 Vaststelling van de grondexploitatie betekent mandaat voor private rechtshandelingen. 

Voor de ontwikkeling van het bestemmingsplan zijn onder andere civiele werkzaamheden en het 

sluiten van grondverkoopovereenkomsten noodzakelijk. Deze private rechtshandelingen worden 

verantwoord in de grondexploitatie. De grondexploitatie sluit met een voordelig saldo van € 56.313. 

Risico’s 

Er zijn slechts geringe risico’s aan het plan verbonden. 

Het plan is op de wettelijke vereiste manier gepubliceerd.  

Financiën 

Het te ontwikkelen gebied is in eigendom van de gemeente. De te verhalen kosten, ook die van de 

geluidreducerende maatregelen bij Urbana, zijn via de gronduitgifte verzekerd door de opgestelde 

grondexploitatie. Het opstellen van een exploitatieplan ex artikel 6.12 eerste lid van de Wet ruimtelijke 

ordening voor dit gebied is dan ook niet noodzakelijk. 

Communicatie 

Na vaststelling door uw raad zullen de betrokkenen die in het voortraject van het bestemmingsplan hun 

reactie hebben gegeven en de omwonenden die geïnformeerd zijn over het bestemmingsplan op de 

hoogte worden gesteld van de besluitvorming. Tevens zullen de aangeschreven vooroverleginstanties 

in kennis worden gesteld van de vaststelling van het bestemmingsplan.  
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Het besluit tot vaststelling wordt gepubliceerd in de Peperbus en de Staatscourant. Tevens zal het plan 

worden geplaatst op ruimtelijkeplannen.nl. Publicatie van het vaststellingsbesluit zal plaats vinden, 

zodra de provincie heeft gereageerd dat zij afziet van het indienen van een reactieve aanwijzing en 

tegen vroegtijdige publicatie geen bezwaar hebben. 

Vervolg 

Tegen het vastgestelde bestemmingsplan kan binnen 6 weken na publicatie door een belanghebbende 

aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten dat hij niet tijdig zijn zienswijze bij de gemeenteraad 

naar voren heeft gebracht beroep worden ingesteld bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad 

van State. Ook kan door belanghebbenden beroep worden ingediend tegen de wijzigingen die in het 

bestemmingsplan zijn opgenomen. 

Openbaarheid 

Bijlage 3 vertrouwelijk, de overige stukken zijn openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Algemeen

Door dit bestemmingsplan wordt de realisatie van maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice, 
voor het gebied aan de Wipstrikkerallee (tussen nrs. 209/211 en 213) mogelijk gemaakt. Daarnaast worden 
naast de maatschappelijke functie ook (kleinschalige) bedrijfsactiviteiten mogelijk gemaakt. Ter plaatse van 
de hospice kunnen woningen mogelijk worden gemaakt door een afwijkingsbevoegdheid die is opgenomen 
in het bestemmingsplan.

Een hospice is een instelling waar mensen in de terminale fase van hun leven in een huiselijke sfeer de 
mogelijkheid wordt geboden om verzorgd en begeleid de laatste levensfase door te brengen. 

De eerste versie van het ontwerpbestemmingsplan heeft begin 2014 ter inzage gelegen. Daarnaast is een 
inloopbijeenkomst gehouden over het ontwerpbestemmingsplan. Met de betrokkenen die een zienswijze op 
het ontwerp hadden gegeven heeft vervolgens nader overleg plaatsgevonden. Naar aanleiding hiervan is het 
bestemmingsplan aangepast. Aangezien de aanpassingen aan het bestemmingsplan niet meer van 
ondergeschikte aard waren is het bestemmingsplan opnieuw als ontwerp ter inzage gelegd.

1.2  Doel

Dit bestemmingsplan is opgesteld om de uitvoering van de ontwikkeling van de hospice planologisch 
mogelijk te maken. Dit plan geldt na inwerkingtreding als nieuw toetsingskader en treedt voor het 
betreffende plangebied in de plaats van het op dit moment geldende bestemmingsplan. 

1.3  Plangebied

Het plangebied wordt globaal begrensd door de Wipstrikkerallee (zuidwestzijde), de Wipstrikkerallee 209 en 
211 (noordwestzijde), de Ceintuurbaan (noordoostzijde) en de Wipstrikkerallee 213 (zuidoostzijde). 

Het betreft de kadastrale percelen ZLE00, sectie B, nr.06082, perceel ZLE00, sectie B, nr.07605 
(gedeeltelijk) en perceel ZLE00, sectie B, nr.07450 (gedeeltelijk). 

Op de afbeelding hieronder is een indicatie van de ligging van het plangebied aangegeven. De exacte 
begrenzing van het plangebied is te bekijken op de plankaart. 
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afbeelding: indicatie ligging plangebied 

1.4  Geldend bestemmingsplan

Het plangebied valt in het bestemmingsplan 'Ceintuurbaanzone'. Dit bestemmingsplan is door de 
gemeenteraad vastgesteld op 27 mei 2013 onder besluitnummer EC1304-0010. Op 22 augustus 2013 is het 
bestemmingsplan in werking getreden. 
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afbeelding: uitsnede plankaart bestemmingsplan Ceintuurbaanzone

Het gebied heeft in het bestemmingsplan Ceintuurbaanzone de bestemmingen 'Agrarisch', 'Agrarisch - 
Glastuinbouw', 'Wonen', 'Tuin', 'Groen' en 'Verkeer - Erftoegangsweg'. Daarnaast zijn de 
dubbelbestemmingen 'Waarde - Archeologie' en 'Leiding - Riool' op het gebied van toepassing. Bij het 
toekennen van deze bestemmingen zijn de destijds geldende rechten conserverend overgenomen. In de 
toelichting van het bestemmingsplan Ceintuurbaanzone (paragraaf 5.4.4) was reeds vermeld dat voor de 
ontwikkeling van het betreffende gebied aan de Wipstrikkerallee een aparte planologische procedure 
gevolgd zou worden. 
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Hoofdstuk 2  Beschrijving bestaande situatie

2.1  Bestaande situatie

In deze paragraaf wordt achtereenvolgens de bestaande situatie beschreven met betrekking tot de 
archeologische, de ruimtelijke en de functionele structuur.

2.1.1  Archeologische structuur

In dit bestemmingsplan liggen gebieden met een archeologische verwachtingswaarde van en 0% en 50%. 
De gebieden met een waarde van 0% zijn al archeologisch onderzocht en dus vrijgegeven. Het gaat om een 
strook grond parallel aan de Ceintuurbaan. 

Het overgrote resterende deel van het plangebied heeft een archeologische verwachtingswaarde van 50%. 
Voor dit gebied geldt dat een Inventariserend Veldonderzoek middels proefsleuven noodzakelijk is. Dit 
onderzoek zal vooral gericht zijn op de mogelijk voor aanwezigheid van prehistorische en middeleeuwse 
bewoning. Daarnaast kunnen ook sporen uit een minder ver verleden worden vastgelegd en 
gedocumenteerd. Voorbeelden zijn sporen van de wielerbaan of andere aan de uitspanning gerelateerde 
gebouwen of objecten. Hierna volgt een archeologische beschrijving van het 50% gebied. 

221 
locatie: gebied ten westen van Urbana 
waardering: 50%

Dit gebied ligt op een dekzandrug en maakt later deel uit van de Oosterenk. De naam Oosterenk verwijst 
naar een enk of es. Essen zijn hoger gelegen akkers die gekenmerkt worden door een plaggendek van 
minimaal 50 cm. Op deze essen liggen vaak belangrijke archeologische sporen. Het plaggendek zorgde 
voor een natuurlijke bescherming van de sporen. Daarnaast zijn de assen vaak aangelegd op of aan de rand 
van natuurlijke dekzandruggen. Dit zijn de locaties die in de prehistorie en middeleeuwen werden 
uitgekozen om te gaan wonen.

In het begin van de 19de eeuw is op het uiteinde van de dekzandrug door notaris J. van der Gronden een villa 
gebouwd. Deze villa Urbana is vanaf 1924 gebruikt als theehuis en uitspanning. Ten westen van de 
uitspanning is op 24 maart 1934 een wielerbaan geopend. Op deze wielerbaan zijn veel belangrijke 
wedstrijden gereden. Tijdens de Tweede Wereldoorlog is de grenenhouten baan weer afgebroken en als 
brandstof gebruikt.

2.1.2  Cultuurhistorische structuur

Er heeft een cultuurhistorische analyse plaatsgevonden voor de gehele 'Ceintuurbaanzone'. 
('Cultuurhistorische quickscan, bestemmingsplangebied Ceintuurbaanzone', februari 2012). 

Op de waardenkaart bij deze analyse is aangegeven dat de panden in het plangebied niet zijn aangemerkt 
als cultuurhistorisch waardevol. De groenvoorziening met waterpartij in het plangebied, op de hoek van de 
Wipstrikkerallee en de Herenweg, wordt aangemerkt als 'karakteristieke groenstructuur' en 'historisch 
water'. Hierna volgt een beschrijving van de cultuurhistorische waarden in dit deel van het plangebied.

Aan het zuidelijke uiteinde van de Wipstrikkerallee bevindt zich, aan de noordoostzijde van de weg, een 
locatie met restanten van oude tuinaanleg. Nabij Wipstrikkerallee 209 (entree zijde Herenweg) bevindt zich 
een parkachtige tuin met hoog opgaand groen (veel eik en beuk) en vijvers, waarschijnlijk restanten van een 
19de-eeuwse aanleg. 
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afbeeldingen: groenvoorziening met kleinschalige waterpartij nabij Wipstrikkerallee 109

Elf bomen in de westrand van het groen zijn monumentaal. De voorname Wipstrikkerallee was al in de 18de 
eeuw een representatieve, met bomen beplante laan, die destijds als uitvalsweg fungeerde richting Almelo 
en Deventer. De weg was genoemd naar de uitspanning en tolplaats Wipstrik, die bij de aansluiting van de 
Kuyerhuislaan op de allee stond. Overigens is de naam Wipstrik een synoniem voor 'galg', waarmee 
verwezen werd naar de oude terechtstellingsplaatsen ten noordoosten van de stad Zwolle.

afbeelding: ansichtkaart uit circa 1925-1930 met daarop de Wipstrikkerallee, rechts in beeld Villa Urbana, 
de vroegere kleine buitenplaats van notaris J. van der Gronden (ansichtkaart collectie HCO 1214PBK)
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2.1.3  Ruimtelijke structuur

In deze paragraaf wordt de bestaande ruimtelijke structuur van het plangebied omschreven op het gebied 
van het verkeer, het groen, het water en de bebouwing.

2.1.3.1  Verkeersstructuur

Om de gewenste afstemming tussen vormgeving en functie van de weg te kunnen bereiken, is het Zwolse 
wegennet gecategoriseerd naar een aantal te onderscheiden verkeersfuncties. 

Het plangebied wordt ontsloten aan de zijde van de Wipstrikkerallee. Het betreffende deel van de 
Wipstrikkerallee (tussen de Leo Majorlaan en de Ceintuurbaan) is in de Mobiliteitsvisie aangewezen als 
erftoegangsweg. Op erftoegangswegen staat het verblijfskarakter centraal en geldt een maximum snelheid 
van 30 km/uur. 

Vanaf de Wipstrikkerallee kan via de Ceintuurbaan de Rijksweg A28 bereikt worden. De Ceintuurbaan is 
aangewezen als gebiedsontsluitingsweg type A met een maximumsnelheid van 70 km/uur. De 
Ceintuurbaan heeft als functie de stadsdelen te ontsluiten en vormt een regionale verbinding voor verkeer 
van en naar de richting van Raalte. 

2.1.3.2  Groenstructuur

Het plangebied behoort deels tot de stedelijke hoofdgroenstructuur en grenst aan het wijkgroen van de wijk 
Wipstrik, waarin het plangebied is gelegen.

Stedelijke Hoofdgroenstructuur

In de stedelijke hoofdgroenstructuur moet zorg worden besteed aan behoud en versterking van het 
beeldbepalende groen en wordt terughoudendheid betracht met verharding en bebouwing, en met het 
kappen van bomen. 

De delen die tot de stedelijke hoofdgroenstructuur behoren zijn de laanbeplanting, de bermen en eventuele 
bermsloten van de Wipstrikkerallee, het direct aangrenzende openbaar groen in de vorm van een bosje 
waarin een vijverpartij en enkele zware bomen, de aangrenzende grote particuliere tuinen, en de 
wegbeplanting en de bermen, de eventuele bermsloten en geluidswallen van de Ceintuurbaan als onderdeel 
van de hoofdwegenstructuur.  

Bij laanstructuren is het continue karakter van bomenrijen en groene bermen, zowel de middenberm als de 
zijbermen van belang.

De Wipstrikkerallee met de voortzetting in de Kuyerhuislaan is tevens een belangrijke recreatieve route.

Wijkgroen

De Herenweg buiten het plangebied behoort tot het Wijkgroen. In het plangebied komt geen Wijkgroen voor.

Bijzondere bomen

De bomen langs de Wipstrikkerallee en het laatste deel van de Herenweg zijn bijzondere bomen. Ook in het 
bosje rond de waterpartij staan enkele bijzondere bomen. Het te ontwikkelen terreingedeelte ligt deels 
onder de kroonprojectie van de omringende bomen. Dit terrein heeft geen verharde inrit vanaf de zijde van de 
Wipstrikkerallee. 

2.1.3.3  Waterstructuur

Het maaiveld van het terrein ligt lager dan de naastgelegen bebouwde kavels. Aan de oostzijde van het 
terrein ligt een geluidwal met scherm en een afwateringssloot. Op het terrein ligt aan de zijde van de 
Wipstrikkerallee en aan de zijde van Urbana zligt een dichtgeslibde afwateringssloot.
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2.1.3.4  Bebouwingsstructuur

De locatie aan de Wipstrikkerallee bestaat uit braakliggend terrein, agrarische tuinbouw en een 
groenvoorziening met bomen en een kleine waterpartij. 

Omliggende bebouwing vormen de vrijstaande woning aan de Wipstrikkerallee 109, de vrijstaande woning 
met kassen aan de Wipstrikkerallee 111 en restaurant Urbana aan de Wipstrikkerallee 113. 

Aan de overzijde van de Wipstrikkerallee zijn woningen gelegen aan Wipstrikpark. De Ceintuurbaan is 
afgescheiden van de locatie door een circa 4 meter hoge begroeide geluidswal. Aan de overzijde van de 
Ceintuurbaan is de kantoorbebouwing van het werkgelegenheidsgebied Oosterenk-Watersteeg gelegen.

afbeelding: foto in vogelvlucht, plangebied en omgeving

Wipstrik

De wijk Wipstrik wordt gekenmerkt door belangrijke kwaliteiten op het gebied van stedenbouw, architectuur 
en volkshuisvesting. De in het gebied reeds in de 19e eeuw aanwezige kwaliteiten - zoals de groene 
Wipstrikkerallee - en de zorgvuldig ontworpen uitbreidingen vanaf de jaren '20 bepalen de huidige ruimtelijke 
kwaliteit.

In stedenbouwkundige zin zijn de deelgebieden van Wipstrik onderling verschillend. Het plangebied maakt 
deel uit van Wipstrik-zuid. De Herenweg en de Wipstrikkerallee vertonen veel vrijstaande bebouwing 
omgeven door groen.
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afbeelding: foto in vogelvlucht Wipstrikkerallee, Herenweg en omgeving

In grote delen van de wijk Wipstrik is de beplanting zorgvuldig mee ontworpen. Langs straten en in de vorm 
van pleinen of stroken komt openbaar groen voor. De Wipstrikkerallee, de Philosofenallee, de Vondelkade 
zijn bestaande groene zones. Naast het openbaar groen wordt het straatbeeld bepaald door het privégroen 
in voortuinen. 

De wijk levert door de stedenbouwkundige opzet een grote mate van variatie. Ondanks dat het 
stratenpatroon grotendeels rechthoekig is, is door de variatie in bouwtypen (bouwblokken versus 
villabebouwing), een hiërarchie van straten in maatvoering en in gebruik voor verkeersafwikkeling, de 
beplanting en de rijkdom aan architectuurvormen dit gevarieerde beeld ontstaan. 

  13/115



24 november 2014   

bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee

Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Inleiding

3.2  Ruimtelijk beleid

3.2.1  Rijksbeleid

De visie van het kabinet op de ruimtelijke ontwikkeling van Nederland staat beschreven in de Nota Ruimte. 
In deze nota is het ruimtelijk beleid tot 2020 vastgelegd met een doorkijk tot 2030. De nota heeft een 
strategisch karakter en richt zich op de hoofdlijnen van het beleid.

Het hoofddoel van het nationaal ruimtelijk beleid kan worden samengevat als: ruimte scheppen voor de 
verschillende ruimtevragende functies. Gelet op de beperkte ruimte in Nederland dient dit efficiënt en 
duurzaam te geschieden. Het kabinet heeft gekozen voor een dynamisch en op ontwikkeling gericht 
ruimtelijk beleid, met als uitgangspunt 'decentraal waar dat kan, centraal waar dit moet'.

De Nota Ruimte bevat geen beleid dat rechtstreeks doorwerkt naar ontwikkelingen binnen het plangebied.

3.2.2  Provinciaal beleid

De provincie Overijssel heeft op 1 juli 2009 de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening vastgesteld. 
Hierin is het ruimtelijk beleid van de provincie vastgelegd. In het beleid van de provincie staan de zorg voor 
ruimtelijke kwaliteit en duurzaamheid centraal. Deze elementen zijn derhalve binnen de hele omgevingsvisie 
terug te vinden. De sturingsfilosofie van de provincie is als volgt samen te vatten: als sprake is van een 
bepaalde ontwikkeling, dan moet eerst worden nagegaan, aan de hand van de generieke 
beleiduitgangspunten die in de omgevingsvisie zijn opgenomen, of er behoefte is aan de ontwikkeling. Indien 
dat zo is, moet worden nagegaan of de gekozen plek geschikt is voor het aldaar doorvoeren van de 
ontwikkeling. Om antwoord te kunnen geven op die laatste vraag dient de ontwikkelingsperspectievenkaart 
bekeken te worden. Wanneer uit die kaart blijkt dat een ontwikkeling, zoals gepland, niet in strijd is met 
deze kaart, kan verder worden bezien hoe de ontwikkeling vormgegeven moet worden. Hierbij heeft de 
provincie gekozen voor een vierlagenbenadering, in welke benadering vier kaarten/lagen worden 
onderscheiden. Dit zijn de natuurlijke laag, de laag van het agrarische cultuurlandschap, de stedelijke laag 
en de lust- en leisurelaag. Samen met de catalogus gebiedskenmerken kan worden geconstrueerd welke 
kenmerken per laag van belang zijn om rekening mee te houden bij de planvorming.

Ontwikkelingsperspectief

Uit de kaart Ontwikkelingsperspectieven blijkt dat de locatie in het gebied ligt dat is aangemerkt voor 
'veelzijdige leefmilieus, breed spectrum woon-, werk- en mixmilieus' met de subcategorie 'woonwijk' en de 
beleidsaanduiding 'beekdal'. In de gebieden aangemerkt als 'woonwijk' is ruimte voor herstructurering, 
inbreiding en transformatie naar diverse woon- werk- en gemengde stadsmilieus.

Gebiedskenmerken

Op de Gebiedskenmerken kaarten blijkt dat de natuurlijke laag van het plangebied aangemerkt dient te 
worden als 'dekzandvlakte'. Het agrarische cultuurlandschap wordt aangeduid als 'bebouwing' en de 
stedelijke laag als 'bebouwing: woonwijken 1955 - nu'. De vierde laag, de lust en leisurelaag is niet 
aangeduid.

Gezien de bovenstaande ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken valt het realiseren van een 
hospice op de locatie aan de Wipstrikkerallee in het generieke beleid van de provincie. 
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3.2.3  Gemeentelijk beleid

Structuurvisie

De gemeenteraad van Zwolle heeft op 16 juni 2008 ingestemd met het Structuurplan Zwolle 2020. Met het 
Structuurplan Zwolle 2020 geeft de gemeente richting aan de noodzakelijke groei van woningbouw en 
bedrijvenlocaties. Daarmee wordt de positie van Zwolle als regionale centrumstad versterkt en komen er 
kaders waarbinnen de stad zich de komende jaren kan ontwikkelen. Toekomstvisie en draagvlak moeten 
zorgen voor een evenwichtige groei van Zwolle met behoud van groen, leefbaarheid, bereikbaarheid en 
duurzaamheid.

In het structuurplan wordt het plangebied aangemerkt als 'woongebied' met een stedelijk karakter. De 
diversiteit binnen dit gebiedstype is groot. In dit gebied wordt gewoond en gewerkt. Tussen de woningen tref 
je bedrijven aan van maximaal milieucategorie 3a. De naoorlogse wijken bestaan vooral uit gestapelde 
woningen afgewisseld met grondgebonden woningen en er is veel openbaar groen.

De groenvoorzieningen langs de Wipstrikkerallee en de Ceintuurbaan zijn aangemerkt als structuurgroen. 

Welstandsnota

Algemeen

De welstandsnota is op 11 maart 2013 door de gemeenteraad vastgesteld. Het doel van de Welstandsnota 
is het bieden van een toetsingskader voor de ruimtelijke kwaliteit van de stad. De nota kent twee belangrijke 
gebruikers. Voor de overheid biedt de nota een toetsingskader voor ingediende bouwinitiatieven. Voor de 
burger biedt de welstandsnota vooraf het kader en de randvoorwaarden voor de ontwikkeling van nieuwe 
bouwinitiatieven. 

De welstandstoets wordt uitgevoerd op basis van relatieve criteria. Eigen aan het gebruik van 'relatieve' 
criteria is dat zij niet uitkomen op één resultaat, maar dat zij meerdere uitkomsten mogelijk maken.

Relatieve criteria vragen dus om nadere oordeelsvorming, bijvoorbeeld de bepaling dat kleurgebruik van een 
bijgebouw hetzelfde karakter moet hebben als dat van het hoofdgebouw. Om een goede kwaliteit van de 
ontwerpresultaten te bevorderen, kunnen er aanvullende richtlijnen worden geformuleerd.

Het bestemmingsplan is altijd kaderstellend voor de welstandstoetsing. Wat in het bestemmingsplan is 
toegelaten of is voorgeschreven aan bouwhoogte, bouwvolume, functie enzovoorts, kan door het 
welstandsbeleid niet worden ingeperkt. Soms gaan bestemmingsplannen verder en worden ook regels 
gegeven voor bijvoorbeeld plaatsing in de rooilijn of voor kappen en dakkapellen. Dan is er sprake van enige 
overlap met welstand.

Door het relatieve karakter van de welstandscriteria ontstaat er geen strijdigheid met eventuele 
bestemmingsplaneisen. Bij de herziening van bestemmingsplannen, zoals dit plan voor de 
Ceintuurbaanzone, is de aansluiting met de welstandsnota een belangrijk aandachtspunt..

Gebiedsgericht welstandsbeleid

Voor de buurt Wipstrik is in de Welstandsnota beschrijving nummer 3 'Oudere uitbreidingswijken' van 
toepassing. Hieronder zijn van de beleidskeuzes die hier in het kader van welstand gemaakt zijn 
samengevat. 
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Beleidskeuzes

waardering

De planmatige opzet van de oudere uitbreidingswijken heeft geresulteerd in bijzonder gewaardeerde 
woongebieden. De grote diversiteit aan woningentypologieën, openbare ruimte en de samenhangende 
groenstructuur vormen hiervoor de basis. 

dynamiek

Woningen worden door middel van kleinschalige uitbreidingen aangepast aan de veranderende 
woonwensen. Door de sterke samenhang in de wijk en de planmatige opzet is de noodzaak voor 
veranderingen in de wijken gering.

beleid
Het niveau van de welstandstoetsing is regulier.
Behouden van de samenhangende ruimtelijke structuur van de wijken en de karakteristieken van de 
bebouwing.
Behouden van de samenhangende straatprofielen met verspringende rooilijnen en geïntegreerde 
overgangen van privé en openbaar (voor- en achtertuinen).
Behouden van de architectonische kenmerken van de vooroorlogse woningbouw: de ambachtelijke 
detaillering, het eenduidig materiaal- en kleurgebruik, de diverse kapvormen met overstek en de 
bijzondere accenten aan de gevel.
Respecteren van de verfijnde compositie van massa en dakvorm en aandacht voor architectonische 
accenten aan de gevel bij veranderingen aan naoorlogse woningen.
Behouden en versterken van de ruimtelijke kwaliteit en het monumentale karakter van de historische 
lijnen (Diezerenk, Holtenbroekerweg).

Overige voor welstand relevante beleidsstukken:

bestemmingsplan;
reclamebeleid.
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Welstandscriteria

plaatsing
De perceellering, de positie en de oriëntatie van de bebouwing in de directe omgeving zijn 
richtinggevend.
Bestaande rooilijnen zijn richtinggevend.

massa en vorm
De bestaande schaal van de bebouwing in de omgeving is uitgangspunt bij uitbreiding en vervanging van 
de bebouwing.
Bij verandering van kapvorm de samenhang binnen de complexen bewaren.
In het bouwwerk bestaat samenhang tussen de samenstellende delen van dat bouwwerk.
Massa en vorm reageren op de belendende bebouwing.
De bestaande kapvorm en kaprichting zijn richtinggevend. Het toevoegen van een extra laag of een kap 
respecteert het straatbeeld en de architectuur van de hoofdmassa.
Bij- en aanbouwen zijn ondergeschikt aan de hoofdmassa. 

gevels
Bij verbouw en renovatie is respect voor de oorspronkelijke gevelopbouw en is het oorspronkelijke 
materiaal- en kleurgebruik het uitgangspunt.
Bij nieuwbouw vormt de bebouwing in de omgeving voor wat betreft stijlkenmerken, materialisering en 
kleurgebruik het uitgangspunt.
De maat en schaal van de gevelindeling wordt gerespecteerd.
Er is eenheid in de architectuur van de gehele gevel.
Bij verbouw en renovatie wordt zorgvuldig omgegaan met karakteristieken zoals hoekoplossingen, 
entreepartijen en erkers.

detaillering, k leur en materiaal
De detaillering bij aanpassing, verbouw of renovatie krijgt eenzelfde mate van aandacht als die bij de 
bestaande architectuur.
Bij aanpassing, verbouw of renovatie is het oorspronkelijke kleurgebruik uitgangspunt.
Bij nieuwbouw is het oorspronkelijke kleurgebruik in de omgeving uitgangspunt.
Bij verbouw of renovatie is het oorspronkelijk materiaalgebruik uitgangspunt.

erfafscheidingen
Bij erfafscheidingen aan de openbare weg de eenheid in bestaande oplossingen respecteren.

3.3  Archeologisch en cultuurhistorisch beleid

Het archeologisch beleid is gebaseerd op de Archeologiewet. Gebieden die volgens de archeologische 
waarderingskaart een vondstkans hebben van 50% of meer (zie hiervoor paragraaf 2.1.1) hebben de 
dubbelbestemming 'Archeologisch waardevol gebied' gekregen. Voor bepaalde ingrepen in de bodem (zie 
hiervoor paragraaf 6.3, Artikel 9 Waarde - Archeologie) dient de aanvrager van een omgevingsvergunning in 
het belang van de archeologische monumentenzorg een rapport te overleggen waarin de archeologische 
waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van burgemeester en 
wethouders in voldoende mate is vastgesteld. Aan een reguliere omgevingsvergunning kunnen in dit verband 
regels worden verbonden.

3.4  Groenbeleid

Europees en nationaal beleid

Natura 2000 en de Natuurbeschermingswet 1998

Natura 2000 is het netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie, dat wordt beschermd op grond van de 
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Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992). Deze richtlijnen geven aan welke typen natuur en welke 
soorten beschermd moeten worden. De lidstaten wijzen daarvoor bepaalde beschermingszones aan en 
moeten instandhoudingsmaatregelen nemen om deze gebieden te beschermen. De Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn zijn in Nederland geïmplementeerd  in de Natuurbeschermingswet 1998. Deze wet kent voor 
de Natura-2000 gebieden een vergunningenstelsel en beheerplannen. Hiermee is een zorgvuldige afweging 
gewaarborgd van activiteiten in en rond de natuurgebieden die gevolgen kunnen hebben voor Natura-2000 
gebieden en hun natuurwaarden. Activiteiten en projecten mogen in principe alleen uitgevoerd worden 
wanneer geen significante schade aan de natuurwaarden wordt gedaan. 

Het beschermingsregime van de Natuurbeschermingswet strekt zich naast de gebieden die zijn 
aangewezen of aangemeld onder de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn ook uit over de Beschermde 
Natuurmonumenten (de Nbw-gebieden).

Natura 2000 'Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht'

Het Natura-2000 gebied 'Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' is in 2013 definitief door de minister van EL&I 
aangewezen. Het is gelegen op 2500 meter van het plangebied, betreft het grootste deel van de 
uiterwaarden ten noorden van Zwolle die in 2007 deels als Habitatrichtlijngebied deels als 
Vogelrichtlijngebied is aangemeld. Hiermee is de afzonderlijke bescherming van bovengenoemd Nbw-gebied 
komen te vervallen. 

De speciale instandhoudingsdoelstellingen van het gebied 'Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht' betreffen 
vier habitattypen, twee vissoorten, vijf broedvogelsoorten en zeven niet-broedvogelsoorten. 

Vanwege de aanzienlijke afstand (2500 meter) tot het plangebied, in samenhang met de ligging van het 
plangebied midden in de bebouwde kom van Zwolle, wordt het uitgesloten geacht dat de voorgestelde 
wijzigingen in het plangebied van invloed kunnen zijn op de genoemde instandhoudingsdoelstellingen.

Vanwege de grote afstand van andere Natura-2000 gebieden (meer dan 5 kilometer) worden deze verder niet 
besproken.

Nationaal beleid

Flora- en faunawet

De Flora- en Faunawet regelt de bescherming van soorten planten en dieren die in hun voortbestaan worden 
bedreigd. Naast soorten uit de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn dat ook soorten uit een nationale lijst. 
Daarnaast regelt de Flora- en Faunawet de zorgplicht, die stelt dat dieren niet onnodig mogen worden 
gedood, verwond of verstoord.

Niet iedere soort is onder de Flora- en Faunawet even zwaar beschermd. Dit is terug te vinden in de 
verschillen categorieën die in de wet worden genoemd: Tabel 1, 2, 3 en Vogels. In het kader van een 
ruimtelijke ingreep zoals de vestiging van het Hospice geldt ten aanzien van de verbodsbepalingen voor 
Tabel 1 - soorten een ontheffing. Door met een goedgekeurde gedragscode te werken geldt er een 
vrijstelling voor Tabel 2 - soorten ten aanzien van de ontheffingsplicht.

Provinciaal beleid

Het winterbed van de Vecht maakt onderdeel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), en tevens 
(samen met de landgoederen erlangs) van de GroenBlauwe HoofdStructuur (GBHS) uit het Omgevingsplan 
(2009). Het plangebied ligt (ver) buiten de EHS en buiten de GBHS. Dit provinciaal beleid is hier niet 
relevant.

Gemeentelijk  beleid

Groenbeleidsplan en Structuurplan
De Raad heeft met het vaststellen van het gemeentelijke Groenbeleidsplan (1998) de Stedelijke 
Hoofdgroenstructuur aangewezen, welke bestaat uit een samenspel van groen- en waterelementen die 
tezamen een betekenis hebben voor de stad als geheel. Deze groenstructuur moet stevig genoeg zijn om 
duurzaam in stand te worden gehouden en zal meerdere functies vervullen, zal natuurwaarden in zich 
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bergen en duidelijk herkenbaar zijn in de stad.

In het Structuurplan 2020 (2008) wordt dit beleid overgenomen door aan het Stedelijk Hoofdgroenstructuur 
de kwalificatie Structuurgroen te geven.

Groene structuren en voorzieningen op wijkniveau worden in het Groenbeleidsplan gerekend tot het 
Wijkgroen en in het Structuurplan 2020 tot het Buurtgroen.

Bomenverordening
Het gemeentelijk beleid rond bomen is vastgelegd in de Bomenverordening (2013). Voor het vellen van een 
boom met een omtrek groter dan 30 cm, die staat op een perceel van 400 m2 en groter, is een 
(kap)vergunning nodig als deze boom zich bevindt binnen de groengebieden die op de Groene Kaart staan 
aangegeven. De Stedelijke Hoofdgroenstructuur is één van deze gebieden. Onder vellen valt ook het rooien, 
het verplanten en het verrichten van handelingen die de dood, ernstige beschadiging of ontsiering van een 
houtopstand ten gevolge kunnen hebben. Een ernstige beschadiging kan bijvoorbeeld optreden wanneer de 
wortels aangetast worden. Daarbij geldt als vuistregel dat de ruimte die bovengronds wordt ingenomen door 
de kroon, ondergronds wordt ingenomen door het wortelgestel. Daarom is het niet alleen ongewenst dat er 
gebouwd wordt binnen de projectie van de kroon op de grond, maar ook dat daar bijvoorbeeld verharding 
wordt aangebracht, wordt afgegraven of opgehoogd. 

Bijzondere bomen 
Bomen die vanwege ouderdom, omvang, soort of andere redenen bijzonder zijn, staan geregistreerd als 
bijzondere boom. Voor deze bomen geldt dat ze in principe niet gekapt mogen worden, tenzij daarvoor een 
uitzonderlijke reden is. Voor een kapvergunning is een aparte, zwaardere procedure vereist.

Kapvergunning met compensatie 
Het basisprincipe is dat bij kap van bomen herplant plaats vindt; voor iedere gekapte boom een nieuwe 
boom. Wanneer bij functiewijziging er absoluut geen mogelijkheden zijn voor (voldoende) herplant, moet er 
financiële compensatie plaatsvinden. De waarde van de bomen wordt daarbij bepaald volgens de actuele 
methode van de Nederlandse Vereniging van Beëdigde Taxateurs van Bomen. Dit geld wordt gebruikt om in 
de stad bomen kwantitatief of kwalitatief te verbeteren.

Bij functiewijziging van een gebied dient in het vroegste stadium geïnventariseerd te worden welke bomen 
en groenstructuur gehandhaafd dient te blijven en of er Bijzondere Bomen staan. Alleen op basis van een 
goede doorwrochte groeninventarisatie en een verantwoorde afweging kan een kapvergunning worden 
aangevraagd en worden verleend. Er kan van compensatie worden afgeweken als daar vanuit de 
groenfunctie redenen voor aan te voeren zijn, namelijk omdat de resterende boombeplanting door de kap 
meer ruimte krijgt om zich tot volwassen boom te kunnen ontwikkelen of omdat de herplant niet gewenst is 
vanwege natuurwetenschappelijk belang, cultuurhistorische aspecten van het groen, landschappelijke 
kwaliteiten en/of recreatief gebruik.

3.5  Waterbeleid

Europees en nationaal beleid
Duurzaam, schoon oppervlaktewater en bescherming van het drinkwater voor de toekomst. Dat zijn, heel in 
het kort, de belangrijkste doelstellingen van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) en het Waterbeheer 
21e eeuw (WB21), die voortaan samengaan via het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW).
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Provinciaal beleid 
De Provincie Overijssel heeft haar beleid vastgelegd in een omgevingsvisie en een omgevingsverordening. 
Op 1 juli 2009 zijn de Omgevingsvisie en de Omgevingsverordening vastgesteld. In de Omgevingsvisie en de 
Omgevingsverordening is het ruimtelijk en milieubeleid van de provincie vastgelegd, dat onder meer in de 
plaats treedt van het Streekplan Overijssel 2000+ en de Verordening voor de Fysieke Leefomgeving. De 
Omgevingsvisie heeft tevens de status van Regionaal Waterplan onder de nieuwe Waterwet, de status van 
Provinciaal Waterhuishoudingsplan onder de Wet op de waterhuishouding tot de inwerkingtreding van de 
Waterwet, en de status van Milieubeleidsplan onder de Wet milieubeheer.

Waterschapsbeleid 
Het algemene beleid van Waterschap Groot Salland is verwoord in het waterbeheerplan 2010-2015, de 
beleidsnota Leven met Water in Stedelijk Gebied, de Strategische Nota Rioleringsbeleid 2007, Visie Beheer 
en Onderhoud 2050 en het Beleidskader Recreatief Medegebruik. Het beleid van het waterschap sluit nauw 
aan bij de uitgangspunten van WB21. In 2007 is de nota "Leven met Water in stedelijk gebied" vastgesteld. 
Deze nota beschrijft de voor het waterschap gewenste situatie in bestaand en nieuw stedelijk gebied. Om 
deze situatie te bereiken wil het waterschap het beheer en onderhoud van deze wateren overnemen van de 
gemeenten. Op watergangen van het Waterschap Groot Salland is de keur van toepassing. In de keur is 
aangegeven wat wel en niet mag bij watergangen, waterkeringen en kernzones. Bijvoorbeeld regels voor 
bouwwerken op of langs watergangen. De genoemde beleidsdocumenten liggen ter inzage op het 
hoofdkantoor van Waterschap Groot Salland. Ook zijn deze te raadplegen op de internetsite: www.wgs.nl.

Gemeentelijk  beleid 
De gemeente Zwolle heeft haar waterbeleid in 2008 vastgelegd in het Stedelijke Waterplan. Hierin zijn de 
ambities met betrekking tot de beleving en de kwaliteit van water beschreven. De gemeente Zwolle heeft 
haar beleid ten aanzien van hemelwaterinfiltratie vastgelegd in de gemeentelijke bouwverordening. Verder 
zijn in het gemeentelijk rioleringsplan 2006-2010 ontwerprichtlijnen en beleidskeuzes beschreven waaraan 
voldaan moet worden.

De ontwikkelingen in het plangebied zijn niet in strijd met het bovengenoemde waterbeleid.

3.6  Beleid overige maatschappelijke voorzieningen

Het accommodatiebeleid is ondersteunend aan het gemeentelijk sociaal beleid. Accommodaties vormen de 
fysieke uitkomst van beleidsontwikkeling op terreinen als welzijn, zorg, sport, onderwijs en cultuur. Het in 
stand houden van een accommodatie is nadrukkelijk nooit een doel op zich, maar één van de middelen 
waarmee de gemeente activiteiten faciliteert die substantieel bijdragen aan bijvoorbeeld de sociale 
samenhang en leefbaarheid in een wijk.

De gemeente probeert om meer aansluiting te zoeken bij trends en majeure bewegingen in het veld. Omdat 
deze bewegingen niet alleen vanuit de gemeente, maar ook vanuit het maatschappelijk veld worden gevoed, 
blijken ze veel sterker en veel meer tot resultaat te leiden. Dit sluit aan bij de wens om vanuit de gemeente 
vooral de regierol te vervullen op sociaal terrein. Voorbeelden van deze bewegingen in het veld zijn de Brede 
School, de Woonzorgzones en ook de komst van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning (Wmo). Deze 
ontwikkelingen nemen een steeds dominantere plaats in als het gaat om het versterken van de sociale 
cohesie, het vergroten van de leefbaarheid en de revitalisering van wijken. Initiatieven vanuit het veld en de 
gemeente hebben ertoe geleid dat voorzieningenclusters zijn ontstaan, afgestemd op de behoeften in de 
wijken.

Voor zover belanghebbende groepen daartoe niet in staat zijn, zorgt de gemeente in de 
voorwaardenscheppende sfeer voor voldoende en kwalitatief goede accommodaties, evenwichtig over de 
stad gespreid. Voorts moet het strategisch accommodatiebeleid een belangrijke bijdrage leveren aan de 
doelstelling dat Zwolle levensloopbestendige wijken krijgt. Hiervoor moet het voorzieningenniveau op peil, 
toegankelijk en aantrekkelijk zijn. Voorzieningen voor jong en oud, draagkrachtig en minder draagkrachtig, 
autochtoon en allochtoon, mensen met of zonder beperking.
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3.7  Volkshuisvestingsbeleid

Woonvisie 2005-2020 / Woonagenda 2013-2017

Het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid, waaronder de woningbouw, is vastgelegd in de Woonvisie 
2005-2020 (vastgesteld raad april 2005). De woonvisie 2005-2020 geeft de gemeentelijke koers voor de 
woningbouw in de komende jaren weer. Naast blijvende aandacht voor het realiseren van productieaantallen 
(bouwopgave) ligt de ambitie in een versterking van de woonmilieudifferentiatie waarbij wordt ingespeeld op 
de woonwensen vanuit de leefstijlprofielen.

Vanaf medio 2008, dus na de vaststelling van de Woonvisie, is de woningmarkt echter sterk teruggevallen 
als gevolg van de financiële en economische crisis. De wereld om ons heen is sindsdien ingrijpend 
gewijzigd, dit geldt ook voor de woningbouw. De raad heeft in december 2012 ingestemd met de gedachte 
dat het beleid minder programmerend moet zijn, en meer faciliterend. Tevens is besloten de verwachtingen 
omtrent de woningproductie in de komende vijf jaar te halveren tot gemiddeld 400 woningen per jaar, 
waarvan de helft op locaties in bestaand stedelijke gebied. Voor de jaren na 2017 zou van een iets hogere 
productie mogen worden uitgegaan. 

Deze nieuwe inzichten zijn uitgewerkt in de Woonagenda 2013-2017 (vastgesteld raad juni 2013). In de 
Woonagenda is ondermeer vastgelegd dat voor ontwikkelaars op woningbouwlocaties in beginsel 
programmatische vrijheid bestaat, maar dat de plannen worden beoordeeld op basis van de 'kleurenwaaier'. 
De kleurenwaaier heeft als toekomstbeeld: toevoeging sociale huurwoningen, geen grootschalige clustering 
van koopwoningen met matige kwaliteit, toevoeging van de vrije sector huurwoningen, toevoeging ruime en 
goede middeldure koopwoningen, realiseren bijzondere architectuur en/of woonmilieus, realiseren 
functiemenging, realiseren pauzewoningen.

Prestatieafspraken gemeente-provincie 2010-2015

De prestatieafspraken gemeente-provincie hebben betrekking op de periode 2010 t/m 2014. Met de review 
van juni 2012 zijn deze afspraken geactualiseerd. Er zijn afspraken gemaakt over duurzaamheid & 
woonkwaliteit, wonen zorg & welzijn, en over binnenstedelijke vernieuwing & woningbouwprogramma. 

Op het punt van de woningproductie is afgesproken om in de vijfjarenplanperiode gemiddeld 480 woningen 
per jaar aan de voorraad toe te voegen, waarvan tweederde deel op binnenstedelijke locaties. De 
sloop-en-vervangende-nieuwbouwopgave bedraagt 500 woningen in de hele planperiode.

3.8  Milieubeleid

Algemeen beleid

De gemeenteraad heeft in 2005 de milieuvisie 'Milieu op scherp' vastgesteld. De milieuvisie geeft de richting 
aan van het Zwolse milieubeleid. In de milieuvisie worden ambities en doelstellingen geformuleerd en 
worden prioriteiten gesteld in de ontwikkeling en uitvoering van het Zwolse milieubeleid. 
In de milieuvisie is de strategie geformuleerd die Zwolle wil hanteren om te komen tot een effectief en 
efficiënt milieubeleid. Er worden parallelle sporen gevolgd.

Per sector (geluid, bodem, externe veiligheid, luchtkwaliteit enzovoort) wordt beleid geformuleerd. Op dit 
moment is voor de sectoren energie, duurzaam bouwen, bodem, grondwater, geluid, afval en externe 
veiligheid beleid vastgesteld.

Zwolle heeft daarnaast gebiedsgericht milieubeleid ontwikkeld. Door middel van een gebiedsgerichte aanpak 
wordt het sectorale milieubeleid per gebied geïntegreerd. Het principe is dat binnen het grondgebied van 
Zwolle diverse gebiedstypen worden onderscheiden op basis van ruimtelijke kenmerken en functies. 
Vervolgens wordt vastgesteld welke milieukwaliteit nagestreefd wordt bij een dergelijk gebiedstype. 
Uiteindelijk zal dit referentie milieukwaliteitsprofiel de basis vormen voor de uitwerking van het milieubeleid 
in een specifiek gebied. Voor de A28 zone, de Spoorzone, het bedrijventerrein de Vrolijkheid en .zijn 
gebiedsgerichte milieuvisies opgesteld. 
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Het beleid voor de aspecten geluid, luchtkwaliteit, externe veiligheid, duurzaamheid en bodemkwaliteit zijn 
relevant voor het plangebied Hospice Wipstrikkerallee. Dit beleid wordt in de volgende paragrafen kort 
beschreven.

Geluid

In de milieuvisie 'Milieu op scherp' wordt de ambitie voor geluid als volgt omschreven. 
Zwolle is een dynamische stad met geluidsniveaus die passen binnen de wettelijke grenswaarden. Er zijn 
alleen geluiden die passen bij de functie van een gebied. Een belangrijke doelstelling is het verminderen van 
geluidshinder in bestaande woningen en voorkomen van geluidshinder bij renovatie en nieuwbouw. Een 
belangrijke maatregel om deze doelstelling te bereiken is het toepassen van stillere wegdeksoorten. Een 
andere maatregel is het meenemen van de geluidsdoelstellingen bij de ruimtelijke planontwikkeling.

In de door de gemeenteraad vastgestelde 'Handreiking gebiedsgericht werken aan milieu gemeente Zwolle' 
(juli 2007) en in de beleidsregel 'Hogere waarden Wet geluidhinder' (februari 2007) worden de ambities en de 
grenswaarden (dit is maximale waarde waarvoor nog hogere grenswaarden worden vastgesteld) per 
gebiedstype genoemd.

Het plangebied van de Hospice Wipstrikkerallee behoort tot het gebiedstype "stedelijk gebied" Dit zijn 
gebieden met een menging van wonen en verspreid werken. Het gaat vaak om levendige wijken vooral langs 
drukke wegen. Openbaar vervoer is van redelijke kwaliteit. Geconcentreerd groen in de wijk, binnen tuinen 
en parkjes en bomenlanen (Handreiking gebiedsgericht werken aan milieu, gemeente Zwolle, Julie 2007).

Bij dit gebiedstype behoort de volgende ambitie: 48 dB voor wegverkeer. Voor de andere geluidsoorten, 
railverkeer en industrielawaai, zijn geen ambities geformuleerd. De grenswaarden, dit is de basiskwaliteit 
volgens het gemeentelijk gebiedsgerichte milieubeleid, bedraagt 58 dB voor wegverkeer, 63 dB voor 
railverkeer en 55 dB(A) voor industrielawaai.

Luchtkwaliteit

Het luchtkwaliteitsplan gemeente Zwolle 2007-2011 beschrijft de luchtkwaliteitssituatie in Zwolle, de 
opgave, de ambitie en de aanpak om de vastgestelde doelen te bereiken. 
Zwolle wil binnen de beïnvloedingssfeer van de gemeente, een significante bijdrage leveren aan de 
verbetering van de luchtkwaliteit. Om dat te bereiken zijn de volgende doelen geformuleerd:

voldoen aan wet- en regelgeving;
anticiperen op de toekomst;
knelpunten in de toekomst moeten voorkomen worden. 

Dit betekent dat de luchtkwaliteit in het planvormingsproces van ruimtelijke plannen en verkeersplannen 
wordt meegenomen: beleid ten aanzien van luchtkwaliteit inbedden in bestaand gemeentelijk beleid. De 
gemeente streeft ernaar dat het aspect door gaat werken in het verkeers- en vervoersbeleid, het ruimtelijke 
ordeningsbeleid en het beleid van vergunningen en handhaving.

Externe veiligheid

De beleidsvisie externe veiligheid is op 2 december 2013 vastgesteld door de gemeenteraad. De gemeente 
streeft ernaar voor haar gehele grondgebied te voldoen aan de basisveiligheid. 

Dit betekent dat:

overal voldaan wordt aan de normen voor plaatsgebonden risico;
een gebiedsgericht invulling wordt gegeven aan groepsrisicobeleid met een gebiedsgericht kader 
externe veiligheid; 
veiligheidsdoelstellingen passend bij de typering van het gebied worden toegepast; 
zoveel mogelijk geanticipeerd wordt op de landelijke beleidsontwikkeling die een ongunstige invloed 
kunnen hebben op de veiligheidssituatie in Zwolle met als doel het bewaken van een optimaal 
veiligheidsniveau.

In januari 2009 heeft de gemeenteraad het gebiedsgericht beleidskader externe veiligheid vastgesteld. Het 
gaat om een ruimtelijke uitwerking van het externe veiligheidsbeleid. Op basis van kenmerken (fysieke 
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omgeving, hulpverleningsniveau en zelfredzaamheid) die bij een bepaald gebiedstype horen is een 
beleidsstandpunt bepaald ten aanzien van ene mogelijke toename van het groepsrisico. Tevens is op basis 
van dezelfde kenmerken van een gebiedstype bepaald of er plaats is voor nieuwe risicobronnen.

Het plangebied behoort tot het gebiedstype 'stedelijk'. Voor dit gebiedstype geldt dat een beperkte toename 
van het groepsrisico en een overschrijding van de oriëntatiewaarde is toegestaan mits dit vanuit de 
kenmerken van de locatie en maatregelen te verantwoorden is. Binnen het gebiedstype geldt dat er in 
principe geen plek is voor bestaande of nieuwe risicovolle activiteiten mits de PR 10-6 contour binnen de 
inrichtingsgrens blijft.

Het plangebied valt niet onder het gebiedstype 'stroomzone'. Stroomzones zijn gebieden rondom 
infrastructuur (spoorlijnen, wegen en waterwegen) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. 

Bodem

Op 1 juli 2008 is het Besluit bodemkwaliteit in werking getreden. In dat kader heeft de gemeente Zwolle op 
9 december 2008 een bodemfunctieklassenkaart vastgesteld, waarop voor de hele gemeente wordt 
aangegeven welke functie de bodem heeft of welke functie in de toekomst wordt nagestreefd. De 
functieklassenindeling is gebaseerd op het gebiedsgericht milieubeleid van de gemeente. Daarnaast is op 1 
december 2009 door de gemeente een bodemkwaliteitsklassenkaart vastgesteld. De indeling van deze 
kwaliteitsklassen is gebaseerd op de huidige bodemkwaliteit van de deelgebieden. 

Volgens het gemeentelijke Bodembeleidsplan (van kracht per 11 januari 2010) mag de 
bodemkwaliteitsklassenkaart als kwaliteitsbewijs worden gebruikt bij het herontwikkelen van een locatie. 
Eventueel vrijkomende grond mag volgens het bodembeleid binnen de gemeente worden hergebruikt met de 
bodemkwaliteitsklassenkaart als kwaliteitsbewijs. Voorwaarde hiervoor is dat de locatie niet verdacht wordt 
van bodemverontreiniging op basis van het huidige of historische gebruik, en er geen (al dan niet gesaneerd) 
geval van bodemverontreiniging bekend is. 

Indien er aanwijzingen zijn dat de bodemkwaliteit niet geschikt is voor de functie, kan een bodemonderzoek 
nodig zijn om te bepalen of de locatie gesaneerd dient te worden. In principe worden verontreinigingen in de 
bovengrond functiegericht gesaneerd. Dit houdt in dat een locatie geschikt wordt gemaakt voor de functie. 

De terugsaneerwaarde is afhankelijk van de functie van de locatie en gericht op het voorkomen van 
eventuele risico's. Bij een functiegerichte sanering wordt daarom vaak een leeflaag aangebracht, die contact 
met de verontreinigde grond moet voorkomen.
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Duurzaamheid

Klimaatbeleid-interimbeleid 2009

Op 9 mei 2011 heeft de gemeenteraad een duurzaamheidvisie vastgesteld, waarin ambities en 
doelstellingen zijn opgenomen voor de Gemeente Zwolle. Er zijn vijf principes (koester diversiteit, 
duurzaamheid als leidend principe, duurzaamheid is van en voor de stad, benutten lokale bronnen, transitie 
en innovatie) van duurzaamheid genoemd die als inspiratie en richtlijn dienen voor de uitvoering van 
duurzaamheid. De principes van duurzaamheid zorgen ervoor dat gestructureerd wordt nagedacht over 
duurzaamheid in alles wat we doen, van bedrijfsvoering tot beleidsontwikkeling en -uitvoering en de 
samenwerking met partijen in de stad. 

In 2009 heeft het college een interim klimaatbeleid vastgesteld met betrekking tot nieuwbouw van woningen 
en utiliteitsgebouwen om het verouderde gemeentelijk klimaatbeleid in overeenstemming te brengen met het 
rijksbeleid vooruitlopend aan de vaststelling van nieuw gemeentelijk klimaatbeleid. Daarbij is de volgende 
doelstelling geformuleerd: het aandeel duurzame energie van het totale energiegebruik voor een nieuw te 
bouwen woning of utiliteitsgebouwen bedraagt tenminste 60%. 

De toepassing van koude warmte opslag (KWO) draagt in belangrijke mate bij niet alleen aan de 
doelstellingen van het interim klimaatbeleid, maar ook aan de doelstellingen van de Visie op de Ondergrond 
en het daarvan afgeleide gebiedsbeheersplan (zie beneden). Andere maatregelen om genoemde 
doelstellingen te bereiken zijn de toepassing van zonne-energie (PV en zonnecollectoren) en verbeterde 
isolatie.

Visie op de ondergrond

Zwolle wil de evenwichtige groei en duurzame ontwikkeling van de stad voortzetten en goed regelen. Bij een 
optimale inrichting en ruimtegebruik is ook de ondergrondse dimensie een factor van betekenis. De 
gemeenteraad heeft hiervoor in oktober 2007 de Visie op de ondergrond vastgesteld en besloten de 
basisprincipes uit deze visie toe te passen in projecten. Deze basisprincipes zijn verder uitgewerkt in het 
gebiedsbeheersplan voor het centrumgebied van Zwolle. 

Belangrijke uitgangspunten zijn ondermeer het structureel en georganiseerd toepassen van koude en 
warmte opslag (KWO), het koppelen van KWO aan grondwatersaneringsopgaven en de beheersing van 
grondwaterverontreinigingen in het centrumgebied. 

Het plangebied ligt buiten de begrenzing van de vastgestelde gebiedbeheerplannen Centrum.
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Hoofdstuk 4  Beperkingen

4.1  Inleiding

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op aspecten die beperkingen met zich meebrengen bij het toekennen van 
bestemmingen. Het betreft zowel de diverse milieuaspecten als de ligging van kabels, leidingen en 
straalpaden.

4.2  Milieu

4.2.1  Geluid

Op grond van de Wet geluidhinder (Wgh) moet bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening worden 
gehouden met de geluidsproductie van wegverkeer, spoorwegen en industrie. Aan deze aspecten wordt in 
deze paragraaf aandacht besteed. In de Wgh wordt het begrip 'geluidszone' gehanteerd. Met een 
geluidszone wordt het aandachtsgebied rond (spoor)wegen en industriegebieden afgebakend waarbinnen de 
regels van de Wgh van kracht zijn. Het akoestisch onderzoek richt zich altijd op woningen en 'andere 
geluidsgevoelige bestemmingen' (bijvoorbeeld scholen of bijzondere woonvormen) die binnen de geluidszone 
zijn gelegen.

Wegverkeerslawaai

Volgens de Wgh moet akoestisch onderzoek worden uitgevoerd naar de actuele en toekomstige 
geluidsbelasting indien een bestemmingsplan geluidsgevoelige functieveranderingen toestaat voor gebieden 
die liggen langs zoneplichtige wegen. Het huidige bestemmingsplan staat nieuwe geluidsgevoelige 
bestemmingen toe, namelijk het realiseren van een hospice, maatschappelijke functies en woningen elders 
binnen het plangebied.

Nader onderzoek naar wegverkeerslawaai is om die reden uitgevoerd (Hospice Wipstrikkerallee, akoestisch 
onderzoek weg- railverkeerslawaai, 9 januari 2014, gemeente Zwolle). Voor het onderzoek naar mogelijke 
geluidmaatregelen wordt verwezen naar een akoestisch onderzoek dat in 2012 is uitgevoerd (School en 
Hospice Wipstrikkerallee, akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai, gemeente Zwolle, 10 mei 2012).

De volgende zoneplichtige wegen hebben invloed op het plangebied: de Ceintuurbaan en de 
Wipstrikkerallee. Tussen de Ceintuurbaan en het plangebied is een geluidwal aanwezig, hiermee is 
rekening gehouden in de akoestische berekening. Daarnaast zal het terrein worden opgehoogd in verband 
met de waterhuishouding. Ook deze terreinophoging is meegenomen in de akoestische berekening. 

Uit de akoestische berekening 2014 blijkt dat het hospice (noordelijk deel van de bouwkavel) voldoet aan de 
basiskwaliteit uit het gebiedsgerichte milieubeleid voor stedelijk gebied. Zowel op de begane grond als op 
de eerste verdieping wordt de grenswaarde (58 dB) niet overschreden. De voorkeursgrenswaarde uit de Wet 
geluidhinder wordt wel overschreden zodat hogere grenswaarden noodzakelijk zijn. Aangezien aan de 
basiskwaliteit wordt voldaan worden deze hogere grenswaarden verleend. 

De geluidbelasting op het zuidelijk deel van de kavel, het gebied tussen het hospice en Urbana, is hoger 
omdat de geluidwal daar eindigt. Uit het akoestisch onderzoek blijkt dat een gedeelte niet voldoet aan de 
basiskwaliteit, 58 dB. Om die reden is voor dit deel een aanduiding opgenomen waardoor geluidgevoelige 
functies niet mogelijk zijn binnen dit gedeelte van het plangebied. Het gedeelte dat wel voldoet aan de 
basiskwaliteit voldoet echter niet aan de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder, dus hogere 
grenswaarden blijven ook hier noodzakelijk. Aangezien aan de basiskwaliteit wordt voldaan worden deze 
hogere grenswaarden verleend.

Wanneer hogere grenswaarden noodzakelijk zijn dient altijd onderzocht te worden of er maatregelen 
(bronmaatregelen, overdrachtsmaatregelen of gevelmaatregelen) mogelijk zijn zodat alsnog wordt voldaan 
aan de normen uit de Wet geluidhinder (voorkeursgrenswaarde, 48 dB). 
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In 2012 is in het kader van het toen aanwezige plan (een school met gymzaal en het hospice) een 
onderzoek gedaan naar de mogelijke maatregelen. Uit dit onderzoek bleek dat bronmaatregelen, verlaging 
van de snelheid op de Ceintuurbaan of een ander soort asfalt, niet mogelijk waren. Maatregelen in de 
overdrachtssfeer, het ophogen of verlengen van de geluidwal, zijn onderzocht maar bleken onvoldoende 
doelmatig. Er was weliswaar een afname van de geluidbelasting (2 dB) maar deze is gering en wordt niet 
doelmatig geacht. Door geluidgevoelige maatschappelijke functies aan de zijde van de Ceintuurbaan uit te 
sluiten wordt planologisch een geluidmaatregel getroffen. Een niet geluidgevoelige functie op deze plek kan 
een afschermende werking hebben voor functies verder weg van de Ceintuurbaan.

Elders op de kavel is de heersende geluidbelasting aanzienlijk lager, minder dan 55 dB. De reden is het feit 
dat de afstand tot de Ceintuurbaan groter is. De functie wonen in dit gebied wordt aanvaardbaar geacht.

Spoorweglawaai

Het plangebied ligt binnen de geluidzone van de spoorwegtracé Zwolle - Meppel. In het plangebied worden 
binnen de zone van deze spoorweg nieuwe geluidsgevoelige functies opgenomen, Nader onderzoek naar 
spoorweglawaai is om die reden uitgevoerd (Hospice Wipstrikkerallee, akoestisch onderzoek weg- 
railverkeerslawaai, 9 januari 2014, gemeente Zwolle). 
De maximale geluidsbelasting bedraagt ten gevolge van het spoor 53 dB. De voorkeursgrenswaarde van 53 
dB wordt niet overschreden. Spoorweglawaai vormt geen beperking voor het plangebied. 

Industrielawaai

Het plangebied ligt niet binnen de geluidzone van het geluidgezoneerde bedrijventerrein Marslanden. 
Industrielawaai heeft daarom geen invloed op het plan.

4.2.2  Bedrijvigheid (Wet milieubeheer)

Een goede ruimtelijke ordening beoogt het voorkomen van voorzienbare hinder en gevaar door 
milieubelastende activiteiten. Er is geïnventariseerd welke bedrijvigheid voorkomt in of nabij het plangebied 
die van invloed kunnen zijn. 

Bloemenkwekerij Ekkelenkamp
Aan de noordzijde van het plangebied bevindt zich een bloemenkwekerij (Wipstrikkerallee 211). Op het 
perceel bevindt zich een verwarmde kas met bedrijfsgebouwen en een bedrijfswoning. De planologische 
bestemming is 'Agrarisch - Glastuinbouw'. Volgens de VNG brochure 'Bedrijven en milieuzonering' is de 
richtafstand tussen een dergelijke bestemming en een rustige woonwijk bij voorkeur 30 meter. Het 
maatgevende milieuaspect is het geluid dat leidt tot een afstandseis van 30 meter. Ook geur en gevaar 
(bestrijdingsmiddelen) spelen een rol. De afstand tussen het aanwezige bedrijfsgebouw en de nieuwe 
bestemming 'Gemengd', waarbinnen geluidgevoelige functies mogelijk zijn, bedraagt 20 meter. Deze 
tussenruimte is bestemd als 'Tuin'. Gebruik ten behoeve van een tuin is geen gevoelige functie en voldoet 
derhalve. Aan de afstandeis uit de VNG brochure wordt echter niet voldaan. Dit is echter geen bezwaar 
omdat gemotiveerd kan worden afgeweken van de genoemde afstandscriteria. In dit geval is onderzoek 
verricht naar de huidige en toekomstige activiteiten binnen de planologische bestemming 'Agrarisch - 
Glastuinbouw' op de Wipstrikkerallee 211. Uit dit onderzoek bleek dat het kweken van bloemen is gestaakt 
en de kas wordt gebruikt voor elders ingekochte bloemen en planten die gereed worden gemaakt voor 
verkoop elders. Het gebruik van bestrijdingsmiddelen is gestaakt en ook de omvang van de koel en 
verwarmingsinstallatie is zodanig dat er geen overlast voor de omgeving is te verwachten. 
Ook is het zeer onwaarschijnlijk dat het toekomstig gebruik van de bestemming zal leiden tot glastuinbouw 
met significante effecten voor de omgeving. Dat heeft vooral te maken met de omvang van de bestemming, 
deze is slechts 300 m2. Een rendabele bedrijfsvoering is op een dergelijke oppervlakte niet mogelijk. 
Bovenstaande is een voldoende onderbouwing om af te wijken van de afstandseis van 30 meter en de 
gronden met de bestemming 'Tuin' als buffer te beschouwen.
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Uitspanning Urbana

Aan de zuidzijde van het plangebied bevindt zich het zalencentrum en restaurant/café Urbana. De 
parkeerplaats van Urbana grenst aan de zuidzijde van het plangebied. Het restaurantgebouw ligt op ruim 20 
meter afstand van het plangebied. De afstand van de parkeerplaats van Urbana tot aan het plangebied 
bedraagt ongeveer 10 meter. Volgens de VNG brochure bedrijven en milieuzonering is de afstand tussen 
een restaurant, congrescentrum, conferentieoord en een rustige woonwijk bij voorkeur meer dan 10 meter. 
Het maatgevend aspect is geluid. Binnen de bestemming Gemengd zijn, onder de noemer 'maatschappelijk' 
ook zorgfuncties mogelijk die wat betreft hindergevoeligheid worden gelijkgesteld aan de functie wonen. In 
de bestemming Gemengd is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het realiseren van woningen ter 
plaatse van de locatie van de hospice.

De VNG Handreiking 'bedrijven en milieuzonering' is een richtlijn die uitgaat van een "gemiddeld" moderne 
bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke bedrijfsprocessen en voorzieningen. Om deze reden is een specifiek 
akoestisch onderzoek uitgevoerd naar de geluidsuitstraling van Urbana (Akoestisch onderzoek Urbana 
Zwolle, 25 september 2014, Sain milieuadvies) en de consequenties voor het plangebied.

In dit onderzoek is een onderscheid gemaakt tussen de locatie van het hospice (oost zijde van het 
plangebied) en de westzijde van het plangebied. Op de westzijde waren in het ontwerpbestemmingsplan 4 
woonkavels gepland.

De 4 geplande woonkavels aan de westzijde leveren een beperking op voor Urbana. Zonder ingrijpende 
voorzieningen en maatregelen in de bedrijfsvoering van Urbana is voor deze kavels geen aanvaardbaar woon- 
en leefomgevingsklimaat te garanderen. Om die reden is besloten deze 4 woonkavels uit het 
ontwerpbestemmingsplan te halen. 

Het hospice levert ook een beperking op voor Urbana. Door de ligging van het hospice ten opzichte van 
Urbana is deze beperking echter duidelijk minder. Bovendien is deze beperking op te heffen door het treffen 
van geluidsmaatregelen bij Urbana. Het gaat om het aanbrengen van gevelisolatie aan de grote zaal van 
Urbana en het stiller maken van een ventilator op het dak van Urbana. Deze maatregelen worden op kosten 
van de gemeente gemaakt. Urbana heeft aangegeven dat zij bereid is deze maatregelen te laten treffen.

Het bestemmingsplan geeft op de plek van het hospice een afwijkingsbevoegdheid ten behoeve van 5 
woningen. Indien de functie hospice op termijn zou vervallen is het mogelijk hier, met een afwijking van het 
bestemmingsplan, 5 woningen te realiseren. Daarbij moet wel onderzocht worden of het ontwerp van een 
eventuele nieuwe woningen beperkingen oplevert voor Urbana. 

4.2.3  Luchtkwaliteit

Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht geworden. In dit 
nieuwe stelsel speelt het begrip 'niet in betekenende mate' (NIBM) een belangrijke rol. Een project is NIBM 
als aannemelijk wordt gemaakt dat het project een toename van concentratie van niet meer dan 3% 
veroorzaakt. In dat geval hoeft geen verdere toetsing van de gevolgen van de ontwikkeling aan de 
grenswaarden plaats te vinden. 

In 2007 zijn in het kader van de reconstructie Ceintuurbaan en nieuwbouw Isala Klinieken onderzoeken 
uitgevoerd naar de luchtkwaliteit. Uit deze rapporten blijkt dat zowel in de situatie van 2007 als na 
planrealisatie in de toetsjaren 2009, 2010 en 2017 steeds wordt voldaan aan de normen uit het Besluit 
Luchtkwaliteit. 

Het huidige bestemmingsplan laat nieuwe bestemmingen toe die kunnen leiden tot een verslechtering van 
de luchtkwaliteit als gevolg van de verkeersaantrekkende werking. De verkeersaantrekking is echter zodanig 
klein dat dit niet zal leiden tot een verslechtering in betekenende mate. Volgens de NIBM-tool van het 
ministerie van IenM treedt er pas bij een toename van meer dan 1400 motorvoertuigen per etmaal een 
verslechtering op die in betekenende mate kan bijdragen. De ontwikkeling in dit plangebied zal niet leiden 
een dergelijke verkeersaantrekkende werking. 
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Gevoelige bestemmingen 
In 2008 heeft de Gemeentelijke of Gemeenschappelijke Gezondheidsdienst (GGD) een advies over 
luchtkwaliteit en gevoelige bestemmingen uitgebracht in het rapport 'Luchtkwaliteit en gezondheid' (RIVM, 
S.C. van der Zee, I.C. Walda et al, 2008). Uit onderzoek blijkt de gezondheidsrisico's voor mensen die 
langere tijd vlak langs een drukke weg verkeren grotere zijn dan voor mensen die verder van een drukke weg 
verkeren. 

In de praktijk is er zelden of nooit sprake van (dreigende) overschrijding van de grenswaarden voor 
luchtkwaliteit en is er geen grond om de bouw van gevoelige bestemmingen op basis van het Besluit 
'Gevoelige Bestemmingen' tegen te houden. Los hiervan vindt de GGD dat toetsing moet plaatsvinden op 
basis van afstand tot de weg en niet op basis van de concentratie. Daarnaast houdt het Besluit geen 
rekening met drukke binnenstedelijke wegen wat wel wenselijk is volgens de GGD. De Ceintuurbaan kan 
met een verkeersintensiteit van circa 40.000 voertuigen per etmaal gedefinieerd worden als een 'drukke' 
weg. 

Langs de A28 en langs de Ceintuurbaan worden met het bestemmingsplan Ceintuurbaanzone geen nieuwe 
vestigingsmogelijkheden voor gevoelige functies mogelijk gemaakt.

4.2.4  Bodemkwaliteit

Op het moment dat een ontwikkeling of een herziening van een bestemmingsplan op handen is moet 
rekening worden gehouden met de bodemkwaliteit ter plaatse van het plangebied. De bodemkwaliteit kan 
een beperkende factor zijn voor de beoogde functie of de financiële haalbaarheid van het 
bestemmingsplan. 
Hiervoor dient in de regel, naast het raadplegen van onder andere het gemeentelijk 
bodeminformatiesysteem, bodemonderzoek te worden verricht. Daarnaast kan ook gebruik worden gemaakt 
van een bodemkwaliteitskaart met bodembeheernota en andere bronnen van informatie (Globis, Historisch 
bodembestand). 

Om een beeld te krijgen in de kwaliteit van de bodem is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. Dit 
onderzoek (Verkennend bodemonderzoek naast Wipstrikkerallee 211 te Zwolle, 18 december 2013, Tauw) 
is als bijlage toegevoegd. Op basis van de onderzoeksresultaten kan worden gesteld dat de locatie 
nagenoeg vrij is van verontreinigingen, met uitzondering van licht verhoogde gehalten van koper, kwik, lood, 
zink, PAK en chloordaan in de bovengrond. In de ondergrond zijn geen van de onderzochte stoffen in 
verhoogde mate aangetroffen. In het grondwater zijn lichte verhoogde concentraties van barium, koper en 
nikkel aangetroffen. De gehalten / concentraties zijn dusdanig licht verhoogd dat er geen risico's aanwezig 
zijn voor de mens of het milieu.

Op basis van de resultaten van het onderzoek zijn er geen belemmeringen voor de voorgenomen 
functieverandering.

4.2.5  Externe veiligheid

Externe veiligheid heeft betrekking op het beheersen van risico's. Er wordt gelet op het gebruik, de opslag 
en de productie van gevaarlijke stoffen in bedrijven alsmede op het transport van gevaarlijke stoffen via 
wegen, spoorwegen, waterwegen en buisleidingen.

Bij de beoordeling van de risico's voor de externe veiligheid gelden twee risicogrootheden: 

Het plaatsgebonden risico (PR): dit is de overlijdenskans voor een individu in de omgeving van de 
installatie als gevolg van een ongeval met die installatie.
Het groepsrisico (GR): dit is de cumulatieve kansverwachting voor slachtofferaantallen in de omgeving 
van een installatie als gevolg van mogelijke ongevallen met die installatie.

Binnen het plangebied bevinden zich geen risicovolle activiteiten of functies. In de nabijheid van het 
plangebied bevinden zich ook geen risicovolle activiteiten die van invloed kunnen zijn op het externe 
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veiligheidsrisico. Een uitzondering vormt de spoorlijn Zwolle-Meppel. Over deze spoorlijn worden gevaarlijke 
stoffen vervoerd waaronder toxische gassen. Het relevante scenario is een toxische gaswolk. Andere 
scenario's zijn voor dit plangebied niet van toepassing. Bij het scenario "toxische gaswolk" is schuilen in 
gebouwen een effectieve handeling. Het is van belang dat de gebouwen de mogelijkheid bieden de 
luchtinname actief af te sluiten.

4.2.6  Ecologie

Eventuele beperkingen die gelden vanuit ecologie kunnen voortvloeien uit de Flora- en Faunawet, als wel uit 
het gemeentelijk Groenbeleid (in het bijzonder de Bomenverordening 2013). 

Flora- en faunawet 

Op 8 januari 2014 is een quickscan uitgevoerd door middel van een veldonderzoek en een deskstudie 
(Notitie quickscan flora en fauna Bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee, gemeente Zwolle, Ecoresult 
2014). Het onderzoek had tot doel om een reële inschatting te kunnen maken van de uitvoerbaarheid van 
het nieuwe bestemmingsplan vanuit de Flora- en faunawet.  

Conclusie quickscan

Het plangebied is potentieel ongeschikt voor beschermde vaatplanten. Potentieel geschikte 
groeiplaatsen zijn niet aangetroffen. 
Het plangebied is potentieel ongeschikt als vaste rust- en verblijfplaats voor vleermuizen in gebouwen. 
Gebouwen zijn afwezig.
Het plangebied is potentieel zeer geschikt voor vleermuizen in bomen. Potentieel geschikte 
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen zijn aangetroffen in al dan niet monumentale bomen.
Het plangebied is potentieel geschikt om te fungeren als foerageergebied. In de nabije omgeving zijn 
ruimschoots alternatieven te vinden. 
In het plangebied zijn lijnvormige elementen voor een potentiële vliegroute aanwezig. In de nabije 
omgeving zijn ruimschoots alternatieven te vinden.
Het plangebied is potentieel geschikt voor beschermde grondgebonden zoogdieren. Potentieel 
geschikte voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen zijn aangetroffen in bomen en ruigte binnen en 
grenzend aan het plangebied. Het betreffen eekhoorn (vaste rust- en verblijfplaatsen, functioneel 
leefgebied) en steenmarter (vaste rust- en verblijfplaatsen, functioneel leefgebied). 
Het plangebied is potentieel geschikt voor functioneel leefgebied voor vogels met jaarrond beschermde 
nesten (zogenaamde categorie 1 tot en met 4-soorten) in gebouwen. 
Het plangebied is potentieel geschikt voor vogels met jaarrond beschermde nesten in bomen. Er staan 
grote jaarrond groene bomen en bomen met klimop. Potentieel geschikte nesten zijn tijdens het 
veldonderzoek niet aangetroffen,. Maar vanwege de omvang en het aanwezige loof kan niet worden 
uitgesloten dat te verwachten soorten buizerd en sperwer het plangebied gebruiken als vaste rust- en 
verblijfplaats en/of voortplantingsplaats.

Maatregelen
Uit de conclusie van de quickscan komt naar voren dat het plangebied zelf als de omgeving geschikt is als 
habitat voor beschermde soorten. Met name ten aanzien van verblijfsplaatsen van vleermuizen spelen de 
bomen in de aangrenzende groenstructuur een belangrijke rol. 

Vleermuizen zijn gevoelig voor bomenkap en het aanbrengen van lichtbronnen. Hier dient dan ook rekening 
mee te worden gehouden bij de realisatie van het project. Dit moet meetbaar en toetsbaar zijn.

Om negatieve effecten te voorkomen in de uitvoering moet allereerst duidelijk worden of er bomen worden 
gekapt. Wanneer er kap gaat plaatsvinden dient te zijn vastgesteld welke functie de potentieel geschikte 
verblijfplaatsen hebben ten aanzien van de beschermde soorten/soortgroepen; vleermuizen, buizerd, 
sperwer, eekhoorn. 

Geconcludeerd is dat de algehele uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan niet in het geding is. Bij de 
uitvoeringsfase dient rekening te worden gehouden met bovenstaande. 
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Bomenverordening

Er is door gemeente Zwolle in 2013 een bomeninventarisatie van het gehele plangebied en directe omgeving 
uitgevoerd. Hieruit komt naar voren dat ruim honderd bomen zijn geïnventariseerd, waaronder een kleine 50 
bijzondere bomen. Beperkingen ten aanzien van de bruikbaarheid van het te ontwikkelen terrein vanuit dit 
bomenbestand worden gevormd door de kroonprojecties, die een fors deel van het voorterrein beslaan, en 
waar ontwikkelingen beperkt mogelijk zijn (geen ophoging of verharding anders dan met maatregelen). Ook 
de plek van de inrit van het terrein vanaf de Wipstrikkerallee moet vanwege de bomenrij langs deze weg met 
zorg worden gekozen. Voor de toekomstige veiligheid van het terrein is het belangrijk om het bosje en de 
bomenrijen na te zien op stormgevaarlijke situaties en hier en daar te dunnen. 

4.2.7  Waterbeheer

Waterkering

In of grenzend aan het plangebied is geen waterkering aanwezig.

Overstromingsrisico

Het plangebied (zie figuur 1) is gelegen in dijkring 53, Salland. Deze dijkring wordt omsloten door de Vecht 
aan de noordzijde, de IJssel aan de westzijde en het Zwarte Water aan de noordwestzijde. Omdat het 
bestemmingsplan ruimte biedt aan de ontwikkeling van niet incidentele overstromingsgevoelige functies en 
omdat het plangebied gelegen is in dijkring 53 is een overstromingsrisicoparagraaf verplicht.

.

figuur 1: dijkring 53
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Risico-inventarisatie

Voor de keringen van dijkring 53 is de overschrijdingkans genormeerd op 1/1.250e per jaar. Op basis van de 
provinciale risicokaart wordt de maximale waterdiepte, in Zwolle voor dijkring 53 tijdens een overstroming, 
geschat tussen de 0,8 en 2,0 meter. De mogelijke waterdiepte kan daarmee worden aangeduid als ondiep 
(figuur 2).

figuur 2: maximale waterdiepte tijdens een overstroming
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Afhankelijk van de locatie waar een dijk doorbreekt zal water dijkring 53 binnen stromen. In figuur 3 zijn 
twee maatgevende locaties (Olst en Berkum) weergegeven die uiteindelijk zullen leiden tot een waterstand 
weergegeven in figuur 2 en de snelheid waarmee het water dijkring 53 instroomt (figuur 3). 

Door deze herinrichting van het plangebied blijft het risico gelijk aan bestaand situatie. 
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figuur 3: boven: dijkdoorbraak Olst, onder: dijkdoorbraak Berkum (Zwolle) 
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Maatregelen

Bij nieuwe ontwikkelingen binnen de dijkringen is het gewenst dat tijdig wordt nagedacht over voorzieningen 
dan wel maatregelen die kunnen worden getroffen waarbij eventuele risico's en nadelige effecten van een 
overstroming kunnen worden beperkt. Het betreft ook een stuk bewustwording dat bouwen in risicovolle 
gebieden bepaalde risico's met zich meebrengt en dat hier adequaat mee omgesprongen dient te worden. 
Bij de ontwikkeling van het plangebied dient rekening te worden gehouden met mogelijke overstroming(en).

Waterwinning

Het plangebied is niet gelegen in een waterwingebied of een grondwaterbeschermingsgebied.

4.3  Kabels, leidingen en straalpaden

Leidingen

Langs de route Wipstrikkerallee/Kuyerhuislaan loopt een rioolpersleiding. 

Straalpaden

Boven het plangebied bevindt zich een straalpad van de straalverbindingstoren Zwollerkerspel naar 
Ugchelen. Door de hoogteligging tussen 46 en 50 meter van het straalpad naar Ugchelen levert dit straalpad 
geen beperkingen op voor de bebouwing, welke in het tracé van dit straalpad is gelegen.
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Hoofdstuk 5  Planbeschrijving

5.1  Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een beschrijving gegeven van de doelstelling en de uitgangspunten die gehanteerd 
zijn bij het maken van dit bestemmingsplan.

5.1.1  Doelstelling

Dit bestemmingsplan is opgesteld om de ontwikkeling van het gebied planologisch mogelijk te maken. Dit 
plan geldt na inwerkingtreding als nieuw toetsingskader en treedt voor het betreffende plangebied in de 
plaats van het op dit moment geldende bestemmingsplan. 

5.1.2  Uitgangspunten

Bij de keuzes van bestemmingen voor het gebied is van de volgende uitgangspunten uitgegaan:

De gronden die de realisatie van maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice, en 
kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten mogelijk maken krijgen de bestemming Gemengd. 
Met een afwijking kunnen woningen worden toegestaan ter plaatse van de locatie van de hospice. 
De regels bij de overige bestemmingen (Groen, Tuin, Verkeer - Erftoegangsweg, Leiding - Riool en 
Waarde - Archeologie) zijn grotendeels afgeleid van de geldende bestemmingen uit het 
bestemmingsplan Ceintuurbaanzone. De regels van deze bestemmingen vinden hun oorsprong in het 
'Handboek bestemmingsplannen Zwolle' versie 20. Hierdoor wordt eenduidigheid in de regelgeving 
bereikt.
De bebouwingsmogelijkheden in het bestemmingsplan zijn vormgegeven aan de hand van de 
Stedenbouwkundige randvoorwaarden (zie paragraaf 5.4.1).
De bebouwingsmogelijkheden en de functionele mogelijkheden houden rekening met de beperkingen 
die er ruimtelijk oogpunt op het gebied van toepassing zijn (zie hoofdstuk 4 Beperkingen).
Waar cultuurhistorische, archeologische of monumentale belangen in het geding zijn worden deze 
beschreven en wordt een regeling ontworpen die in overeenstemming is met het te beschermen belang.
Het plan is digitaal, gecodeerd volgens het 'Informatie Model Ruimtelijke Ordening' (IMRO). Dit is een 
landelijke standaard om bestemmingsplannen digitaal te kunnen uitwisselen met andere instanties. Het 
plan is bovendien gemaakt volgens de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 
(SVBP2012). Deze landelijke standaard is ingesteld om bestemmingsplannen op een uniforme wijze te 
kunnen presenteren (zie paragraaf 6.1).
Het plan is flexibel (*1) en globaal (*2) binnen zekere grenzen. Het plan dient rechtszekerheid te bieden 
omtrent de ruimte voor veranderingen.

*1) Van flexibiliteit is sprake als kan worden afgeweken van in het plan opgenomen regelingen, zonder dat 
een formele planherziening nodig is. Hoe meer afwijkingsmogelijkheden en hoe lichter de hiervoor geldende 
procedure, hoe flexibeler een plan is. Zo kunnen processen op een gestructureerde manier worden begeleid 
en beschikt het gemeentebestuur tegelijkertijd over de gewenste sturingsinstrumenten. In elk 
bestemmingsplan moet steeds een evenwicht gevonden worden tussen flexibiliteit en rechtszekerheid. 

*2) Onder globaliteit wordt verstaan de mate waarin bestemmingen en bestemmingsomschrijvingen een 
multifunctioneel of pluriform karakter hebben en als gevolg tot op zekere hoogte slechts indicatief van aard 
zijn. Zo vormt de bestemming 'Woongebied' een globale bestemming, wanneer binnen deze bestemming 
diverse functies zijn ondergebracht (bijvoorbeeld wonen, erven, tuinen, wegen en andere voorzieningen) en 
de situering van deze functies niet op de plankaart noch in de regels is vastgelegd. Doorgaans strekken 
globale bestemmingen zich uit over grotere oppervlakten.
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5.2  Plangebied

Het plangebied wordt globaal begrensd door de Wipstrikkerallee (zuidwestzijde), de Wipstrikkerallee 209 en 
211 (noordwestzijde), de Ceintuurbaan (noordoostzijde) en de Wipstrikkerallee 213 (zuidoostzijde). 

Het betreft de kadastrale percelen ZLE00, sectie B, nr.06082, perceel ZLE00, sectie B, nr.07605 
(gedeeltelijk) en perceel ZLE00, sectie B, nr.07450 (gedeeltelijk). 

5.3  Beheer

Groenvoorziening met k leinschalige waterpartij

De functie van de groenvoorziening met de kleine waterpartij nabij de aantakking van de Herenweg op de 
Wipstrikkerallee wordt op een conserverende manier in dit bestemmingsplan vastgelegd. Gelet op de 
landschappelijke en cultuurhistorische waarden is het gewenst dit deel van het plangebied een bestemming 
te geven die deze waarden respecteert. Om die reden is de bestemming 'Groen' aan deze gronden gegeven.

5.4  Ontwikkeling

5.4.1  Bebouwingsstructuur

5.4.1.1  Stedenbouwkundige aspecten

Stedenbouwkundige verkenning

Gelegen aan de rand van de stad, grenzend aan vrijstaande woningen op ruime kavels en met veel groen in 
de omgeving is het gebied te kwalificeren als een landgoedsetting. Het luxe imago van het wonen aan de 
Wipstrikkerallee (de zogenoemde goudkust) straalt op de locatie af en geeft de plek een zekere allure in 
woonmilieu. De woningen in de nabije omgeving staan op ruime en middelgrote kavels. Vanuit 
stedenbouwkundige optiek is het wenselijk om aan te sluiten bij de grootte van de ruime en middelgrote 
kavels van de nabije omgeving. In de geleidelijke overgang van verdichte woningbouw in de stad naar 
vrijstaande bebouwing, ruimte en groen aan of buiten de ring is het daarnaast niet wenselijk om op de 
locatie opnieuw te verdichten en zo een satellietwijk te creëren.
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afbeelding: verkenning stedenbouwkundige aandachtspunten

Stedenbouwkundige randvoorwaarden
Het gebied ligt temidden van een schaalsprong in volume van bebouwing. Ten westen van het gebied 
staan vrijstaande woonvilla's en ten oosten bevindt zich uitspanning Urbana en ten zuidoosten zijn 
grotere appartementencomplexen gerealiseerd. De toekomstige bebouwing sluit per bouwvlak met één 
volume aan op de belendende schalen van de woonvilla's en Urbana, waarmee het de schaalsprong 
verkleint en aansluit op de aanwezige korrelgrootte. 
De maximale bouwhoogte van de bebouwing mag niet meer dan 10 meter bedragen.
Om het gebied stedenbouwkundig gezien voldoende open te houden wordt het bouwvlak midden op de 
kavel gesitueerd en mag de bebouwing tussen de 70 en 80% van het bouwvlak beslaan.
De bomenhaag nabij de perceelgrens met uitspanning Urbana dient gerespecteerd te worden. 
Tussen de bebouwing en de perceelsgrens met uitspanning Urbana wordt de ontsluitingsweg van het te 
ontwikkelen gebied gerealiseerd. De bebouwing aan deze zijde van het gebied komt daardoor op zeker 
10 meter afstand te liggen van de perceelgrens. 
De bouwmogelijkheden dienen voldoende afstand te houden tot het watertje in het noordoostelijke deel 
van het gebied, dat dient voor de afwatering van het gebied.
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Welstandsnota

Naast de bovengenoemde locatiespecifieke stedenbouwkundige randvoorwaarden zijn de algemene 
stedenbouwkundige randvoorwaarden en gebiedsgerichte beeldkwaliteitseisen uit de Welstandsnota van 
toepassing. Zie hiervoor paragraaf 3.2.3 Gemeentelijk beleid onder de kop 'Welstandsnota'. 

5.4.1.2  Ontsluiting en parkeren

De ontsluiting van het gebied vindt plaats via een aansluiting op de Wipstrikkerallee. 

Voor het parkeren zijn de normen uit de Bouwverordening van toepassing. De locatie ligt in de 'schil' van de 
stad en wordt aangeduid als 'matig stedelijk gebied'. De locatie is niet gelegen in het Centrumgebied, een 
A-locatie of B-locatie. 

5.4.2  Functionele structuur

Door dit bestemmingsplan wordt de realisatie van maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice, 
voor het gebied aan de Wipstrikkerallee (tussen nr. 209/211 en 213) mogelijk gemaakt. Daarnaast worden 
naast de maatschappelijke functie ook (kleinschalige) bedrijfsactiviteiten mogelijk gemaakt. Ter plaatse van 
de hospice kunnen woningen mogelijk worden gemaakt door een afwijkingsbevoegdheid die is opgenomen 
in het bestemmingsplan.

5.4.2.1  Milieuzonering

Externe werking

Hierbij gaat het met name om de vraag of de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling leidt tot een situatie die, 
vanuit hinder of gevaar bezien, in strijd is te achten met een goede ruimtelijke ontwikkeling. Daarvan is 
sprake als het woon- en leefklimaat van omwonenden in ernstige mate wordt aangetast. 

Maatschappelijke voorzieningen

De functie 'maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice' die mogelijk is in de bestemming 
Gemengd betreft geen milieubelastende functie voor de omgeving. Er is geen sprake van een aantasting van 
het woon- en leefklimaat van omwonenden. 

Kleinschalige bedrijfsmatige activiteiten

In de gebouwen binnen de bestemming Gemengd die gerealiseerd mogen worden op de locatie aan de 
Wipstrikkerallee zijn kleinschalige bedrijfsactiviteiten toegestaan die niet hinderlijk zijn voor het wonen. Om 
die reden zijn alleen bedrijfsactiviteiten toegestaan die in de Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging 
staan aangeduid als toelaatbaar. Deze bedrijfsactiviteiten behoren tot categorie A en B van de van 
categorie. Bedrijfsactiviteiten categorie C zijn uitgesloten vanwege de verkeersaantrekkende werking die 
deze met zich meebrengen. Zie voor een nadere toelichting op deze staat de Algemene verklaring van de 
Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging.

De VNG brochure Bedrijven en Milieuzonering in de versie van 2009 vormt ook een handreiking om te 
komen tot een goede ruimtelijke ordening in gebieden met een menging van functies. Daarvoor is een staat 
van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging opgesteld. Het gaat daarbij om gebieden waar functiemenging 
wordt nagestreefd om bijvoorbeeld een grotere levendigheid te bewerkstelligen.

De staat is ingedeeld in de volgende categorieën:

categorie A: voor activiteiten die zodanig weinig milieubelastend voor hun omgeving zijn, dat deze 
aanpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het bouwbesluit voor de scheiding tussen 
wonen en bedrijven zijn daarbij toereikend.

categorie B: voor activiteiten die in een gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, echter met een 
zodanige milieubelasting voor hun omgeving dat zij bouwkundig afgescheiden van woningen en andere 
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gevoelige functies dienen plaats te vinden.

categorie C: als categorie B, waarbij vanwege de relatief grote verkeersaantrekkende werking een 
ontsluiting op de hoofdverkeersinfrastructuur noodzakelijk is.

Interne werking

Hierbij gaat het om de vraag of de nieuwe ruimtelijke ontwikkeling hinder ondervindt van bestaande 
bedrijfsactiviteiten in de directe omgeving. Zie hiervoor paragraaf 4.2.2 Bedrijvigheid (Wet milieubeheer).

5.5  Water

Afwatering terrein

Het maaiveld van het terrein ligt lager dan de naastgelegen bebouwde kavels. Aan de oostzijde van het 
terrein ligt een geluidwal met scherm en een afwateringssloot. Op het terrein ligt aan de zijde van de 
Wipstrikkerallee en aan de zijde van Urbana een dichtgeslibde afwateringssloot.

Om een droog terrein te garanderen, ook tijdens heftige neerslag, wordt geadviseerd het vloerpeil van de 
bebouwing op 1,40 meter +NAP te leggen. Het advies is het gehele terrein in één keer op te hogen tot 1,30 
meter +NAP. 

Om het opgehoogde terrein op een natuurlijke wijze te laten afwateren dienen de sloten langs de 
Wipstrikkerallee en de geluidwal uitgebaggerd/gegraven te worden. De bodem van de sloten moet op 1,10 
meter -NAP komen te liggen. 

Riolering

Op de kavel dient een plaats gereserveerd te worden voor een pompput voor een nog aan te leggen 
persleiding. Onder de ontsluitingsweg dient een DWA riool te worden aangelegd (afvoer van afvalwater). Het 
hemelwater dient geïnfiltreerd te worden via een infiltratieriool of via waterpasserende klinkers.

5.6  Archeologie

Uitgangspunt is dat archeologische waarden, zoals deze zijn omschreven in paragraaf 2.1.1 Archeologische 
structuur, worden beschermd. Voor de juridische vertaling van dit uitgangspunt wordt verwezen naar 
paragraaf 6.3 Bestemmingsregels. Het overgrote resterende deel van het plangebied heeft een 
archeologische verwachtingswaarde van 50%. Een klein deel heeft een archeologische verwachtingswaarde 
van 0%.

Bescherming

Gebieden die volgens de archeologische waarderingskaart een vondstkans hebben van 50% of meer (zie 
hiervoor paragraaf 2.1.1 Archeologische structuur) hebben de dubbelbestemming Waarde - Archeologie 
gekregen. Voor bepaalde ingrepen in de bodem (zie hiervoor paragraaf 6.3 Bestemmingsregels, artikel 9 
Waarde - Archeologie) dient de aanvrager van een reguliere omgevingsvergunning in het belang van de 
archeologische monumentenzorg een rapport te overleggen waarin de archeologische waarde van het terrein 
dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord naar het oordeel van burgemeester en wethouders in 
voldoende mate is vastgesteld. Aan een reguliere omgevingsvergunning kunnen in dit verband regels worden 
verbonden. 

5.7  Cultuurhistorie

De cultuurhistorische waarden van de ruimtelijke structuur in het gebied worden in de stedenbouwkundige 
opzet van dit bestemmingsplan gerespecteerd. Zie voor de beschrijving van deze waarden paragraaf 2.1.2 
Cultuurhistorische structuur. 

Bescherming
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De groenvoorziening met waterpartij nabij de aantakking van de Herenweg op de Wipstrikkerallee is 
aangemerkt als cultuurhistorisch waardevol. Het gehele gebied met de geconstateerde cultuurhistorische 
waarden wordt beschermd door de toekenning van de bestemming 'Groen' aan deze gronden. Door deze 
regeling zijn de gronden specifiek bestemd voor groenvoorzieningen en water. De gronden met de 
waardevolle groenvoorziening en waterpartij zijn eigendom van de gemeente.

5.8  Ecologie

Stedelijke hoofdgroenstructuur

De versterking van de stedelijke hoofdgroenstructuur vindt plaats door de bestaande groene waarden te 
ontzien, en door het bos met vijver en bijzondere bomen een groenbestemming toe te kennen.

Bijzondere bomen

Er komen in het plangebied op enkele plaatsen bijzondere bomen voor. Er worden speciale 
beschermingsmaatregelen genomen zodat deze bomen niet worden beschadigd. Dit geldt in het bijzonder 
voor werkzaamheden zoals ophoging binnen de kroonprojecties van de bomen, voor de inrit en de 
ontsluiting tot het terrein. 

Flora- en fauna

In verband met de functie van het plangebied voor vleermuizen wordt terughoudend omgegaan met 
bomenkap en met buitenverlichting op het terrein.
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Hoofdstuk 6  Juridische aspecten

6.1  Inleiding

Dit bestemmingsplan is gemaakt conform het 'Handboek bestemmingsplannen Zwolle' versie 20. Dit 
handboek is gebaseerd op de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen SVBP2012, zoals vastgelegd 
in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012. 
De regels zijn binnen de systematiek van de SVBP2012 aangepast aan de Zwolse situatie en uitgebreid 
met extra standaardbestemmingen, waaraan in Zwolle behoefte is. De regels van Hospice Wipstrikkerallee 
zijn voor zover nodig op hun beurt weer aangepast aan specifieke situaties in het plangebied van het 
bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee.

De regels van het bestemmingsplan bestaan uit de volgende hoofdstukken:

Hoofdstuk 1 Inleidende regels;
Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels;
Hoofdstuk 3 Algemene regels;
Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels.

Gevolgd door de volgende bijlagen:

Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels:

De inleidende regels zijn van algemene aard en bestaan uit de volgende regels:

Artikel 1 Begrippen;

Artikel 2 Wijze van meten.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels:

Toelichting op de regels voor de enkelbestemmingen:

Het gehele plangebied is onderverdeeld in enkelbestemmingen. Dit in tegenstelling tot een bestemming die 
andere bestemmingen als dubbelbestemming overlapt. De dubbelbestemmingen behoeven niet in het 
gehele plangebied voor te komen.

Een enkelbestemming kan in het plangebied op één plaats, maar ook op meerdere plaatsen voorkomen. De 
bij deze bestemmingen behorende regels zijn per bestemming in een apart artikel ondergebracht.

Alle regels die op een bepaalde bestemming van toepassing zijn, worden zoveel mogelijk in de 
bestemmingsregels zelf geregeld. Op deze wijze wordt bij de digitale versie van het plan bij het aanklikken 
op adres of bestemmingsvlak zo veel mogelijk informatie gegeven zonder dat er verder doorgeklikt behoeft 
te worden.

De opbouw van een bestemmingsregel is als volgt:

1. Bestemmingsomschrijving;
2. Bouwregels;
3. Nadere eisen;
4. Afwijken van de bouwregels;
5. Specifieke gebruiksregels;
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6. Afwijken van de gebruiksregels;
7. Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden;

Per bestemmingsonderdeel wordt hierna een korte toelichting wordt gegeven.

1. Bestemmingsomschrijving:

In de bestemmingsomschrijving wordt een nadere omschrijving gegeven van de aan de gronden toegekende 
functie(s). De hoofdfunctie wordt als eerste genoemd. Indien van toepassing, worden ook aan de 
hoofdfunctie ondergeschikte functies mogelijk gemaakt. De ondergeschiktheid wordt aangegeven door de 
zin 'met daaraan ondergeschikt'. De ondergeschikte functies staan ten dienste van de hoofdfunctie in de 
bestemming. De bestemmingsomschrijving is niet alleen functioneel maar bevat ook inrichtingsaspecten.

2. Bouwregels:

In de bouwregels worden voor alle bouwwerken de van toepassing zijnde bebouwingsregels geregeld.

Bij woningen wordt een onderscheid gemaakt tussen 'hoofdgebouwen', 'bijbehorende bouwwerken' en 
'bouwwerken, geen gebouwen zijnde, zonder dak'. Een 'bijbehorend bouwwerk' is een 'uitbreiding van een 
hoofdgebouw dan wel een functioneel met een zich op het zelfde perceel bevindend hoofdgebouw 
verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met een dak'. Deze 
definitie is gelijk aan de definitie in het Besluit omgevingsrecht (Bor).

Voor de andere functies geldt dat er meestal geen sprake is van 'bijbehorende bouwwerken'. Bij deze 
functies wordt dan alleen gebruik gemaakt van de begrippen 'gebouwen' en 'bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde'.

De maatvoering waaraan een (hoofd)gebouw, bijbehorend bouwwerk c.q. bouwwerk, geen gebouw zijnde, 
dient te voldoen wordt in deze regel opgenomen. De maximum goothoogte en maximum bouwhoogte 
worden in meters weergegeven, de dakhelling in graden.

De hoogte van de gebouwen wordt op de kaart aangegeven, indien er geen uniforme hoogteregels voor de 
gehele bestemming van toepassing zijn. Dit wordt in de verbeelding op papier van het plan gedaan door 
middel van een symbool in de vorm van een rondje verdeeld in een matrix met 2 of 3 vlakken. Linksboven 
staat bijvoorbeeld de maximum goothoogte in meters vermeld, rechtsboven de maximum bouwhoogte in 
meters en onderaan staat zo nodig het maximum bebouwingspercentage aangegeven. Het symbool is 
gekoppeld aan het bouwvlak, of indien er geen bouwvlak aanwezig is, aan het bestemmingsvlak.

3. Nadere eisen:

Op grond van artikel 3.6, eerste lid onder d, van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) kan in het 
bestemmingsplan worden bepaald dat door burgemeester en wethouders nadere eisen kunnen worden 
gesteld. Het betreft hier nadere eisen ten behoeve van bepaalde doorgaans kwalitatief omschreven criteria, 
zoals stedenbouwkundig beeld, woonsituatie, en verkeersveiligheid. De nadere eisenregeling biedt de 
mogelijkheid om in concrete situaties in het kader van het verlenen van een omgevingsvergunning sturend 
op te treden door het stellen van nadere eisen. De criteria zijn in de bepaling van nadere eisen zelf 
opgenomen.

De procedure voor het stellen van nadere eisen is in deze bestemmingsregels omschreven in Hoofdstuk 3 
Algemene regels Artikel 13 Algemene procedureregels.

4. Afwijken van de bouwregels:

Op grond van artikel 3.6, eerste lid onder c, van de Wro kan in het bestemmingsplan worden bepaald dat bij 
een omgevingsvergunning van het bestemmingsplan kan worden afgeweken. In deze bepaling wordt een 
opsomming gegeven van de bouwregels waarvan kan worden afgeweken. Een afwijkingsmogelijkheid van de 
bouwregels wordt alleen opgenomen, indien dit noodzakelijk wordt geacht in verband met het gewenste 
beleid en het een afwijking of verduidelijking betreft van de algemene afwijkingsregels. De criteria zijn in de 
afwijkingsregel zelf opgenomen.

De procedure voor het afwijken van de bouwregels is omschreven in de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo).

5. Specifieke gebruiksregels:
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In artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wabo wordt aangegeven dat het verboden is zonder 
omgevingsvergunning gronden en bouwwerken te gebruiken in strijd met het bestemmingsplan. Ter 
verduidelijking worden in een aantal bestemmingen in de specifieke gebruiksregels specifieke vormen van 
gebruik met name uitgesloten. Dit zijn gebruiksvormen, waarvan het op voorhand gewenst is aan te geven 
dat deze in ieder geval niet zijn toegestaan.

6. Afwijken van de gebruiksregels:

Bij specifieke gebruiksregels wordt in een aantal bestemmingen een daarop gerichte afwijkingsbevoegdheid 
opgenomen. Bij zo'n specifieke afwijkingsbevoegdheid zijn ook hier de criteria opgenomen. Ook deze 
afwijkingsbevoegdheid is gebaseerd op artikel 3.6, eerste lid onder c, van de Wro

De procedure voor het afwijken van de gebruiksregels is omschreven in de Wabo.

Toelichting op de regels voor dubbelbestemmingen:

Een dubbelbestemming wordt opgenomen in een bestemmingsplan wanneer er sprake is van twee functies 
die onafhankelijk van elkaar op dezelfde plaats voorkomen. Het opnemen van een dubbelbestemming zorgt 
met het oog op een specifiek belang voor bescherming van het betreffende gebied.

Het betreft in dit plan:

Artikel 8 Leiding - Riool;

Artikel 9 Waarde - Archeologie.

Deze bestemmingen liggen als het ware over de reguliere (enkel)bestemmingen heen. De 
bestemmingsomschrijving van de dubbelbestemming geeft aan dat de gronden, naast de andere aan die 
gronden gegeven (enkel)bestemmingen, mede voor deze dubbelbestemming zijn bestemd.

De opbouw van een dubbelbestemmingregel is dezelfde als die van een (enkel)bestemmingsregel, maar 
alleen die regels worden ter aanvulling opgenomen die noodzakelijk zijn. De regels in de dubbelbestemming 
geven de verhouding van de enkelbestemming ten opzicht van de dubbelbestemming aan.

Hoofdstuk 3 Algemene regels:

In de algemene regels zijn de volgende regels in onderstaande volgorde opgenomen:

Artikel 10 Anti-dubbeltelregel;

Artikel 11 Algemene bouwregels;

Artikel 12 Algemene afwijkingsregels;

Artikel 13 Algemene procedureregels.
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Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels:

In dit laatste hoofdstuk komen de overgangsregels en de slotbepaling aan de orde.

BIJLAGEN BIJ DE REGELS:

Ten slotte zijn als bijlagen bij de regels gevoegd:

1. een Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging met toegelaten en niet toegelaten bedrijfsactiviteiten 
in de bestemming Gemengd met een bijbehorende algemene verklaring van de opzet van deze staat en 
een lijst met de verklaring van de gebruikte afkortingen.

6.2  Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen

Hierin worden de in de regels gebruikte begrippen gedefinieerd. Ze zijn alfabetisch gerangschikt met 
uitzondering van de begrippen plan en bestemmingplan die als eerste zijn genoemd.

Het doel van deze regels is om misverstanden of verschillen in interpretatie te voorkomen. Dit als aanvulling 
op de gevallen waarbij het woordenboek van Van Dale geen uitsluitsel geeft.

Artikel 2 Wijze van meten

Dit is de handleiding voor de manier van meten van diverse in het plan bepaalde maten.

6.3  Bestemmingsregels

Hierna wordt - voor zover nog nodig - een toelichting op een aantal artikelen van de bestemmingsregels 
gegeven:

Artikel 3 Gemengd

De bestemming Gemengd maakt de ontwikkeling van de gronden met deze bestemming voor 
maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice, mogelijk. 

Verder zijn ook (kleinschalige) bedrijfsactiviteiten toegestaan. In de Staat van bedrijfsactiviteiten bij 
functiemenging staat aangegeven welke functies als kleinschalig bedrijf zijn toegelaten. De toegestane 
bedrijven behoren tot cat. A en B. Zie hierover ook paragraaf 5.4.2.1 Milieuzonering. Daarbij zijn 
bedrijfswoningen toegestaan. 

In de regels van de bestemming Gemengd is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen voor het toestaan van 
woningen. Het maximum aantal woningen waarvoor een afwijking verleend kan worden staat aangegeven op 
de verbeelding en dient ter plaatse van de aanduiding 'maximum aantal wooneenheden' gerealiseerd te 
worden. 

Artikel 4 Groen

Uitgangspunten:
Het structuurgroen en het buurtgroen is bestemd tot 'Groen'. De overige groengebieden zijn bij de 
bestemming 'Verkeer - Erftoegangsweg' gevoegd. In de bestemming Groen zijn paden voor langzaam 
verkeer toegestaan maar geen wegen en parkeervoorzieningen voor snelverkeer. Dit is vast beleid waar 
niet van zal worden afgeweken.
Bermen en groenstroken langs wegen, die geen structuur- of buurtgroen zijn, zijn opgenomen in de 
verkeersbestemmingen. Binnen deze laatste bestemmingen is een uitwisseling van groen, verkeer en 
parkeren overal toegestaan.
Binnen de bestemming Groen zijn overal trapveldjes en speelvoorzieningen mogelijk.
Binnen deze bestemming mogen overal gebouwtjes voor openbare nutsvoorzieningen en 
maatschappelijke voorzieningen tot 50 m² en met een goothoogte tot 3 meter en een nokhoogte tot 6 
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meter worden gebouwd.

Artikel 5 Tuin

Binnen deze bestemming mogen geen gebouwen en carports bij recht worden gebouwd. Via een afwijking 
zijn bij een aangrenzend hoofdgebouw behorende bouwwerken wel mogelijk, mits geen aantasting 
plaatsvindt van de in de afwijkingsbevoegdheid genoemde criteria. Het gaat hier om bebouwing ten behoeve 
van uitbreiding van hoofdgebouwen, bij een aangrenzend hoofdgebouw behorende bijgebouwen en carports. 
Tevens moet zo nodig rekening worden gehouden met de Wet geluidhinder.

Artikel 6 Verkeer - Erftoegangsweg

Deze bestemming is opgenomen voor het verkeers- en verblijfsgebied met een erftoegangsfunctie. Het heeft 
een inrichting gericht op gemengd verkeer in een 30 kilometer gebied. Behalve de rijbanen zelf worden ook 
de bijbehorende bermen, voetpaden, fietspaden en parkeerplaatsen in de bestemming opgenomen. Ook 
groenvoorzieningen en speelvoorzieningen zijn als onderdeel van de verblijfsfunctie mogelijk in deze 
bestemming. Binnen deze bestemming mogen ook gebouwtjes voor openbare nutsvoorzieningen en 
maatschappelijke voorzieningen tot 50 m² en met een goothoogte tot 3 meter en een nokhoogte tot 6 meter 
worden gebouwd.

Artikel 9 Waarde - Archeologie

Uitgangspunten voor deze dubbelbestemming zijn:
De gebieden die volgens de gemeentelijke archeologische waarderingskaart een grote vondstkans 
hebben (50% of meer) zijn mede bestemd tot archeologisch waardevol gebied (zie paragraaf 2.1.1 
Archeologische structuur).
Bij de regeling voor de dubbelbestemming is nauwe aansluiting gezocht bij de Wet op de 
archeologische monumentenzorg.
Bij verstoringen in de bodem met een grotere diepte dan 0,5 meter en een grotere oppervlakte dan 100 
m² zijn specifieke bouwregels en een omgevingsgunningenstelsel conform de regeling uit de Wet op de 
archeologische monumentenzorg van toepassing.

6.4  Algemene regels

Artikel 10 Anti-dubbeltelregel

De anti-dubbeltelregel moet op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) worden opgenomen om 
bijvoorbeeld te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken 
niet meer dan een bepaald deel van een perceel mogen beslaan, het opengebleven terrein niet nog eens 
meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld.

Artikel 11 Algemene bouwregels

In dit artikel wordt geregeld dat een bouwplan moet voorzien in voldoende ruimte voor parkeren, laden en 
lossen. 
Wat voldoende is, wordt op basis van het algemene parkeerbeleid van de gemeente Zwolle bepaald tijdens 
de beoordeling van een bouwplan. 
Bij een omgevingsvergunning kan hiervan worden afgeweken, indien anderszins in voldoende ruimte kan 
worden voorzien. Hierbij kan gedacht worden aan het betalen van een compenserende bijdrage aan de 
gemeente Zwolle. Ten slotte kan bij een omgevingsvergunning worden afgeweken in bijzondere 
omstandigheden, onder andere op basis van criteria van het algemene parkeerbeleid.

Artikel 12 Algemene afwijkingsregels

In deze regels is als eerste de op grond van vaste jurisprudentie vereiste algemene afwijking in de vorm van 
de zogenaamde 'toverformule' opgenomen. Bij een omgevingsvergunning moet van het gebruiksverbod 
worden afgeweken, indien strikte toepassing zou leiden tot een beperking van het meest doelmatige 
gebruik, welke niet door dringende redenen wordt gerechtvaardigd.
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Daarnaast wordt in deze regels de bevoegdheid gegeven om bij een omgevingsvergunning af te wijken van 
bepaalde in het bestemmingsplan geregelde onderwerpen. Hierbij gaat het om afwijkingsregels die gelden 
voor alle bestemmingen in het plan. Deze regels zijn niet van toepassing, indien en voor zover er specifieke 
in de bestemming zelf geregelde afwijkingsregels van toepassing zijn.

Ten slotte zijn de criteria voor de toepassing van deze afwijkingsregels hier opgenomen.

Artikel 13 Algemene procedureregels

Hierin wordt de standaardprocedure bij Zwolse bestemmingsplannen voor de voorbereiding van een besluit 
tot het stellen van een nadere eis beschreven.

6.5  Overgangs- en slotregels

Artikel 14 Overgangsrecht

Het overgangsrecht is vastgelegd in de vorm zoals in het Bro is voorgeschreven.

Tevens is een hardheidsclausule opgenomen in de vorm van persoonsgebonden overgangsrecht op de wijze 
zoals door de regering bij de totstandkoming van het Bro werd aanbevolen.

Artikel 15 Slotregel

Als laatste wordt de slotregel opgenomen. Deze regel bevat zowel de aanhalingstitel van het plan, de 
aanhalingstitel van de regels van het plan als de vaststellingsregel van het plan.

6.6  Bijlagen

Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging

De staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging is een algemene staat die toegepast wordt bij 
bestemmingsplannen van de gemeente Zwolle. De staat is gebaseerd op het VNG-rapport 'Bedrijven en 
milieuzonering' van maart 2009. De staat behoort bij de bestemming Gemengd. 
De staat maakt als Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging onderdeel uit van de regels en daardoor 
heeft zij rechtstreekse werking. Een niet in de staat genoemd bedrijf kan dus niet worden gevestigd, 
evenmin als een wel genoemd bedrijf, dat als niet toelaatbaar staat aangegeven. Een zodanig bedrijf kan in 
een concreet geval qua aard en invloed op de omgeving toch wel aanvaardbaar zijn. Daarom is voorzien in 
een afwijking voor gelijkwaardige bedrijven. De formulering is afgestemd op de eisen die de jurisprudentie 
daaraan stelt. 
In Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging is voorafgaand aan de staat een algemene verklaring van 
de opzet van de staat en de betekenis van de gebruikte afkortingen opgenomen.

6.7  Consequenties van beleid

Voor de wijziging in de planologische situatie voor het gebied wordt verwezen naar paragraaf 5.4 
Ontwikkeling. 

De functie van de groenvoorziening en de kleine waterpartij nabij de aantakking van de Herenweg op de 
Wipstrikkerallee wordt op een conserverende manier in dit bestemmingsplan vastgelegd.

6.8  Handhaving

De bestemmingsregels zijn op een dusdanige wijze geformuleerd, dat de handhaving van het 
bestemmingsplan voor een ieder duidelijk kan zijn. Dit is met name gelegen in de formulering van de 
specifieke gebruiksregels, waarin een opsomming is opgenomen van de verschillende manieren van gebruik 
van gronden en bouwwerken die in ieder geval in strijd zijn met de bestemming.
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6.9  Handboek

Dit bestemmingsplan is vervaardigd conform de richtlijnen van het 'Handboek bestemmingsplannen Zwolle' 
versie 20.
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Hoofdstuk 7  Economische uitvoerbaarheid

Het te ontwikkelen gebied is in eigendom van de gemeente Zwolle. De te verhalen exploitatiekosten en de 
eventuele planschadekosten zijn via de gronduitgifte verzekerd. Het opstellen van een exploitatieplan voor 
dit gebied is derhalve niet noodzakelijk en is dan ook achterwege gelaten.
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Hoofdstuk 8  Overleg

8.1  Uitkomsten overleg

Rijk

De toenmalige minister van VROM heeft op 26 mei 2009 een brief gezonden aan alle Nederlandse 
gemeenten, waarin ze onder ander ingaat op de vraag in welke gevallen vooroverleg is vereist met de 
Rijksdiensten. In deze brief geeft zij aan dat vooroverleg alleen is vereist over plannen wanneer bepaalde 
nationale belangen gemoeid zijn. Welke nationale belangen dit zijn is opgesomd in een bijlage bij deze 
brief. Met dit plan is geen nationaal belang gemoeid dat op de bedoelde bijlage voorkomt, waardoor over dit 
plan geen vooroverleg met de Rijksdiensten gevoerd hoeft te worden.

Provincie

Het plan behoort tot een categorie van gevallen waarvan Gedeputeerde Staten van de Provincie op grond van 
artikel 3.1.1, tweede lid Bro, hebben beslist dat geen vooroverleg nodig is.

Waterschap

Via www.dewatertoets.nl is het Waterschap Groot Salland op de hoogte gebracht van het plan. Het plan 
heeft geen invloed op de waterhuishouding. Hiermee is het watertoetsproces doorlopen. 

Veiligheidsregio IJsselland

In periodiek overleg met de Veiligheidsregio is het plan besproken. Hierbij is geconcludeerd dat het plan 
geen belemmeringen kent vanuit het aspect externe veiligheid. Aangegeven is dat in de toelichting van het 
bestemmingsplan het overstromingsrisico benoemd moet worden.

Hiermee is voldaan aan het overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening.

BIJLAGEN BIJ DE TOELICHTING
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Bijlage 1  akoestisch onderzoek
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Datum 14 januari 2014 

Titel Hospice Wipstrikkerallee 
 

1 Inleiding 
Er zijn plannen om aan de Wipstrikkerallee te Zwolle een Hospice te bouwen.  Het 
nieuw te realiseren Hospice ligt in de geluidzone van de Ceintuurbaan, de 

Wipstrikkerallee en het spoor Zwolle- Meppel.  Er is aangegeven dat het Hospice zal 
worden gebruikt voor het verblijf van de terminale patiënten. Deze functie wordt in het 
kader van de Wet geluidhinder en Besluit geluidhinder aangemerkt als “verpleeghuis”.  

 
Het Hospice zal niet de gehele kavel in beslag nemen. Voor het resterende gebied zal 
ook een bestemmingsplan wijziging worden doorgevoerd. De bestemming van de 

resterende kavel is functie “maatschappelijk”. Om uitspraak te kunnen doen over de 
geluidsbelasting van deze kavel voor de mogelijke invulling zijn de geluidscontouren 
berekend. Deze geluidscontouren zijn weergegeven in bijlage 4. 
 
De afdeling omgevingsadvies is gevraagd een akoestisch onderzoek uit te voeren naar 
de verwachte geluidsbelasting ten gevolge van de hierboven genoemde weg- en 

spoorwegen op de gevels van het te realiseren Hospice. Tevens is gevraagd om de 
contouren weer te geven voor de resterende kavel. Op basis hiervan kan worden 
bepaald of de voorgenomen plannen van de gemeente voor deze locatie mogelijk zijn 

binnen de eisen van de Wet geluidhinder. 
 
De ligging van de te plannen Hospice, de resterende kavel en de directe omgeving zijn 

weergegeven in de bijlage 1  
 

2 Normstelling weg- en railverkeer 
  

2.1  Wegverkeer 
Voor het nieuw te realiseren Hospice is de normstelling voor wegverkeerslawaai uit de 
Wet geluidhinder en Besluit Geluidhinder van toepassing. Voor het hospice 

(aangemerkt als het verpleeghuis) gelden de volgende geluidsnormen voor wegverkeer.   
 
- de voorkeursgrenswaarde:     48 dB Lden; 

- de maximale ontheffingswaarde buitenstedelijk:   53 dB Lden; 
- de maximale ontheffingswaarde binnenstedelijk:   63 dB Lden; 
- De maximale binnenwaarde:                                      33 dB Lden.                        

Voor dit plan is de binnenstedelijke situatie van toepassing. 
 
Het gemeentelijk milieubeleid geeft voor de onderhavige situatie het gebiedstype 

“stedelijk”. De maximale ontheffingswaarde voor wegverkeerslawaai is volgens dit 
beleid 58 dB Lden. 

2.1.1 Aftrek Wet geluidhinder 
Ter toetsing aan de Wet geluidhinder mag op de berekende gevelbelasting op grond 
van artikel 110g van de Wet geluidhinder een correctie plaatsvinden. 
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Conform het artikel 3.4 uit het  Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 (verder te 

noemen RMG 2012) bedraagt  deze correctie voor wegen waarvoor de representatief te 
achten rijsnelheid van lichte voertuigen 70 km/uur (Ceintuurbaan) of meer deze 
correctie 2 dB. Voor de overige wegen (≤ 70 km/h) (Wipstrikkerallee) bedraagt deze 

correctie 5 dB. 

2.1.2 30 km/uur wegen 
Conform de Wet geluidhinden hebben de volgende wegen geen zone:  
 Wegen die gelegen binnen een als woonerf aangeduid gebied; 
 Wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt. 

Dat houdt in dat de bovengenoemde wegen niet onderzoeksplichtig zijn. Maar voor een 
goede ruimtelijke ordening dienen deze 30 km/uur wegen wel beschouwd te worden. 

2.2 Railverkeer 
Voor het te realiseren Hospice is de normstelling voor railverkeerslawaai uit de Wet 
geluidhinder en Besluit Geluidhinder van toepassing. Voor het hospice (aangemerkt als 

het verpleeghuis) gelden de volgende geluidsnormen voor railverkeer  
 
- de voorkeursgrenswaarde:     53 dB Lden; 

- de maximale ontheffingswaarde :                             68 dB Lden; 
- De maximale binnenwaarde:                                      33 dB Lden.                        
 

Het gemeentelijk milieubeleid stelt geen eisen aan de normen in relatie tot het 
railverkeerslawaai. 

 

3 Uitgangspunten 
 

3.1 Toegepaste rekenmethode 
De geluidsbelasting is berekend met de softwaretoepassing Geomilieu versie 2.30 

volgens de standaard rekenmethode II, als omschreven in het ‘Reken- en 
meetvoorschrift geluid 2012 zijnde de regeling als bedoeld in artikel 110d van de Wet 
geluidhinder. 

3.2 Maaiveldhoogte gebied 
Volgens de opgave wordt het plangebied  verhoogd tot 1, 30 meter+ NAP. De 

bouwlocatie van het Hospice wordt verhoogd tot 1,40 meter+NAP. Voor de 
maaiveldhoogte van de wegen (Ceintuurbaan) is uitgegaan van een maaiveldhoogte 
van 0,70 meter+NAP. Bij de modellering is uitgegaan van de aangegeven 

maaiveldhoogtes. 

3.3 Verkeersgegevens weg- en railverkeer 

3.3.1    verkeer 
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In tabel 1 is een overzicht weergegeven van de maatgevende geluidzones van de 

relevante wegen. 

 
Tabel 1: maatgevende geluidzones wegen 

Weg/zone Zonebreedte Hospice in zone? Snelheden 

Ceintuurbaan 350 m Ja 70 km/h 

Wipstrikkerallee 200 m  Ja  50 km/h 

Overige wegen geen zone Nee  30 km/h 

 
De etmaalintensiteiten en overige verkeersgegevens van de gemeentelijke wegen zijn 

afkomstig van de gemeente Zwolle en gebaseerd op een prognose voor het jaar 2030 
(bron: zwolse geluidsmodel 2030”).  

 

In tabel 2 zijn de verkeersintensiteiten en de overige verkeersgegevens van de 
beschouwde wegen weergegeven. De overige wegen zijn lokale straten die een lage 
verkeersintensiteit bezitten. Deze wegen zijn niet geluid relevant. 

 
 
Tabel 2: prognose etmaalintensiteiten 

Wegen/ 

parameters 

Etmaalinten-

siteiten 

Uurspercen-

tage dag, 

avond en 

nachtperiode

Uurspercen- 

Tage per 

categorie dag, 

avond en 

nachtperiode 

Wegdektype 

Ceintuurbaan 46200 6.6/3.6/0.8 
89.8/6.6/3.6 

 
1* 

Wipstrikker-

allee 
700 6.8/3.2/0.7 

97.3/2.7/0.0 

 
1* 

Overige 

wegen 
divers zie bijlagen 

 
1* 

* normaal asfaltbeton 

3.4 Railverkeer 
Conform de Wet geluidhinder en Besluit geluidhinder (artikel 1.4 en 1.4a) bedraagt de 
zonebreedte van het spoor ter hoogte van het plangebied circa 1200 meter. 

3.4.1  Gegevens spoor 
Conform het Rmg 2012 is voor het spoor uitgegaan van de brongegevens die ten 

grondslag liggen aan de vastgestelde geluidproductieplafonds. De betreffende 
brongegevens , rijlijnen, schermen etc. zijn afkomstig uit het geluidregister, peildatum 9 
juli 2013. 
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4 Berekeningsresultaten 

4.1         Resultaten wegverkeer  
 
Tabel 3: geluidsbelasting ten gevolge van de Ceintuurbaan inclusief aftrek van 2 dB artikel 
110g Wgh. 
Waarneempunten Hoogte Dag Avond Nacht Lden 
HOSPICE 5_B 4,5 51 48 42 52 
HOSPICE 5_A 1,5 45 43 36 46 
HOSPICE 4_B 4,5 46 44 37 47 
HOSPICE 4_A 1,5 41 39 32 42 
HOSPICE 3_B 4,5 36 34 27 37 
HOSPICE 3_A 1,5 35 33 26 36 
HOSPICE 2_B 4,5 54 51 45 55 
HOSPICE 2_A 1,5 52 49 43 53 
HOSPICE 1_B 4,5 56 54 47 57 
HOSPICE 1_A 1,5 52 50 43 53 

 

 
 
Tabel 4: geluidsbelastingen ten gevolge van de Wipstrikkerallee en overige lokale wegen 
inclusief aftrek van 5 dB artikel 110g Wgh. 

Waarneempunten Hoogte Dag Avond Nacht Lden 
HOSPICE 5_B 4,5 31 27 21 31 
HOSPICE 5_A 1,5 29 26 20 30 
HOSPICE 4_B 4,5 34 31 24 34 
HOSPICE 4_A 1,5 33 30 23 33 
HOSPICE 3_B 4,5 37 33 27 37 
HOSPICE 3_A 1,5 35 32 25 36 
HOSPICE 2_B 4,5 34 31 24 35 
HOSPICE 2_A 1,5 33 30 24 34 
HOSPICE 1_B 4,5 31 27 20 31 
HOSPICE 1_A 1,5 30 27 20 30 

 

 
Tabel 5: gecumuleerde geluidsbelasting ten gevolge van alle wegen inclusief aftrek artikel 
110g Wgh. 

Waarneempunten Hoogte Dag Avond Nacht Lden 
HOSPICE 5_B 4,5 51 48 42 52 
HOSPICE 5_A 1,5 45 43 36 46 
HOSPICE 4_B 4,5 47 44 37 47 
HOSPICE 4_A 1,5 42 39 33 43 
HOSPICE 3_B 4,5 39 36 30 40 
HOSPICE 3_A 1,5 38 35 29 39 
HOSPICE 2_B 4,5 54 51 45 55 
HOSPICE 2_A 1,5 52 50 43 53 
HOSPICE 1_B 4,5 56 54 47 57 
HOSPICE 1_A 1,5 52 50 43 53 
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Datum 14 januari 2014 

Titel Hospice Wipstrikkerallee 
 

4.2       Resultaten railverkeer 
 

Tabel 6: geluidsbelasting ten gevolge van het spoor 

Waarneempunten Hoogte Dag Avond Nacht Lden 
HOSPICE 1_A 1,5 44 43 39 47 
HOSPICE 1_B 4,5 46 45 41 49 
HOSPICE 2_A 1,5 45 44 40 48 
HOSPICE 2_B 4,5 47 46 43 51 
HOSPICE 3_A 1,5 47 46 43 50 
HOSPICE 3_B 4,5 49 49 46 53 
HOSPICE 4_A 1,5 41 40 37 45 
HOSPICE 4_B 4,5 46 46 43 50 
HOSPICE 5_A 1,5 46 45 42 49 
HOSPICE 5_B 4,5 49 48 46 53 

 
 

5 Beoordeling 
De maximale geluidsbelasting bedraagt ten gevolge van de Ceintuurbaan, op de gevels 

van het te realiseren Hospice, 57 dB inclusief aftrek van 2 dB artikel 110g de Wet 
geluidhinder. Hiermee wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB overschreden, maar 
de maximale ontheffingswaarde van 63 dB wordt niet overschreden. 

Als gevolg van het verkeer op de Wipstrekkerallee en op de lokale wegen(30 km/uur 
wegen) bedraagt de maximale geluidsbelasting 37 dB inclusief aftrek van 5 dB artikel 
110g de Wet geluidhinder. Daarmee wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB niet 

overschreden. 
De gecumuleerde geluidsbelasting van alle wegen bedraagt maximaal 57 dB inclusief 
aftrek artikel 110g de Wet geluidhinder. De geluidsnorm van 58 dB (het gebiedstype 

“stedelijk”) in het kader van gemeentelijk gebiedgericht milieubeleid wordt niet 
overschreden. 
De maximale geluidsbelasting bedraagt ten gevolge van het spoor 53 dB. De 

voorkeursgrenswaarde van 53 dB wordt niet overschreden. 
 
 

6 Conclusie 
Voor het te realiseren Hospice wordt de voorkeursgrenswaarde van 48 dB ten gevolge 

van de Wipstrikkerallee en de overige lokale wegen niet overschreden. De 
voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt ten gevolge van de Ceintuurbaan 
overschreden, maar de maximale ontheffingswaarde van 63 dB wordt niet 

overschreden. De geluidsnorm van 58 dB (het gebiedstype “stedelijk”) wordt in het 
kader van gemeentelijk gebiedgericht milieubeleid niet overschreden. 
 

Voor dit bouwplan is reeds een akoestisch onderzoek verricht. In het betreffende 
akoestisch rapport ( “School en Hospice Wispstrikkerallee” versie 2012-06v02 d.d. 10 
mei 2012) is de doelmatigheid van de maatregelen verwerkt. 

7/12

 



12 

 

Datum 14 januari 2014 

Titel Hospice Wipstrikkerallee 
 

De realisatie van het plan is mogelijk indien een ontheffing wordt verleend. Hiervoor 

dienen de hogerewaarden te worden toegekend ten gevolge van de Ceintuurbaan (zie 
tabel 3). 
 

Als een hogere grenswaarde wordt verleend, zal de karakteristieke geluidwering van de 
gevel hierop worden gedimensioneerd. De initiatiefnemer van het plan zal bij de 
aanvraag van de bouwvergunning door middel van het akoestisch onderzoek moeten 

aantonen, dat het binnenniveau in het Hospice aan de eis van 33 dB voldoet, zoals 
opgenomen in het Bouwbesluit.  
 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

8/12

 



12 

 

Datum 14 januari 2014 
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Bijlage 1 
 
 
Situatieplot locatie Hospice. 
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Bijlage 2 
 
 

Rekenresultaten wegen. 
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Geluidsbelasting vanwege Ceintuurbaan inclusief aftrek vanBouwplan Hospice
2 dB art. 110g Wgh.

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model + bestaand scherm (def. 09012014)

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Ceintuurbaan
Groepsreductie: Ja

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

HOSPICE 1_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 52 50 43 53

HOSPICE 1_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 56 54 47 57

HOSPICE 2_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 52 49 43 53

HOSPICE 2_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 54 51 45 55

HOSPICE 3_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 35 33 26 36

HOSPICE 3_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 36 34 27 37

HOSPICE 4_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 41 39 32 42

HOSPICE 4_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 46 44 37 47

HOSPICE 5_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 45 43 36 46

HOSPICE 5_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 51 48 42 52

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

9-1-2014 14:25:58Geomilieu V2.30



Geluidsbelasting vanwege Wipstrekkerallee en lokaleBouwplan Hospice
wegen inclusief aftrek van 5 dB art. 110g Wgh.

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model + bestaand scherm (def. 09012014)

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: Overige lokale wegen
Groepsreductie: Ja

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

HOSPICE 1_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 30 27 20 30

HOSPICE 1_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 31 27 20 31

HOSPICE 2_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 33 30 24 34

HOSPICE 2_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 34 31 24 35

HOSPICE 3_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 35 32 25 36

HOSPICE 3_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 37 33 27 37

HOSPICE 4_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 33 30 23 33

HOSPICE 4_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 34 31 24 34

HOSPICE 5_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 29 26 20 30

HOSPICE 5_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 31 27 21 31

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

9-1-2014 14:31:17Geomilieu V2.30



Geluidsbelasting vanwege alle wegen gecumuleerdBouwplan Hospice
exclusief aftrek art. 110g Wgh.

Rapport: Resultatentabel
Model: eerste model + bestaand scherm (def. 09012014)

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Nee

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

HOSPICE 1_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 54 52 45 55

HOSPICE 1_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 58 56 49 59

HOSPICE 2_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 54 52 45 55

HOSPICE 2_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 56 53 47 57

HOSPICE 3_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 42 39 32 43

HOSPICE 3_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 43 40 34 44

HOSPICE 4_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 44 42 35 45

HOSPICE 4_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 49 46 40 50

HOSPICE 5_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 47 45 38 48

HOSPICE 5_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 53 50 44 54

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

9-1-2014 14:36:01Geomilieu V2.30



12 

 

Datum 14 januari 2014 

Titel Hospice Wipstrikkerallee 
 

 
 
Bijlage 3 
 
 

Rekenresultaten spoor.  
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Geluidsbelasting vanwege het spoor op basis van register Bouwplan Hospice

peildatum 09072013

Rapport: Resultatentabel
Model: RL_Zwollse model 2013( register 09072013 toegevoegd) Hospice

LAeq totaalresultaten voor toetspunten
Groep: (hoofdgroep)
Groepsreductie: Nee

Naam

Toetspunt Omschrijving Hoogte Dag Avond Nacht Lden

HOSPICE 1_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 44 43 39 47

HOSPICE 1_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 46 45 41 49

HOSPICE 2_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 45 44 40 48

HOSPICE 2_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 47 46 43 51

HOSPICE 3_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 47 46 43 50

HOSPICE 3_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 49 49 46 53

HOSPICE 4_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 41 40 37 45

HOSPICE 4_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 46 46 43 50

HOSPICE 5_A Hospice Wipstrikkerallee 1,50 46 45 42 49

HOSPICE 5_B Hospice Wipstrikkerallee 4,50 49 48 46 53

Alle getoonde dB-waarden zijn A-gewogen

9-1-2014 14:51:41Geomilieu V2.30
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Bijlage 4 
 
 

Geluidscontouren ten behoeve van kavel.  
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bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee

Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

1.1  plan:

het bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee met identificatienummer NL.IMRO.0193.BP13013-0004 van 
de gemeente Zwolle;

1.2  bestemmingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende bijlagen;

1.3  aanduiding:

een geometrisch bepaald vlak of figuur, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels regels 
worden gesteld ten aanzien van het gebruik en/of het bebouwen van deze gronden;

1.4  aanduidingsgrens:

de grens van een aanduiding, indien het een vlak betreft;

1.5  afhaalrestaurant:

een bedrijf, waar dranken en/of etenswaren voor gebruik elders worden verstrekt;

1.6  ambachtelijk bedrijf:

een bedrijf dat is gericht op het geheel of overwegend door middel van handwerk vervaardigen, bewerken of 
herstellen en het installeren van goederen alsook het verkopen en/of leveren als ondergeschikte activiteit 
van goederen die verband houden met het ambacht;

1.7  andere gezondheidszorggebouwen:
a. verzorgingstehuizen;
b. psychiatrische inrichtingen;
c. medische centra;
d. poliklinieken;
e. medische kleuterdagverblijven;

1.8  archeologische monumenten:

terreinen die van algemeen belang zijn wegens daar aanwezige vóór tenminste 50 jaar vervaardigde zaken, 
welke van algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, hun betekenis voor de wetenschap of hun 
cultuurhistorische waarden;

1.9  archeologische waarden:

de aan een gebied toegekende waarden, gekenmerkt door het belang voor de archeologie en de kennis van 
de beschavingsgeschiedenis;
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1.10  bebouwing:

één of meer gebouwen en/of bouwwerken geen gebouwen zijnde;

1.11  bebouwingspercentage:

indien het percentage een bestemmingsvlak betreft: 
de verhouding tussen de oppervlakte van het te bebouwen terreingedeelte en de totale oppervlakte van het 
bestemmingsvlak; 
indien het percentage een perceel betreft: 
een percentage, dat de grootte aangeeft van het deel van een perceel, dat ten hoogste mag worden 
bebouwd; 
dit percentage wordt slechts berekend over het gedeelte van het bestemmingsvlak of het perceel, 
waarbinnen de bouwwerken mogen worden gebouwd;

1.12  bed & breakfast:

ruimte in of direct bij de hoofdwoning, waar gasten voor een beperkte periode verblijven en het ontbijt wordt 
geserveerd door de hoofdbewoner en/of leden van zijn gezin;

1.13  bedrijf:

het uitoefenen van bedrijfsmatige activiteiten;

1.14  bedrijfswoning:

een woning in of bij een gebouw of op een terrein, kennelijk slechts bedoeld voor (het huishouden van) een 
persoon, wiens huisvesting daar gelet op de bestemming van het gebouw of het terrein noodzakelijk is;

1.15  bedrijf aan huis:

een dienstverlenend bedrijf of ambachtelijk bedrijf, dat in of bij een woning wordt uitgeoefend, waarbij de 
woning in overwegende mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft 
die met de woonfunctie in overeenstemming is;

1.16  beroep aan huis:

een dienstverlenend beroep, dat in of bij een woning wordt uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende 
mate de woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling heeft die met de woonfunctie in 
overeenstemming is;

1.17  beroeps- c.q. bedrijfsvloeroppervlakte:

de totale vloeroppervlakte van de ruimte die wordt gebruikt voor beroep aan huis c.q. een (dienstverlenend) 
bedrijf of een dienstverlenende instelling, inclusief opslag- en administratieruimten en dergelijke; 
een daaraan vastgebouwde of er deel van uitmakende woning wordt niet meegeteld;

1.18  bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak; 

1.19  bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;
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1.20  bijbehorend bouwwerk:

uitbreiding van een hoofdgebouw dan wel functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend 
hoofdgebouw verbonden, daar al dan niet tegen aangebouwd en met de aarde verbonden bouwwerk met een 
dak;

1.21  bijzondere woonvorm:

een gebouw of gedeelte van een gebouw dat blijkens aard, indeling en inrichting geschikt is voor de 
huisvesting van specifieke doelgroepen;

1.22  bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het vergroten van een 
bouwwerk;

1.23  bouwgrens:

de grens van een bouwvlak;

1.24  bouwlaag:

een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke hoogte liggende 
vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond en met uitsluiting van onderbouw 
en zolder;

1.25  bouwperceel:

een aaneengesloten stuk grond, waarop ingevolge de regels een zelfstandige, bij elkaar behorende 
bebouwing is toegelaten;

1.26  bouwperceelgrens:

de grens van een bouwperceel;

1.27  bouwvlak:

een geometrisch bepaald vlak, waarmee gronden zijn aangeduid, waar ingevolge de regels bepaalde 
gebouwen en bouwwerken geen gebouwen zijnde zijn toegelaten;

1.28  bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is verbonden;

1.29  café-restaurant:

een bedrijf, waar dranken en/of etenswaren voor gebruik ter plaatse worden verstrekt, één en ander al dan 
niet in combinatie met een vermaaksfunctie, met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;

1.30  carport:

een overdekt bouwwerk, geen gebouw zijnde, dat blijkens zijn aard kennelijk is bestemd voor het stallen van 
een motorvoertuig;
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1.31  dagrecreatie:

recreatie in de open lucht uitsluitend gedurende een dagperiode op speciaal daarvoor ingerichte terreinen, 
zoals een wandelbos, wandelpark, strandbad, vis- en zwemvijvers, speel- en ligweide, speelterrein, 
kinderspeelplaats, dierenpark, volkstuinen of nutstuinen;

1.32  detailhandel:

het bedrijfsmatig te koop aanbieden, waaronder begrepen de uitstalling ten verkoop, verkopen, verhuren en 
leveren van goederen aan personen die die goederen kopen of huren voor gebruik, verbruik of aanwending 
anders dan in de uitoefening van een beroeps- of bedrijfsactiviteit, waaronder zijn begrepen grootschalige 
detailhandel, volumineuze detailhandel, een tuincentrum en een supermarkt;

1.33  dienstverlenend bedrijf of dienstverlenende instelling:

bedrijf of instelling waarvan de werkzaamheden bestaan uit het verlenen van diensten, waarbij, het publiek 
rechtstreeks al dan niet via een balie te woord wordt gestaan en geholpen, waaronder zijn begrepen 
belwinkels, internetcafés, kapperszaken, schoonheidsinstituten, fotostudio's en naar de aard daarmee gelijk 
te stellen bedrijven en inrichtingen, evenwel met uitzondering van een garagebedrijf en een seksinrichting;

1.34  dienstverlening:

het bedrijfsmatig verlenen van diensten, waarbij, het publiek rechtstreeks al dan niet via een balie te woord 
wordt gestaan en geholpen, waaronder zijn begrepen belwinkels, internetcafés, kapperszaken, 
schoonheidsinstituten, fotostudio's en naar de aard daarmee gelijk te stellen bedrijven en inrichtingen, 
evenwel met uitzondering van een garagebedrijf en een seksinrichting;

1.35  dove gevel:

een bouwkundige constructie die een ruimte in een woning of gebouw scheidt van de buitenlucht, daaronder 
begrepen het dak en waarin geen te openen delen aanwezig zijn en met een in NEN 5077 bedoelde 
karakteristieke geluidwering die ten minste gelijk is aan het verschil tussen de geluidsbelasting van die 
constructie en 33 dB onderscheidenlijk 35 dB(A), alsmede een bouwkundige constructie waarbij alleen bij 
uitzondering te openen delen aanwezig zijn, mits de delen niet direct grenzen aan een geluidsgevoelige 
ruimte;

1.36  eengezinshuis:

een gebouw, dat één woning omvat;

1.37  eerste bouwlaag:

de bouwlaag op de begane grond;

1.38  erf:

al dan niet bebouwd perceel, of een gedeelte daarvan, dat direct gelegen is bij een hoofdgebouw;

1.39  erftoegangsweg:

een straat of weg waar de doorgaande functie van het verkeer niet meer primair is en waar aandacht kan 
worden gegeven aan snelheidsreducerende maatregelen;

  79/115



24 november 2014   

bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee

1.40  erotisch getinte vermaaksfunctie:

een vermaaksfunctie, welke is gericht op het doen plaatsvinden van voorstellingen en/of vertoningen van 
porno-erotische aard, waaronder begrepen een seksbioscoop, een seksclub en een seksautomatenhal;

1.41  gebouw:

elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten 
ruimte vormt;

1.42  geluidsbelasting:

de geluidsbelasting vanwege een industrieterrein, een spoorweg of een weg als bedoeld in de Wet 
geluidhinder en het Besluit geluidhinder;

1.43  geluidsgevoelige functies:

ruimten binnen een woning voor zover die kennelijk als slaap-, woon-, of eetkamer worden gebruikt of voor 
een zodanig gebruik zijn bestemd, alsmede een keuken van een woning met een vloeroppervlakte van niet 
minder dan 11 m² en andere geluidsgevoelige functies als bedoeld in de Wet geluidhinder en het Besluit 
geluidhinder;

1.44  geluidsgevoelige gebouwen:

gebouwen welke dienen ter bewoning of ten behoeve van een andere geluidsgevoelige functie als bedoeld in 
de Wet geluidhinder en het Besluit geluidhinder;

1.45  glastuinbouwbedrijf:

een bedrijf dat overwegend is gericht op het voortbrengen van producten door middel van het telen van 
gewassen door gebruik te maken van kassen;

1.46  hogere grenswaarde:

een maximum waarde voor de geluidsbelasting, die hoger is dan de voorkeursgrenswaarde en die in een 
concreet geval kan worden vastgesteld op grond van de Wet geluidhinder en/of het Besluit geluidhinder;

1.47  hoofdgebouw:

een of meer panden, of een gedeelte daarvan, dat noodzakelijk is voor de verwezenlijking van de geldende of 
toekomstige bestemming van een perceel en, indien meer panden of bouwwerken op het perceel aanwezig 
zijn, gelet op die bestemming het belangrijkst is;

1.48  horeca:

de bedrijfssector gericht op het verstrekken van ter plaatse te nuttigen voedsel en dranken, het exploiteren 
van zaalaccommodatie en het verstrekken van nachtverblijf, één en ander al dan niet in combinatie met een 
vermaaksfunctie, waaronder zijn begrepen een 'bed & breakfast', discotheek, feestzaal en partyboerderij, 
evenwel met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;
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1.49  horecabedrijf:

een bedrijf, waar ter plaatse te nuttigen voedsel en dranken worden verstrekt, zaalaccommodatie wordt 
geëxploiteerd en waarin nachtverblijf wordt verstrekt, één en ander al dan niet in combinatie met een 
vermaaksfunctie, waaronder zijn begrepen een 'bed & breakfast', discotheek, feestzaal en partyboerderij, 
evenwel met uitzondering van een erotisch getinte vermaaksfunctie;

1.50  kampeermiddel:
a. een tent, een tentwagen, een kampeerauto of een caravan;
b. enig ander onderkomen of enig ander voertuig of gewezen voertuig of gedeelte daarvan, voor zover geen 

bouwwerk zijnde, 
één en ander voor zover deze onderkomens of voertuigen of gewezen voertuigen geheel of ten dele 
blijvend zijn bestemd of opgericht dan wel worden of kunnen worden gebruikt voor recreatief 
nachtverblijf; 

1.51  kantoor:

een ruimte of complex van ruimten, welke dient voor het bedrijfsmatig verlenen van diensten, waarbij het 
publiek niet of slechts in ondergeschikte mate rechtstreeks te woord wordt gestaan en geholpen, waaronder 
is begrepen congres- en vergaderaccommodatie;

1.52  maatschappelijke voorzieningen:

educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele en levensbeschouwelijke voorzieningen en voorzieningen 
ten behoeve van openbare dienstverlening, alsook ondergeschikte detailhandel en ondergeschikte horeca 
ten dienste van deze voorzieningen;

1.53  meergezinshuis:

een gebouw, dat meerdere naast elkaar en/of geheel of gedeeltelijk boven elkaar gelegen woningen omvat 
en dat qua uiterlijke verschijningsvorm als een eenheid beschouwd kan worden;

1.54  monumenten:

alle vóór tenminste 50 jaar vervaardigde zaken, welke van algemeen belang zijn wegens hun schoonheid, 
hun betekenis voor de wetenschap of hun cultuurhistorische waarden;

1.55  naar de weg toegekeerde gevel van een hoofdgebouw:

de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw, waar de hoofdtoegang van het hoofdgebouw is 
gelegen;

1.56  naar de weg toegekeerde grens van een bouwvlak:

de naar de weg toegekeerde grens van een bouwvlak, waar de hoofdtoegang van het op dat bouwvlak 
gelegen hoofdgebouw is gelegen;

1.57  normaal onderhoud:

werkzaamheden die regelmatig nodig zijn voor een goed beheer van de gronden;
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1.58  openbaar toegankelijk gebied

weg als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994, alsmede pleinen, parken, 
plantsoenen, openbaar water en ander openbaar gebied dat voor publiek algemeen toegankelijk is, met 
uitzondering van wegen uitsluitend bedoeld voor de ontsluiting van percelen voor langzaam verkeer;

1.59  openbare nutsvoorzieningen:

voorzieningen ten behoeve van openbaar nut, zoals gas-, water-, elektriciteits- en 
communicatievoorzieningen en voorzieningen ten behoeve van de inzameling van afval; 

1.60  opslag:

het bewaren van goederen, materialen en stoffen zonder dat ter plaatse sprake is van productie, bewerking, 
verwerking, handel en/of activiteiten van administratieve aard;

1.61  overig bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam met de aarde is 
verbonden;

1.62  pand:

de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandige eenheid die direct en 
duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar is;

1.63  peil:
a. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: 

de hoogte van de weg ter plaatse van die hoofdtoegang;
b. voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: 

de hoogte van het terrein ter hoogte van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;
c. indien in of op het water wordt gebouwd: 

het Normaal Amsterdams Peil (of een ander plaatselijk aan te houden waterpeil);

1.64  prostitutie:

het zich beschikbaar stellen tot het verrichten van seksuele handelingen met een ander tegen vergoeding;

1.65  recreatief medegebruik:

een recreatief gebruik van gronden dat ondergeschikt is aan de functie van de bestemming, waarbinnen dit 
recreatieve gebruik is toegestaan;

1.66  seksinrichting:

een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte waarin bedrijfsmatig, of in de omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was, seksuele handelingen worden verricht, of vertoningen van erotisch/pornografische aard 
plaatsvinden; 
onder seksinrichting wordt in ieder geval verstaan: 
een prostitutiebedrijf, alsmede een erotische massagesalon, een seksbioscoop, seksautomatenhal, 
sekstheater of een parenclub, al dan niet in combinatie met elkaar;
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1.67  sociale veiligheid:

de mogelijkheid om zich in een omgeving te kunnen bevinden zonder bedreigd te worden of het gevoel te 
hebben persoonlijk lastig te worden gevallen;

1.68  standplaats:

het vanaf een vaste plaats op of aan de weg of op een andere voor het publiek toegankelijke en in de 
openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen of het anderszins 
aanbieden van goederen of diensten, al dan niet gebruikmakend van fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel, waarbij onder een standplaats niet worden verstaan vaste plaatsen op jaarmarkten 
of markten, vaste plaatsen op evenementen en vaste plaatsen op snuffelmarkten;

1.69  stedenbouwkundig beeld:

het beeld dat wordt opgeroepen door het samengaan van gebouwde elementen, beplantingselementen en 
onbebouwde ruimten;

1.70  terugliggende bouwlaag:

gedeelte van een gebouw in de vorm van een bouwlaag voorzien van een plat dak en/ of een kap en waarvan 
het straatgerichte voorgevelvlak een afstand van ten minste 1 meter heeft ten opzichte van het daarmee 
corresponderende straatgerichte voorgevelvlak van de lager gelegen bouwlaag;

1.71  voorgevel:

de naar de weg toegekeerde gevel;

1.72  voorkeursgrenswaarde:

de maximum waarde voor de geluidsbelasting, zoals deze rechtstreeks kan worden afgeleid uit de Wet 
geluidhinder en/of het Besluit geluidhinder;

1.73  woning:

een complex van ruimten, uitsluitend bedoeld voor de huisvesting van één afzonderlijk huishouden;
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten:

2.1  de dakhelling:

langs het dakvlak ten opzichte van het horizontale vlak;

2.2  de goothoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een daarmee gelijk te 
stellen constructiedeel;

2.3  de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met uitzondering van 
ondergeschikte bouwonderdelen, zoals schoorstenen, antennes, en naar de aard daarmee gelijk te stellen 
bouwonderdelen;

2.4  de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts geprojecteerd op 
het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van het bouwwerk;

2.5  de vloeroppervlakte van een woning:

binnenwerks op de vloer van de ruimten die worden of kunnen worden gebruikt voor wonen;

2.6  de horizontale bouwdiepte van een gebouw:

de lengte van een gebouw, gemeten buitenwerks en loodrecht vanaf de naar de weg toegekeerde gevel;

2.7  de verticale bouwdiepte van een gebouw:

de diepte van een gebouw, gemeten vanaf de onderzijde van de begane grondvloer;

2.8  de afstand tot de naar de weg toegekeerde gevel van een gebouw:

van enig punt van een bouwwerk tot de naar de weg toegekeerde gevel van dat gebouw.

Bij de toepassing van het bepaalde ten aanzien van het bouwen worden ondergeschikte bouwdelen, als 
plinten, pilasters, stoeptreden, dorpels, kozijnen, gevelversieringen, ventilatiekanalen, schoorstenen, 
antennes, gevel- en kroonlijsten, luifels, erkers, balkons, dakgoten en overstekende daken buiten 
beschouwing gelaten, mits:

a. de overschrijding van aanduidingsgrenzen, bouwgrenzen dan wel bestemmingsgrenzen niet meer dan 
1,30 meter bedraagt;

b. een erker aan een naar de weg toegekeerde gevel van een woning niet breder is dan 3/5 deel van de 
betreffende gevel.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Gemengd

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Gemengd' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. gebouwen ten behoeve van maatschappelijke voorzieningen, waaronder een hospice; 
b. gebouwen ten behoeve van bedrijfsactiviteiten, voor zover aangeduid als toelaatbaar binnen deze 

bestemming en behorende tot de categorieën A en B in de Staat van bedrijfsactiviteiten bij 
functiemenging welke als een bijlage bij deze regels is opgenomen; 

met daaraan ondergeschikt:

c. wegen en paden;
d. parkeervoorzieningen;
e. voorzieningen ten behoeve van beeldende kunst;
f. geluidwerende voorzieningen;
g. openbare nutsvoorzieningen;
h. infrastructurele voorzieningen;
i. groenvoorzieningen;
j. speelvoorzieningen;
k. water;

met de daarbij behorende:

l. tuinen, erven en terreinen;
m. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

3.2  Bouwregels

3.2.1  Gebouwen

Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende regels:

a. de gebouwen dienen binnen het bouwvlak te worden gebouwd;
b. ter plaatse van de aanduiding maximum bouwhoogte (m) en maximum bebouwingspercentage (%) mag 

de bouwhoogte in meters van een gebouw niet meer dan de aangegeven bouwhoogte bedragen en mag 
het bebouwingspercentage per perceel niet meer dan het aangegeven percentage bedragen.

3.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 1 meter bedragen, maar de 
bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, indien:
1. op het erf of perceel al een gebouw staat, waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele 

relatie staat;
2. gebouwd wordt achter de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw of het verlengde 

daarvan;  
3. gebouwd wordt op een afstand van meer dan 1 meter van openbaar toegankelijk gebied;

b. de bouwhoogte van vlaggenmasten en lichtmasten mag niet meer dan 8 meter bedragen;
c. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 meter 

bedragen.
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3.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend stedenbouwkundig beeld;
b. een goede woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de mogelijkheid om in voldoende mate te kunnen parkeren;
e. de sociale veiligheid;
f. een goede milieusituatie;
g. de bescherming van de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

3.4  Afwijken van de bouwregels

3.4.1  Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. het bepaalde in artikel 3.2.1 onder a om toe te staan dat een gebouw gedeeltelijk buiten het bouwvlak 
wordt gebouwd, mits:
1. de geluidsbelasting van geluidsgevoelige gebouwen niet hoger zal zijn dan de daarvoor geldende 

voorkeursgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde;
2. de gezamenlijke oppervlakte van de gebouwen buiten het bouwvlak op een bouwperceel niet meer 

bedraagt dan 20 m²;
b. het bepaalde in artikel 3.2.1 onder b om toe te staan dat de bouwhoogte van een gebouw wordt vergroot 

met niet meer dan 1 meter.

3.4.2  Voorwaarden

De in artikel 3.4.1 genoemde afwijkingen kunnen slechts worden toegestaan, mits geen onevenredige 
aantasting plaatsvindt van:

a. het stedenbouwkundig beeld;
b. de woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de parkeergelegenheid;
e. de sociale veiligheid;
f. de milieusituatie;
g. de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

3.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden en bouwwerken, met uitzondering van het onder artikel 3.1 onder a, sub 1 en 2 
genoemde gebruik, ten behoeve van andere functies dan die zijn aangeduid als toelaatbaar binnen deze 
bestemming in de Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging, welke als een bijlage bij deze regels 
is opgenomen;

b. het gebruik van gebouwen ten behoeve van geluidsgevoelige functies ter plaatse van de aanduiding 
'specifieke vorm van gemengd uitgesloten - geluidsgevoelige functie';

c. het gebruik van gebouwen ten behoeve van woningen;
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d. het gebruik van gebouwen ten behoeve van horeca of detailhandel;
e. het gebruik van onbebouwde gronden als opslagplaats anders dan voor opslag ten behoeve van normaal 

tuinonderhoud;
f. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting. 

3.6  Afwijken van de gebruiksregels

3.6.1  Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. het verbod als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht en het bepaalde in artikel 3.5 onder a om functies toe te staan die in de Staat van 
bedrijfsactiviteiten bij functiemenging niet zijn vermeld dan wel niet als toelaatbaar zijn aangeduid 
binnen deze bestemming, mits deze functies wat betreft milieuhinder kunnen worden gelijkgesteld met 
de functies die wel als toelaatbaar zijn aangeduid binnen deze bestemming;

b. het verbod als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht en het bepaalde in artikel 3.5 onder a en d om horeca toe te staan ten behoeve van de 
uitbreiding van het horecabedrijf dat gevestigd is aan de Wipstrikkerallee 213;

c. het verbod als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht en het bepaalde in artikel 3.5 onder c om woningen toe te staan ter plaatse van de 
aanduiding 'wetgevingzone - afwijkingsgebied', met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 
'maximum aantal wooneenheden' het aantal woningen niet meer mag bedragen dan het aantal dat is 
aangegeven.

3.6.2  Voorwaarden

De in artikel 3.6.1 genoemde afwijkingen kunnen slechts worden toegestaan, mits:

a. de geluidsbelasting van geluidsgevoelige gebouwen niet hoger zal zijn dan de daarvoor geldende 
voorkeursgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde;

b. geen onevenredige aantasting plaatsvindt van:
1. het stedenbouwkundig beeld;
2. de woonsituatie;
3. de verkeersveiligheid;
4. de parkeergelegenheid;
5. de sociale veiligheid;
6. de milieusituatie;
7. de groenstructuur;
8. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

  87/115



24 november 2014   

bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee

Artikel 4  Groen

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Groen' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. groenvoorzieningen;
b. voetpaden, fietspaden en fiets/bromfietspaden;
c. speelvoorzieningen;
d. water;

met daaraan ondergeschikt:

e. maatschappelijke voorzieningen;
f. sport;
g. recreatief medegebruik in de vorm van dagrecreatie
h. educatief gebruik;
i. nutstuinen;
j. voorzieningen ten behoeve van beeldende kunst;
k. geluidwerende voorzieningen;
l. openbare nutsvoorzieningen;
m. infrastructurele voorzieningen;

met de daarbij behorende:

n. bebouwing.

4.2  Bouwregels

4.2.1  Andere gebouwen dan tunnels

Voor het bouwen van andere gebouwen dan tunnels gelden de volgende regels:

a. de oppervlakte van een gebouw mag niet meer dan 50 m² bedragen;
b. de goothoogte van een gebouw mag niet meer dan 3 meter bedragen;
c. de bouwhoogte van een gebouw mag niet meer dan 6 meter bedragen.

4.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 1 meter bedragen, maar de 
bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, indien:
1. op het erf of perceel al een gebouw staat, waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele 

relatie staat;
2. gebouwd wordt achter de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw of het verlengde 

daarvan;
3. gebouwd wordt op een afstand van meer dan 1 meter van openbaar toegankelijk gebied;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 10 meter 
bedragen.

4.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend stedenbouwkundig beeld;
b. een goede woonsituatie;
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c. de verkeersveiligheid;
d. de sociale veiligheid;
e. een goede milieusituatie;
f. de bescherming van de groenstructuur;
g. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

4.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend het gebruik van gronden en 
bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting.
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Artikel 5  Tuin

5.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Tuin' aangewezen gronden zijn bestemd voor tuinen behorende bij de op de aangrenzende gronden 
gelegen hoofdgebouwen;

met daaraan ondergeschikt:

a. opritten, parkeervoorzieningen en paden;

met de daarbij behorende:

b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde met uitzondering van carports.

5.2  Bouwregels

5.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

5.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 1 meter bedragen, maar de 
bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, indien:
1. op het erf of perceel al een gebouw staat, waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele 

relatie staat;
2. gebouwd wordt achter de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw of het verlengde 

daarvan;
3. gebouwd wordt op een afstand van meer dan 1 meter van openbaar toegankelijk gebied;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 meter 
bedragen.

5.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend stedenbouwkundig beeld;
b. een goede woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de mogelijkheid om in voldoende mate te kunnen parkeren;
e. de sociale veiligheid;
f. een goede milieusituatie;
g. de bescherming van de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.
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5.4  Afwijken van de bouwregels

5.4.1  Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in artikel 5.1 onder b en artikel 5.2.1 
om toe te staan dat een bijbehorend bouwwerk behorende bij een hoofdgebouw, dat gelegen is op een 
aangrenzende bestemming, geheel of gedeeltelijk binnen de bestemming 'Tuin' wordt gebouwd, mits de 
geluidsbelasting van geluidsgevoelige gebouwen niet hoger zal zijn dan de daarvoor geldende 
voorkeursgrenswaarde, of een verkregen hogere grenswaarde.

5.4.2  Voorwaarden

De in artikel 5.4.1 genoemde afwijking kan slechts worden toegestaan, mits geen onevenredige aantasting 
plaatsvindt van:

a. het stedenbouwkundig beeld;
b. de woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de parkeergelegenheid;
e. de sociale veiligheid;
f. de milieusituatie;
g. de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

5.5  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend:

a. het gebruik van gronden ten behoeve van een seksinrichting;
b. het gebruik van gronden als opslagplaats anders dan voor opslag ten behoeve van normaal 

tuinonderhoud;
c. het gebruik van gronden als stallingsplaats of standplaats van kampeermiddelen.
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Artikel 6  Verkeer - Erftoegangsweg

6.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Verkeer - Erftoegangsweg' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. erftoegangswegen;
b. voetpaden, fietspaden en fiets/bromfietspaden;
c. parkeervoorzieningen;
d. groenvoorzieningen;
e. speelvoorzieningen;

met een inrichting gericht op gemengd verkeer in een 30 kilometer gebied;

met daaraan ondergeschikt:

f. maatschappelijke voorzieningen;
g. sport;
h. voorzieningen ten behoeve van beeldende kunst;
i. geluidwerende voorzieningen;
j. openbare nutsvoorzieningen;
k. infrastructurele voorzieningen;
l. water;

met de daarbij behorende:

m. bebouwing.

6.2  Bouwregels

6.2.1  Andere gebouwen dan tunnels

Voor het bouwen van andere gebouwen dan tunnels gelden de volgende regels:

a. de oppervlakte van een gebouw mag niet meer dan 50 m² bedragen;
b. de goothoogte van een gebouw mag niet meer dan 3 meter bedragen;
c. de bouwhoogte van een gebouw mag niet meer dan 6 meter bedragen.

6.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 1 meter bedragen, maar de 
bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, indien:
1. op het erf of perceel al een gebouw staat, waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele 

relatie staat;
2. gebouwd wordt achter de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw of het verlengde 

daarvan;
3. gebouwd wordt op een afstand van meer dan 1 meter van openbaar toegankelijk gebied;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 10 meter 
bedragen.

6.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend stedenbouwkundig beeld;
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b. een goede woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de mogelijkheid om in voldoende mate te kunnen parkeren;
e. de sociale veiligheid;
f. een goede milieusituatie;
g. de bescherming van de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

6.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend het gebruik van gronden en gebouwen 
ten behoeve van een seksinrichting. 
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Artikel 7  Water

7.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Water' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. waterberging;
b. waterhuishouding;
c. waterlopen;

met daaraan ondergeschikt:

d. groenvoorzieningen;
e. openbare nutsvoorzieningen;
f. infrastructurele voorzieningen;

met de daarbij behorende:

g. bebouwing, waaronder bruggen en dammen met duikers.

7.2  Bouwregels

7.2.1  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen worden gebouwd.

7.2.2  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, gelden de volgende regels:

a. de bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 1 meter bedragen, maar de 
bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen mag niet meer dan 2 meter bedragen, indien:
1. op het erf of perceel al een gebouw staat, waarmee de erf- of perceelafscheiding in functionele 

relatie staat;
2. gebouwd wordt achter de naar de weg toegekeerde gevel van het hoofdgebouw of het verlengde 

daarvan;
3. gebouwd wordt op een afstand van meer dan 1 meter van openbaar toegankelijk gebied;

b. de bouwhoogte van de overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mag niet meer dan 3 meter 
bedragen.

7.3  Nadere eisen

Burgemeester en wethouders kunnen nadere eisen stellen aan de plaats en de afmetingen van de 
bebouwing, ten behoeve van:

a. een samenhangend stedenbouwkundig beeld;
b. de verkeersveiligheid;
c. de sociale veiligheid;
d. een goede milieusituatie;
e. de bescherming van de groenstructuur;
f. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.

7.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend:
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a. het gebruik van gronden als dam zonder duiker;
b. het gebruik van gronden en bouwwerken ten behoeve van een seksinrichting.
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Artikel 8  Leiding - Riool

8.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Leiding - Riool' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor:

a. het ondergrondse transport van afvalwater door een rioolwaterpersleiding;

met de daarbij behorende:

b. bouwwerken, geen gebouwen zijnde.

8.2  Bouwregels

8.2.1  Algemeen

In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen mag op of in deze gronden niet anders worden 
gebouwd dan ten behoeve van de dubbelbestemming 'Leiding - Riool'.

8.2.2  Gebouwen

Op of in deze gronden mogen geen gebouwen ten behoeve van de dubbelbestemming 'Leiding - Riool' 
worden gebouwd.

8.2.3  Bouwwerken, geen gebouwen zijnde

De bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van de dubbelbestemming 'Leiding - 
Riool' mag niet meer dan 2 meter bedragen.

8.3  Afwijken van de bouwregels

8.3.1  Bevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning wordt afgeweken van het bepaalde in artikel 8.2.1 om toe te staan dat 
bouwwerken worden gebouwd, welke toelaatbaar zijn op grond van het bepaalde in de andere 
bestemmingen.

8.3.2  Voorwaarden

De in artikel 8.3.1 genoemde afwijking wordt toegestaan, mits:

a. geen aantasting plaatsvindt van het doelmatig en veilig functioneren van de ondergrondse 
rioolwaterpersleiding;

b. de veiligheid van mens, dier en goederen niet in gevaar wordt gebracht;
c. vooraf advies is ingewonnen van de betrokken leidingbeheerder.

8.4  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend:

a. een gebruik dat geen rekening houdt met de goede werking van de ondergrondse rioolwaterpersleiding 
en de risico's die ermee verbonden zijn;

b. de permanente opslag van goederen.
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8.5  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

8.5.1  Verboden werkzaamheden

Het is verboden zonder omgevingsvergunning de volgende werken, geen bouwwerk zijnde, of 
werkzaamheden uit te voeren:

a. het aanbrengen of verwijderen van bomen of andere beplantingen, welke diep wortelen;
b. het afgraven of ophogen van gronden;
c. het uitvoeren van heiwerken of het anderszins in de bodem drijven van voorwerpen;
d. het aanbrengen van een gesloten verharding.

8.5.2  Toegestane werkzaamheden

Het in artikel 8.5.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke:

a. het normale onderhoud betreffen;
b. mechanisch worden uitgevoerd en daarmee vallen onder de werking van de Wet informatie-uitwisseling 

ondergrondse netten;
c. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

8.5.3  Voorwaarden

De in artikel 8.5.1 genoemde vergunning kan slechts worden verleend, mits:

a. geen afbreuk wordt gedaan aan het doelmatig en veilig functioneren van de ondergrondse 
rioolwaterpersleiding;

b. de veiligheid van mens, dier en goederen niet in gevaar wordt gebracht;
c. vooraf advies is ingewonnen van de betrokken leidingbeheerder.
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Artikel 9  Waarde - Archeologie

9.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waarde - Archeologie' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende 
bestemmingen, mede bestemd voor:

a. het behoud van de archeologische monumenten die ter plaatse aanwezig zijn;
b. het behoud van de archeologische monumenten, waarvan de aanwezigheid redelijkerwijs vermoed 

wordt.

9.2  Bouwregels

9.2.1  Algemeen

In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen mag op of in deze gronden niet anders worden 
gebouwd ten behoeve van deze bestemmingen dan overeenkomstig de volgende regels, indien door de 
bouw de bodem op een grotere diepte dan 0,5 meter en over een grotere oppervlakte dan 100 m² zal kunnen 
worden verstoord:

a. de aanvrager van een omgevingsvergunning dient in het belang van de archeologische monumentenzorg 
een rapport over te leggen waarin de archeologische waarden van het terrein dat blijkens de aanvraag 
zal worden verstoord naar het oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld;

b. aan een omgevingsvergunning kunnen in het belang van de archeologische monumentenzorg in ieder 
geval de volgende regels worden verbonden:
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten in de bodem 

kunnen worden behouden;
2. de verplichting tot het doen van opgravingen;
3. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt te laten begeleiden door een deskundige op 

het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan bij de vergunning te stellen 
kwalificaties.

9.2.2  Bouwwerken

Op of in deze gronden mogen geen bouwwerken ten behoeve van de dubbelbestemming 'Waarde - 
Archeologie' worden gebouwd.

9.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik strijdig met deze bestemming als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht wordt in ieder geval gerekend een gebruik ten behoeve van een 
andere bestemming waardoor een onevenredige afbreuk aan het belang van de archeologische 
monumentenzorg wordt gedaan.

9.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van 
werkzaamheden

9.4.1  Verboden werkzaamheden

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaamheden uit te 
voeren, welke kunnen leiden tot het verstoren van de bodem op een grotere diepte dan 0,5 meter en over 
een grotere oppervlakte dan 100 m².
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9.4.2  Toegestane werkzaamheden

Het in artikel 9.4.1 vervatte verbod is niet van toepassing op werken en werkzaamheden welke reeds in 
uitvoering zijn op het tijdstip van het van kracht worden van dit plan.

9.4.3  Voorwaarden

De in artikel 9.4.1 genoemde vergunning kan slechts worden verleend, indien geen onevenredige afbreuk 
wordt gedaan aan het belang van de archeologische monumentenzorg op grond waarvan de volgende regels 
van toepassing zijn:

a. de aanvrager van een omgevingsvergunning dient in het belang van de archeologische monumentenzorg 
een rapport over te leggen waarin de archeologische waarden van het terrein dat blijkens de aanvraag 
zal worden verstoord naar het oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld;

b. aan een omgevingsvergunning kunnen in het belang van de archeologische monumentenzorg in ieder 
geval de volgende regels worden verbonden:
1. de verplichting tot het treffen van technische maatregelen waardoor monumenten in de bodem 

kunnen worden behouden;
2. de verplichting tot het doen van opgravingen;
3. de verplichting de activiteit die tot bodemverstoring leidt te laten begeleiden door een deskundige op 

het terrein van de archeologische monumentenzorg die voldoet aan bij de vergunning te stellen 
kwalificaties.
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Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 10  Anti-dubbeltelregel

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan uitvoering is 
gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere bouwplannen buiten beschouwing.
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Artikel 11  Algemene bouwregels

11.1  Parkeren

a. Onverminderd het bepaalde in de overige artikelen van deze regels mag uitsluitend worden gebouwd, 
indien in, op of onder het bouwwerk, dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij het bouwwerk 
behoort, voorzien wordt in voldoende parkeerruimte ten behoeve van het parkeren of stallen van 
motorvoertuigen.

b. De onder a bedoelde ruimten voor het parkeren van personenauto's moeten afmetingen hebben die 
afgestemd zijn op gangbare personenauto's.

11.2  Laden of lossen

Indien de bestemming van een bouwwerk aanleiding geeft tot een te verwachten behoefte aan ruimte voor 
het laden of lossen van goederen mag onverminderd het bepaalde in de overige artikelen van deze regels 
uitsluitend worden gebouwd, indien in, op of onder het bouwwerk, dan wel op of onder het onbebouwde 
terrein dat bij het bouwwerk behoort, voorzien wordt in voldoende ruimte voor het laden of lossen van 
goederen.

11.3  Afwijken van de bouwregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van:

a. het bepaalde in artikel 11.1 en 11.2 voor zover op andere wijze in de nodige parkeer- of stallingsruimte 
dan wel laad- of losruimte wordt voorzien.

b. het bepaalde in artikel 11.1 en 11.2 voor zover het voldoen aan die regels door bijzondere 
omstandigheden op overwegende bezwaren stuit.
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Artikel 12  Algemene afwijkingsregels

12.1  Algemene afwijking van het algemeen geldende gebruiksverbod van artikel 2.1, eerste lid 
onder c, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht

Bij een omgevingsvergunning wordt afgeweken van het verbod als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, 
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, indien strikte toepassing daarvan zou leiden tot een 
beperking van het meest doelmatige gebruik, welke beperking niet door dringende redenen wordt 
gerechtvaardigd.

12.2  Algemene afwijkingsbevoegdheid

Bij een omgevingsvergunning kan in dit plan of in een wijzigingsplan of uitwerkingsplan afgeweken worden 
van:

a. de bij recht in de regels gegeven aantallen, maten, afmetingen en percentages tot niet meer dan 10% 
van die aantallen, maten, afmetingen en percentages voor zover er geen specifieke 
afwijkingsmogelijkheid in deze regels van toepassing is;

b. de bestemmingsregels om toe te staan dat het beloop of het profiel van wegen of de aansluiting van 
wegen onderling in geringe mate wordt aangepast, indien de verkeersveiligheid of verkeersintensiteit 
daartoe aanleiding geven;

c. de bestemmingsregels om toe te staan dat aanduidingsgrenzen, bouwgrenzen dan wel 
bestemmingsgrenzen worden overschreden, indien een meetverschil daartoe aanleiding geeft;

d. de bestemmingsregels ten aanzien van de maximum bouwhoogte van erf- of perceelafscheidingen om 
toe te staan dat de bouwhoogte wordt vergroot in het belang van het af te scheiden erf of het af te 
scheiden perceel;

e. de bestemmingsregels ten aanzien van de maximum bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, om toe te staan dat de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, ten behoeve van 
kunstwerken en ten behoeve van zend-, ontvang- of sirenemasten, wordt vergroot tot niet meer dan 
40,00 meter;

f. de bestemmingsregels ten aanzien van de maximum bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen 
zijnde, die niet genoemd zijn onder d en e om toe te staan dat de bouwhoogte van deze bouwwerken, 
geen gebouwen zijnde, wordt vergroot tot niet meer dan 10,00 meter;

g. het bepaalde ten aanzien van de maximum bouwhoogte van gebouwen om toe te staan dat de 
bouwhoogte van de gebouwen ten behoeve van plaatselijke verhogingen van bouwdelen die niet van 
ondergeschikte aard zijn, als, liftkokers, trappenhuizen, en lichtkappen, wordt vergroot, mits:
1. de oppervlakte van de vergroting niet meer dan 50 m² bedraagt;
2. de bouwhoogte niet meer dan 1,25 maal de maximum bouwhoogte van het betreffende gebouw 

bedraagt;
h. de bestemmingsregels ten behoeve van het innemen of hebben van een standplaats, tenzij:

1. de standplaats hetzij op zichzelf hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan eisen van 
redelijke welstand;

2. als gevolg van bijzondere omstandigheden in de gemeente of in een deel van de gemeente 
redelijkerwijs te verwachten is dat door het verlenen van de vergunning voor een standplaats voor 
het verkopen van goederen een redelijk verzorgingsniveau voor de consument ter plaatse in gevaar 
komt;

i. de bestemmingsregels, voor zover deze een woning toestaan, ten behoeve van bed & breakfast, mits:
1. degene die de bed & breakfastactiviteiten uitvoert, tevens de hoofdbewoner van de woning is of een 

lid van zijn gezin;
2. er voor de bed & breakfastactiviteiten niet meer dan 30% van de brutovloeroppervlakte van de 

woning met bijbehorende bouwwerken wordt gebruikt met een maximum oppervlakte van 75 m²;
3. er geen zelfstandige keuken in een door gasten gebruikte kamer of in een zelfstandig gastenverblijf 
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aanwezig is.

12.3  Voorwaarden voor het toestaan van afwijkingen

De in artikel 12.2 genoemde afwijkingen kunnen slechts worden toegestaan, mits geen onevenredige 
aantasting plaatsvindt van:

a. het stedenbouwkundig beeld;
b. de woonsituatie;
c. de verkeersveiligheid;
d. de parkeergelegenheid;
e. de sociale veiligheid;
f. de milieusituatie;
g. de groenstructuur;
h. de gebruiksmogelijkheden van de aangrenzende gronden.          
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Artikel 13  Algemene procedureregels

Op de voorbereiding van een besluit tot het stellen van een nadere eis is de volgende procedure van 
toepassing:

a. Het ontwerp van een besluit met bijbehorende stukken wordt langs elektronische weg gedurende 2 
weken ter inzage gelegd op de website van de gemeente Zwolle, waarbij de stukken door een ieder 
kunnen worden geraadpleegd en voor een ieder beschikbaar worden gesteld.

b. De verbeelding op papier van het ontwerp van een besluit met bijbehorende stukken ligt eveneens 
gedurende de zelfde onder a genoemde periode in het informatiecentrum in het stadskantoor van de 
gemeente Zwolle voor een ieder ter inzage.

c. Burgemeester en wethouders maken de terinzagelegging van tevoren langs elektronische weg bekend 
op de website van de gemeente Zwolle.

d. Burgemeester en wethouders maken de terinzagelegging eveneens van tevoren bekend in één of meer 
dag-, nieuws- of huis-aan-huisbladen die in de gemeente verspreid worden.

e. De bekendmaking houdt mededeling in van de bevoegdheid tot het naar voren brengen van zienswijzen.
f. Gedurende de onder a genoemde termijn kunnen belanghebbenden bij burgemeester en wethouders 

langs elektronische weg of schriftelijk hun zienswijzen naar voren brengen omtrent het ontwerp van het 
besluit.
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Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 14  Overgangsrecht

14.1  Overgangsrecht bouwwerken

14.1.1  Bouwen

Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het bestemmingsplan aanwezig of in uitvoering 
is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het 
plan, mag, mits deze afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

a. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd;
b. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of veranderd, mits de 

aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt gedaan binnen twee jaar na de dag 
waarop het bouwwerk is teniet gegaan. 

14.1.2  Afwijken

Bij een omgevingsvergunning kan eenmalig worden afgeweken van het bepaalde in artikel 14.1.1 voor het 
vergroten van de inhoud van een bouwwerk als bedoeld in artikel 14.1.1 met maximaal 10%.

14.1.3  Uitzondering op het overgangsrecht bouwwerken

Artikel 14.1.1 is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op het tijdstip van 
inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning en in strijd met het daarvoor geldende 
plan, daaronder begrepen de overgangsbepaling van dat plan.

14.2  Overgangsrecht gebruik

14.2.1  Voortzetting strijdig gebruik

Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het 
bestemmingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

14.2.2  Verbod verandering strijdig gebruik

Het is verboden het met het bestemmingsplan strijdige gebruik, bedoeld in artikel 14.2.1, te veranderen of te 
laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de afwijking naar 
aard en omvang wordt verkleind.

14.2.3  Verbod hervatting strijdig gebruik

Indien het gebruik, bedoeld in artikel 14.2.1, na het tijdstip van inwerkingtreding van het plan voor een 
periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te hervatten of te laten 
hervatten.

14.2.4  Uitzondering op het overgangsrecht gebruik

Artikel 14.2.1 is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het voorheen geldende 
bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsregels van dat plan.
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14.2.5  Hardheidsclausule

Voor zover toepassing van het overgangsrecht gebruik leidt tot een onbillijkheid van overwegende aard voor 
een of meer natuurlijke personen die op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan grond en bouwwerken 
gebruikten in strijd met het voordien geldende bestemmingsplan, kan met het oog op beëindiging op termijn 
van die met het plan strijdige situatie, ten behoeve van die persoon of personen bij een 
omgevingsvergunning van dat overgangsrecht worden afgeweken.
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Artikel 15  Slotregel

Het plan wordt aangehaald als:

bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee.

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het bestemmingsplan 'Hospice Wipstrikkerallee'.

Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente Zwolle in de vergadering

van .... nummer .....

drs. H.J. Meijer, voorzitter,     drs. A.B.M. ten Have, griffier,

BIJLAGEN BIJ DE REGELS
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Bijlage 1  Staat van bedrijfsactiviteiten bij functiemenging
Hoofdstuk 1  Algemene verklaring

1.1  Bedrijfsactiviteiten en functies

Deze staat betreft een lijst van bedrijfsactiviteiten en functies gebaseerd op de VNG-publicatie 'Bedrijven en 
milieuzonering' van maart 2009. Het is een algemene staat die toegepast wordt bij functiemenging in 
bestemmingsplannen van de gemeente Zwolle.

De in deze staat vermelde bedrijfs- en functieafdelingen en bedrijfs- en functietypen zijn gebaseerd op de 
'Standaard Bedrijfsindeling' (SBI) van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) van 2008.

De met kleine letters aangeduide typen zijn onderdeel van met hoofdletters aangeduide AFDELINGEN.

1.2  SBI-codes

Voor de afdelingen en de typen staan in een kolom de SBI-codes en een nummer, letter of een combinatie 
van een letter en een nummer aangegeven.

1.3  Omschrijving

In de volgende kolom 'OMSCHRIJVING' worden de afdelingen en de typen omschreven.

1.4  Toelaatbaar

Per type wordt in de kolom 'TOELAATBAAR' met 'J' vermeld of de activiteit toelaatbaar is.

Per type wordt in de kolom 'TOELAATBAAR IN BESTEMMING' met de lettercode van de bestemming 
vermeld dat de activiteit toelaatbaar is in de betreffende bestemming.

1.5  Niet toelaatbaar

Per type wordt in de kolom 'NIET TOELAATBAAR' met 'N' aangegeven dat deze activiteit niet toelaatbaar is.

1.6  Categorieën

Ten slotte worden in de kolom 'CATEGORIE' de milieucategorieën aangegeven. Het betreft de volgende 
milieucategorieën:

categorie A: voor activiteiten die zodanig weinig milieubelastend voor hun omgeving zijn, dat deze 
aanpandig aan woningen kunnen worden uitgevoerd. De eisen uit het bouwbesluit voor de scheiding tussen 
wonen en bedrijven zijn daarbij toereikend.

categorie B: voor activiteiten die in een gemengd gebied kunnen worden uitgeoefend, echter met een 
zodanige milieubelasting voor hun omgeving dat zij bouwkundig afgescheiden van woningen en andere 
gevoelige functies dienen plaats te vinden.

categorie C: als categorie B, waarbij vanwege de relatief grote verkeersaantrekkende werking een 
ontsluiting op de hoofdverkeersinfrastructuur noodzakelijk is.

Hoofdstuk 2  Betekenis van de gebruikte afkortingen

b.o.  bedrijfsoppervlak

cat  categorie

e.d.  en dergelijke

excl.  exclusief
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GD  bestemming Gemengd

GD-BVW bestemming Gemengd - Bovenwoning

grth  groothandel

inst.  installatie

kg  kilogram

KI  kunstmatige inseminatie

kW  kilowatt

m  meter

mach.  machines

MVA  megavoltampère

MW  megawatt

midd.  middelen

n.e.g.  niet elders genoemd

p.o.  productieoppervlak

SBI  Standaard Bedrijfsindeling van het Centraal Bureau voor de Statistiek van 2008

t.b.v.  ten behoeve van

v.c.  verwerkingscapaciteit

<  kleiner dan
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01 - LANDBOUW EN DIENSTVERLENING T.B.V. DE LANDBOUW       

016 0 Dienstverlening t.b.v. de landbouw:       

016 2 - algemeen (o.a. loonbedrijven), b.o < 500 m²   N B 

016 4 - plantsoenendiensten en hoveniersbedrijven, b.o. < 500 m²   N B 

0162   KI-stations   N B 

10, 11 -        

10, 11 - VERVAARDIGING VAN VOEDINGSMIDDELEN EN DRANKEN      

101, 102 0 Slachterijen en overige vleesverwerking:      

101 6 - vleeswaren- en vleesconservenfabrieken, p.o. < 200 m²   N B 

1052 2 Consumptie-ijsfabrieken, p.o. < 200 m²   N B 

1071 1 
Broodfabrieken, brood- en banketbakkerijen, charge-ovens, v.c.< 7.500 kg 
meel/week   

N B 

10821 0 Verwerking cacaobonen en vervaardiging chocolade- en suikerwerk:      

10821 3 
- Cacao- en chocoladefabrieken- vervaardigen van chocoladewerken met 
p.o. < 200 m²   

N B 

10821 6 - Suikerwerkfabrieken zonder suiker branden, p.o. < 200 m²   N B 

1102 t/m 
1104   Vervaardiging van wijn, cider e.d.   

N B 

13 -        

13 - VERVAARDIGING VAN TEXTIEL      

139   Vervaardiging van textielwaren  J  B 

139, 143   Vervaardiging van gebreide en gehaakte stoffen en artikelen  J  B 

14 -        

14 - VERVAARDIGING VAN KLEDING; BEREIDEN EN VERVEN VAN BONT      

141   Vervaardiging kleding van leer  J  B 

141   Vervaardiging van kleding en -toebehoren (excl. van leer)   N C 

16 -        

16 - 
HOUTINDUSTRIE EN VERVAARDIGING ARTIKELEN VAN HOUT, RIET, 
KURK E.D.   

   

162 1 
Timmerwerkfabrieken, vervaardiging overige artikelen van hout, p.o. < 200 
m2 

 N B 

162902   Kurkwaren-, riet- en vlechtwerkfabrieken  N B 

58 -       

58 - 
UITGEVERIJEN, DRUKKERIJEN EN REPRODUKTIE VAN OPGENOMEN 
MEDIA 

    

581   Uitgeverijen (kantoren) J  A 

18129   Kleine drukkerijen en kopieerinrichtingen J  B 

1814 A Grafische afwerking J  A 

1814 B Binderijen J  B 

1813   Grafische reproduktie en zetten J  B 

1814   Overige grafische aktiviteiten J  B 

182   Reproduktiebedrijven opgenomen media J  A 

20 -       

20 - VERVAARDIGING VAN CHEMISCHE PRODUKTEN     

2120 0 Farmaceutische produktenfabrieken:     

2120 2 - verbandmiddelenfabrieken  N C 

23 -       

23 - 
VERVAARDIGING VAN GLAS, AARDEWERK, CEMENT-, KALK- EN 
GIPSPRODUKTEN 

    

231   Glasbewerkingsbedrijven  N B 

232, 234 0 Aardewerkfabrieken:     

232, 234 1 - vermogen elektrische ovens totaal < 40 kW  N B 
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237 0 Natuursteenbewerkingsbedrijven:     

237 2 - zonder breken, zeven en drogen p.o. < 2.000 m²  N B 

2391   Slijp- en polijstmiddelen fabrieken  N B 

25 -       

25 - 
VERVAARD.  EN REPARATIE VAN PRODUKTEN VAN METAAL (EXCL. 
MACH./TRANSPORTMIDD.) 

    

251, 331 1a - gesloten gebouw, p.o. < 200 m2  N B 

255, 331 B1 Smederijen, lasinrichtingen, bankwerkerijen e.d., p.o. < 200 m2  N B 

2562, 3311 2 Overige metaalbewerkende industrie, inpandig, p.o. <200m2  N B 

259, 331 B Overige metaalwarenfabrieken n.e.g.; inpandig, p.o. <200 m2   N B 

26, 28, 33 -       

26, 28, 33 - VERVAARDIGING VAN KANTOORMACHINES EN COMPUTERS     

26, 28, 33 A Kantoormachines- en computerfabrieken incl. reparatie  N B 

26, 32, 33 -       

26, 32, 33 - 
VERVAARDIGING VAN MEDISCHE EN OPTISCHE APPARATEN EN 
INSTRUMENTEN 

    

26, 32, 33 A 
Fabrieken voor medische en optische apparaten en instrumenten e.d. incl. 
reparatie 

 N B 

31 -       

31 - VERVAARDIGING VAN MEUBELS EN OVERIGE GOEDEREN N.E.G.     

9524 2 Meubelstoffeerderijen b.o. < 200 m2 J  A 

321   Fabricage van munten, sieraden e.d. J  B 

322   Muziekinstrumentenfabrieken J  B 

32991   Sociale werkvoorziening J  B 

35 -       

35 - 
PRODUKTIE EN DISTRIB. VAN STROOM, AARDGAS, STOOM EN 
WARM WATER 

    

35 C0 Elektriciteitsdistributiebedrijven, met transformatorvermogen:     

35 C1 - < 10 MVA  N B 

35 D0 Gasdistributiebedrijven:     

35 D3 - gas: reduceer-, compressor-, meet- en regelinst. Cat. A J  A 

35 D4 - gasdrukregel- en meetruimten (kasten en gebouwen), cat. B en C  N B 

35 E0 Warmtevoorzieningsinstallaties, gasgestookt:     

35 E2 - blokverwarming  N B 

36 -       

36 - WINNING EN DISTRIBUTIE VAN WATER     

36 B0 Waterdistributiebedrijven met pompvermogen:     

36 B1 - < 1 MW  N B 

41, 42, 43 -       

41, 42, 43 - BOUWNIJVERHEID     

41, 42, 43 3 Aannemersbedrijven met werkplaats, b.o. < 1000 m
2
  N B 

45, 47 -       

45, 47 - 
HANDEL/REPARATIE VAN AUTO'S, MOTORFIETSEN; 
BENZINESERVICESTATIONS 

    

451, 452, 
454   Handel in auto's en motorfietsen, reparatie- en servicebedrijven 

 N B 

45204 B Autobeklederijen  N A 

45205   Autowasserijen  N B 

453   Handel in auto- en motorfietsonderdelen en -accessoires  N B 

46 -       

46 - GROOTHANDEL EN HANDELSBEMIDDELING     

461   Handelsbemiddeling (kantoren)  N A 

4634   Grth in dranken  N C 
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4635   Grth in tabaksprodukten  N C 

4636   Grth in suiker, chocolade en suikerwerk  N C 

4637   Grth in koffie, thee, cacao en specerijen  N C 

464, 46733   Grth in overige consumentenartikelen  N C 

46499 0 Grth in vuurwerk en munitie:     

46499 1 - consumentenvuurwerk, verpakt, opslag < 10 ton  N C 

4673 0 Grth in hout en bouwmaterialen:     

5153 1 - algemeen  N C 

4673 2 - indien b.o. =< 2000 m2  N B 

5153.4 4 zand en grind:     

46735 6 - indien b.o. =< 200 m²  N B 

4674 0 Grth in ijzer- en metaalwaren en verwarmingsapparatuur:     

5154 1 - algemeen  N C 

4674 2 - indien b.o. =<2.000 m²  N B 

4676   Grth in overige intermediaire goederen  N C 

466 2 Grth in machines en apparaten, exclusief machines voor de bouwnijverheid   N C 

466, 469   Overige grth (bedrijfsmeubels, emballage, vakbenodigdheden e.d.  N C 

47 -       

47 - DETAILHANDEL EN REPARATIE T.B.V. PARTICULIEREN     

47 A Detailhandel voor zover n.e.g.  N A 

471   Supermarkten, warenhuizen  N B 

4722, 4723   Detailhandel vlees, wild, gevogelte, met roken, koken, bakken  N A 

4724   Detailhandel brood en banket met bakken voor eigen winkel  N A 

4773, 4774   Apotheken en drogisterijen  N A 

4778   Detailhandel in vuurwerk tot 10 ton verpakt  N A 

952   Reparatie t.b.v. particulieren (excl. auto's en motorfietsen) J  A 

55 -       

55 - LOGIES-, MAALTIJDEN- EN DRANKENVERSTREKKING     

5510   Hotels en pensions met keuken, conferentie-oorden en congrescentra  N A 

561   
Restaurants, cafetaria's, snackbars, ijssalons met eigen ijsbereiding, 
viskramen e.d. 

 N A 

563 1 Café's, bars  N A 

563 2 Discotheken, muziekcafé's  N B 

5629   Kantines  N A 

562   Cateringbedrijven  N B 

49 -       

49 - VERVOER OVER LAND     

493   Taxibedrijven  N B 

494 1 
Goederenwegvervoerbedrijven (zonder schoonmaken tanks), b.o. =< 1.000 
m² 

 N C 

495   Pomp- en compressorstations van pijpleidingen  N B 

50, 51 -       

50, 51 - VERVOER OVER WATER / DOOR DE LUCHT     

50, 51 A Vervoersbedrijven (uitsluitend kantoren)  N A 

52 -       

52 - DIENSTVERLENING T.B.V. HET VERVOER     

5221 1 Autoparkeerterreinen, parkeergarages  N C 

5222   Overige dienstverlening t.b.v. vervoer (kantoren)  N  A 

791   Reisorganisaties  N A 

5229   Expediteurs, cargadoors (kantoren)  N  A 
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53 -       

53 - POST EN TELECOMMUNICATIE     

531, 532   Post- en koeriersdiensten  N C 

61 A Telecommunicatiebedrijven  N  A 

61 B0 zendinstallaties:     

61 B2 - FM en TV  N B 

64, 65, 66 -       

64, 65, 66 - FINANCIELE INSTELLINGEN EN VERZEKERINGSWEZEN     

64, 65, 66 A Banken, verzekeringsbedrijven, beurzen  N B 

41, 68 -       

41, 68 - VERHUUR VAN EN HANDEL IN ONROEREND GOED     

41, 68 A Verhuur van en handel in onroerend goed  N  A 

71 -       

77 - 
VERHUUR VAN TRANSPORTMIDDELEN, MACHINES, ANDERE 
ROERENDE GOEDEREN 

    

7711   Personenautoverhuurbedrijven  N B 

7712, 7739   Verhuurbedrijven voor transportmiddelen (excl. personenauto's)  N C 

773   Verhuurbedrijven voor machines en werktuigen  N C 

772   Verhuurbedrijven voor roerende goederen n.e.g.  N C 

62 -       

62 - COMPUTERSERVICE- EN INFORMATIETECHNOLOGIE     

62 A Computerservice- en informatietechnologie-bureau's e.d. J  A 

58, 63 B Datacentra  N B 

72 -       

72 - SPEUR- EN ONTWIKKELINGSWERK     

722   Maatschappij- en geesteswetenschappelijk onderzoek J  A 

74 -       

63, 69t/m71, 
73, 74, 77, 
78, 80t/m82 - OVERIGE ZAKELIJKE DIENSTVERLENING 

    

63, 69t/m71, 
73, 74, 77, 
78, 80t/m82 A Overige zakelijke dienstverlening: kantoren 

 N A 

74203   Foto- en filmontwikkelcentrales  N C 

82992   Veilingen voor huisraad, kunst e.d.  N A 

84 -       

84 - 
OPENBAAR BESTUUR, OVERHEIDSDIENSTEN, SOCIALE 
VERZEKERINGEN 

    

84 A Openbaar bestuur (kantoren e.d.)  N A 

8425   Brandweerkazernes  N C 

85 -       

85 - ONDERWIJS     

852, 8531   Scholen voor basis- en algemeen voortgezet onderwijs  N B 

8532, 854, 
855   Scholen voor beroeps-, hoger en overig onderwijs 

 N B 

86 -       

86 - GEZONDHEIDS- EN WELZIJNSZORG     

8621, 8622, 
8623   Artsenpraktijken, klinieken en dagverblijven 

J  A 

8691, 8692   Consultatiebureaus J  A 

871 1 Verpleeghuizen J  B 

8891 2 Kinderopvang J  B 
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37, 38, 39 -       

37, 38, 39 - MILIEUDIENSTVERLENING     

3700 B rioolgemalen  N B 

94 -       

94 - DIVERSE ORGANISATIES     

941, 942   Bedrijfs- en werknemersorganisaties (kantoren)  N A 

9491   Kerkgebouwen e.d.  N  B 

94991 A Buurt- en clubhuizen  N  B 

59 -       

59 - CULTUUR, SPORT EN RECREATIE     

5914   Bioscopen  N C 

9004   Theaters, schouwburgen, concertgebouwen, evenementenhallen  N C 

8552   Muziek- en balletscholen J  B 

85521   Dansscholen J  B 

9101, 9102   Bibliotheken, musea, ateliers, e.d. J  A 

931 0 Zwembaden: overdekt  N C 

931 A Sporthallen  N B 

931 B Bowlingcentra  N  B 

931 0 Schietinrichtingen:     

931 2 - binnenbanen: boogbanen  N A 

931 F Sportscholen, gymnastiekzalen  N  B 

9200   Casino's  N C 

92009   Amusementshallen  N B 

96 -       

96 - OVERIGE DIENSTVERLENING     

96013 A Wasverzendinrichtingen  N B 

96013 B Wasserettes, wassalons  N  A 

9602   Kappersbedrijven en schoonheidsinstituten J  A 

9603 0 Begrafenisondernemingen: uitvaartcentra J  A 

9313, 9604   Fitnesscentra, badhuizen en sauna-baden  N B 

9609 B Persoonlijke dienstverlening n.e.g. J  A 
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Datum 20 oktober 2014 

Titel Wijzigingsnota 

 

 

 

 

Wijzigingen 
 

Ambtshalve: 

 

Wijzigingen in de verbeelding: 

1. Voorgesteld wordt om de verbeelding te wijzigen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan door de maatvoeringsaanduiding ‘maximum aantal 

wooneenheden’ te verwijderen van de locatie waar in het ontwerpbestemmingsplan 

het maximum aantal wooneenheden op 4 was gesteld, zoals aangegeven op de 

gewijzigde verbeelding (GML-bestand NL.IMRO.0193.BP13013-0004); 

2. Voorgesteld wordt om de verbeelding te wijzigen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan voor de locatie waar in het ontwerpbestemmingsplan het 

maximum aantal wooneenheden op 5 is gesteld de aanduiding 'wetgevingzone - 

afwijkingsgebied' op te nemen, zoals aangegeven op de gewijzigde verbeelding 

(GML-bestand NL.IMRO.0193.BP13013-0004); 

 

Wijzigingen in de regels: 

3. Voorgesteld wordt om de regels te wijzigen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan door in artikel 3.1 de tekst van lid b, c en e te laten 

vervallen, dit onder vernummering van de daarop volgende leden, zoals 

aangegeven in de gewijzigde regels; 

4. Voorgesteld wordt om de regels te wijzigen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan door in artikel 3.2.1 de tekst van lid b en c te laten 

vervallen, dit onder vernummering van het daarop volgende lid, zoals aangegeven 

in de gewijzigde regels; 

5. Voorgesteld wordt om de regels aan te vullen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan door in artikel 3.5 een bepaling in te voegen als lid c met 

de tekst: “het gebruik van gebouwen ten behoeve van woningen;”, dit onder 

vernummering van de daarop volgende leden en onder vernummering van de 

verwijzingen in artikel 3.6.1, zoals aangegeven in de gewijzigde regels; 

6. Voorgesteld wordt om de regels aan te vullen ten opzichte van het 

ontwerpbestemmingsplan door in artikel 3.6.1 een bepaling in te voegen als lid c 

met de tekst: “het verbod als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid onder c, van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht en het bepaalde in artikel 3.5 onder b en c 

om woningen toe te staan ter plaatse van de aanduiding 'wetgevingzone - 

afwijkingsgebied', met dien verstande dat ter plaatse van de aanduiding 'maximum 

aantal wooneenheden' het aantal woningen niet meer mag bedragen dan het aantal 

dat is aangegeven.”, zoals aangegeven in de gewijzigde regels. 



4 2014-12-08 Raadsbesluit Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 



12.A Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking

1 Beslisnota Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking 

 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 2 

onderwerp Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking 

portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

informant Dekker, AM (Astrid) 3268 

eenheid/afdeling Sociale Zaken SZW 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Tegemoetkoming voor personen met een 

chronische ziekte of beperking 

Bijlage: Bijlage 3 Advies Participatieraad 

Bijlage: Bijlage 4 Reactie college op advies Participatieraad 

Bijlage: Bijlage 5 Verordening inkomensondersteunende 

maatregelen gemeente Zwolle 2015 

Bijlage: MVADOVDD CU, GL- Compensatie regeling WMO 2014-2017 

Bijlage: korte terugblik 1 december chronisch zieken en 

opheffen GR WEZO 

Bijlage: 2014-12-08 MO 12A-1 Schrijnende gevallen chronisch 

zieken en gehandicapten 2015 

Bijlage: 2014-12-08 MO 12A-2 Onderzoek effecten chronisch 

zieken en gehandicapten 

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Tegemoetkoming voor personen 

met een chronische ziekte of beperking 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 



 

 
 

Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 2 van 2 

1      De verordening inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015 

vast te stellen overeenkomstig bijlage V, waarin is op genomen de collectieve 

zorgverzekering voor personen met een beperking of chronische ziekte met een 

inkomensgrens tot 130% van de toepasselijke norm. 

2      in te stemmen met besteding van het budget chronisch zieken en 

gehandicapten 2015 als volgt: 

€ 895.000 voor collectieve zorgverzekering 

€ 598.031 voor forfaitaire vergoeding chronisch zieken en gehandicapten. 

€ 190.000 voor uitvoering van deze regelingen. 

3      In te stemmen met het verlenen van een tegemoetkoming van € 175 voor 

aannemelijke meerkosten aan mensen met een chronische ziekte of beperking met 

een inkomen tot 130% van het sociaal minimum. 

4      De gereserveerde gelden voor chronisch zieken en gehandicapten uit 2014 

(€ 290.000 die nu als stelpost bij Algemene Kosten Armoedebestrijding staan) 

en het vrijgevallen bedrag voor de vervallen regeling voor de subsidie 

ouderen, chronisch zieken en gehandicapten toe te voegen aan middelen voor 

chronisch zieken en gehandicapten in 2015. 

5      Kennis te nemen van de reactie van het college op het advies van de 

Participatieraad op deze regeling. 

  

6      de motie Compensatie regeling WMO  2014-2017 van 10 maart 2014 als 

afgedaan te beschouwen. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 13 november 2014 

 

Openbaar 

 

 

Onderwerp Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking  

Versienummer  

  

Portefeuillehouder Nelleke Vedelaar 

 

Informant Astrid Dekker 

Eenheid/Afdeling Sociale Zaken en Werkgelegenheid / SZA 

Telefoon (038) 498 3268 

Email A.M.Dekker@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 
I. Toelichting vervallen rijksregelingen 

II. Tabellen Wtcg en Cer gebruik in Zwolle  

III. Advies Participatieraad  

IV. Reactie college op advies Participatieraad 

V. Verordening inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015  

 

  

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

 

 

1 De verordening inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015 vast te stellen 

overeenkomstig bijlage V, waarin is op genomen de collectieve zorgverzekering voor personen met 

een beperking of chronische ziekte met een inkomensgrens tot 130% van de toepasselijke norm. 

2 in te stemmen met besteding van het budget chronisch zieken en gehandicapten 2015 als volgt: 

€ 895.000 voor collectieve zorgverzekering  

€ 598.031 voor forfaitaire vergoeding chronisch zieken en gehandicapten. 

€ 190.000 voor uitvoering van deze regelingen. 

3 In te stemmen met het verlenen van een tegemoetkoming van € 175 voor aannemelijke 

meerkosten aan mensen met een chronische ziekte of beperking met een inkomen tot 130% van 

het sociaal minimum. 

4 De gereserveerde gelden voor chronisch zieken en gehandicapten uit 2014 (€ 290.000 die nu als 

stelpost bij Algemene Kosten Armoedebestrijding staan) en het vrijgevallen bedrag voor de 

vervallen regeling voor de subsidie ouderen, chronisch zieken en gehandicapten toe te voegen aan 

middelen voor chronisch zieken en gehandicapten in 2015.  

5 Kennis te nemen van de reactie van het college op het advies van de Participatieraad op deze 

regeling.  
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6 de motie Compensatie regeling WMO  2014-2017 van 10 maart 2014 als afgedaan te 

beschouwen. 
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Inleiding 

Gemeenten krijgen per 2015 de taak om aan personen met een beperking, chronisch psychisch of 

psychosociaal probleem en daarmee verband houdende aannemelijke meerkosten een 

tegemoetkoming toe te kennen. De inkomensondersteuning aan mensen met een chronische ziekte of 

beperking is een nieuwe taak voor de gemeente. In deze nota wordt aangegeven hoe we vanaf 2015 in 

Zwolle de ondersteuning aan chronisch zieken en gehandicapten vorm geven.  

 

Per 2014 zijn rijksregelingen voor chronisch zieken en gehandicapten komen te vervallen, de Wet 

tegemoetkoming chronisch zieken en gehandicapten (Wtcg) en de Compensatieregeling eigen risico 

(CER)
1
.  Het rijk vindt de huidige rijksmaatregelen niet geschikt gebleken om de gelden rechtvaardig en 

gericht te verdelen. De ongerichte automatische tegemoetkoming via het CAK moet worden omgezet 

naar maatwerk waarbij de juiste ondersteuning worden geboden aan degenen die ook daadwerkelijk 

ondersteuning nodig hebben.  

 

Het rijk legt de taak per 2015 neer bij de gemeenten. Het beschikbare budget van de voormalige 

rijksregelingen is teruggebracht van € 750 mln naar €  270 mln. Gemeenten moeten daarbij een grote 

(rijks)bezuiniging doorvoeren. Het rijk gaat er vanuit dat gemeentes door het bieden van maatwerk de 

tegemoetkoming gerichter kunnen inzetten en dus met minder budget deze taak kunnen uitvoeren. Dit 

betekent dat we niet iedereen kunnen compenseren en dat we keuzes moeten maken.  Hoe kunnen 

we de  beperkt beschikbare gelden voor chronisch zieken en gehandicapten zo zinvol mogelijk 

inzetten. Momenteel bekijkt elke gemeente hoe ze mensen met een beperking of chronsiche ziekte 

tegemoet kunnen komen.  Voor de invulling in Zwolle heeft de raad via de motie compensatie regeling 

wmo  2014-2017 (10 maart 2014) verzocht om een voorstel te doen voor een regeling en daarbij 

randvoorwaarden meegegeven. 

 De compensatie dient beschikbaar te zijn voor minima en middeninkomens. 

 De toegang tot de regeling dient zodanig laagdrempelig te zijn dat zoveel mogelijk 

rechthebbenden de compensatie ook daadwerkelijk ontvangen 

 De regeling dient zodanig vormgegeven te worden dat de ongerichtheid van de huidige 

landelijke regelingen voorkomen wordt 

 De regeling dient zo laag mogelijke uitvoeringskosten te hebben. 

Er is vooraf advies ingewonnen over deze regeling bij de klankbordgroep Awbz. Het concept van deze 

regeling is ter advisering voorgelegd aan de Participatieraad. De Participatieraad heeft in haar advies 

aangegeven, dat ze zich kan vinden in deze regeling. De randvoorwaarden van de raad en de 

adviezen van de klankbordgroep Awbz en de Participatieraad zijn het uitgangspunt geweest in de 

opzet van het voorstel. 

 

Inwonersondersteuning.  

De zorg voor mensen met een chronische ziekte of een beperking wordt op dit moment geleverd vanuit 

de AWBZ,  Zorgverzekeringswet en de Wmo. Het komende jaar wordt een deel van de taken vanuit de 

AWBZ overgeheveld naar de Wmo, zoals beschreven in het Wmo beleidsplan en in de Wmo 

verordening. De ondersteuning is gericht op bevordering van de deelname aan het maatschappelijk 

verkeer en van het zelfstandig functioneren van personen met een beperking, chronisch, psychisch of 

                                                      
1
 Een toelichting over de vervallen regelingen en het gebruik vindt u in bijlage 1 en 2.  
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psychosociaal probleem Op dit moment zijn wij bezig met het inrichten van de sociale wijkteams van 

waaruit wij de ondersteuning voor mensen met een ondersteuningsvraag gaan organiseren. Hierbij 

gaat het om een breed aanbod waar mensen met een beperking of chronische ziekte gebruik van 

kunnen maken. We bieden voorzieningen als begeleiding en maatschappelijke participatie. Vanuit de 

Wmo bieden wij op dit moment individuele voorzieningen aan zoals woon- en vervoersvoorzieningen 

en hulp bij het huishouden, maar ook bijvoorbeeld de ondersteuning aan mantelzorgers. Ook kennen 

we een collectief vervoerssysteem waarbij we taxi vervoer (van deur tot deur)  regelen binnen de stad 

voor chronisch zieken en gehandicapten. Daarnaast zijn er voorzieningen in de stad zoals bijvoorbeeld 

de Algemene hulpdienst die met inzet van vrijwilligers allerlei klusjes in – en om huis opknapt zoals het 

doen van boodschappen, bezoekdiensten, tafeltje dekje, etc.  

 

Inkomensondersteuning 

Nieuwe taak van de gemeente is  dat we ook  inkomensondersteuning gaan bieden aan chronisch 

zieken en gehandicapten. Chronisch zieken en gehandicapten worden vaak geconfronteerd met 

meerkosten die verband houden met hun ziekte of handicap. Veel voorkomende meerkosten zijn: 

dieetkosten, medicijnen en hulpmiddelen op eigen rekening, bezorgkosten boodschappen, waskosten, 

stookkosten, kosten slijtage kleding, reiskosten, eigen bijdragen en eigen risico voor de 

zorgverzekering. Uit gesprekken met diverse partijen blijkt dat de hogere kosten waar chronisch zieken 

en gehandicapten voor staan, zeer divers en niet voor iedereen gelijk zijn. Dit bemoeilijkt het gericht 

inzetten van de gelden. We willen voorkomen dat mensen door hoge zorgkosten door hun ziekte of 

handicap onder het sociaal minimum terecht komen. 

We kennen in Zwolle al twee inkomensregelingen waar chronisch zieken en gehandicapten gebruik 

van kunnen maken, de collectieve zorgverzekering en een gemeentelijke tegemoetkoming van € 175 

voor ouderen, chronisch zieken en gehandicapten. Beide regelingen gelden voor huishoudens met een 

inkomen tot 110% van het sociaal minimum. 

 

De raad heeft gevraagd om een laagdrempelige regeling die ongerichtheid voorkomt en lage 

uitvoeringskosten heeft en die compensatie biedt voor meerkosten. De raad heeft vier richtlijnen 

meegegeven hoe we met de regeling vorm moeten geven.  
1. Ongerichtheid voorkomen 

Om de beperkte middelen zo gericht mogelijk in te kunnen zetten, maken we onderscheid 

tussen zorgkosten en overige kosten. Voor beide soorten kosten bieden we een vergoeding.  

Als we alléén zorgkosten zouden vergoeden, doen we mensen tekort die juist op andere 

gebieden meerkosten maken door hun ziekte of beperking, zoals voor dieetkosten, bewassing, 

therapiezwemmen. De zorgkosten worden gericht vergoed, doordat we medische kosten 

vergoeden via de verzekeraar (door het bieden van een gemeentepakket en door een korting 

te verlenen op de premie en door het eigen risico te betalen voor de klant). Voor de overige 

meerkosten was tot nu toe een gemeentelijke vergoeding van € 175 beschikbaar voor wie 

geen Wtcg of CER ontving. Op dit moment is er geen duidelijke aanwijzing om het bedrag van 

de huidige regeling te veranderen. Of de hoogte van dit bedrag in 2015 nog passend is en voor 

welke kosten de vergoeding gebruikt wordt zal worden meegenomen in de evaluatie.  

2. Lage uitvoeringskosten 

Zorgkosten voor mensen met een beperking of chronische ziekte kunnen worden vergoed via 

individuele bijzondere bijstand of via een collectieve zorgverzekering. Individuele aanvragen 

via bijzondere bijstand zijn veel duurder in uitvoeringskosten. Via een collectieve 

zorgverzekering kunnen zorgkosten tegen lage uitvoeringskosten vergoed worden, zoals we dit 

in Zwolle ook voor mensen met en laag inkomen doen. De huidige Zwolse collectieve 
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zorgverzekering is bij uitstek geschikt voor vergoeding van zorgkosten aan chronisch zieken, 

omdat binnen  deze verzekering een ruime dekking geldt, geen eigen risico van € 375 wordt 

opgelegd en eigen bijdrages voor Wmo/Awbz worden vergoed.  

Voor overige meerkosten kennen we in Zwolle de gemeentelijke subsidieregeling voor 

ouderen, chronisch zieken en gehandicapten, waarbij € 175 ter beschikking werd gesteld voor 

aannemelijke meerkosten. Dit was een categoriale regeling op grond van de WWB. Deze 

mogelijkheid bestaat per 1.1.2015 niet maar, wel biedt de WMO vanaf 1.1. 2015 de 

mogelijkheid om een forfaitaire vergoeding te verstekken aan chronisch zieken en 

gehandicapten. Door te kiezen voor een tegemoetkoming onder de Wmo blijven de 

uitvoeringskosten beperkt.  

3. Compensatie voor minima en middeninkomens 

Door de beperkte middelen kunnen we niet iedereen tegemoet komen. We willen voorkomen 

dat mensen met een laag inkomen door hoge zorgkosten door hun ziekte of handicap onder 

het sociaal minimum terecht komen. De zorgverzekeraar hanteert voor de huidige collectieve 

zorgverzekering een inkomensgrens van 130% van het sociaal minimum. Door voor chronisch 

zieken en gehandicapten de inkomensgrens te verruimen naar de maximaal grens van 130%, 

komen we zoveel mogelijk tegemoet aan de wens van de raad. De inkomensgrens van 130% 

komt overeen met een bruto inkomen van € 23.000. We bereiken hiermee 7799 huishoudens 

van de 15.000 huishoudens  die door de maatregel van het intrekken van de Wtcg geraakt 

worden. Van de  15.000 huishoudens  die een CER  vergoeding  voor het eigen risico 

ontvingen, zijn geen inkomensgegevens bekend. De huidige gemeentelijke subsidieregeling 

voor chronisch zieken, gehandicapten en ouderen stond ook open voor ouderen. De nieuwe 

regeling richten we specifiek in voor mensen met een beperking of chronische ziekte.  Ouderen 

die gezond zijn  vallen niet langer onder de regeling. 

4. Laagdrempelige toegang 

Door met de nieuwe regeling zoveel mogelijk aan te sluiten bij de bestaande  regelingen 

verwachten dat de toegang laagdrempelig blijft. Iedereen is verplicht een zorgverzekering 

afsluiten, de extra vergoedingen die we bij de collectieve zorgverzekering bieden leveren geen 

extra administratie belasting  voor de burger op. Door voor de overige meerkosten een 

jaarlijkse tegemoetkoming te verstrekken blijven de lasten eveneens beperkt. Bovendien 

sluiten we voor de toegang aan bij de overige indicaties Wmo, zodat geen nieuwe indicering 

plaats hoeft te vinden.   

Concluderend, we verdelen het budget voor chronisch zieken en gehandicapten als volgt: 

1. Het bieden van de uitgebreide Zwolse collectieve zorgverzekering personen met een 

beperking of chronische ziekte en we verruimen voor hen de inkomensgrens tot 130% van het 

sociaal minimum. De verruiming van de toegang is opgenomen in de verordening 

Inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015 conform bijlage V. 

2. Het bieden van een tegemoetkoming van € 175 voor aannemelijke meerkosten aan mensen 

met een chronische ziekte of beperking met een inkomen tot 130% van het sociaal minimum.   

Omdat per 1.1.2015 categoriale bijstand aan chronisch zieken en gehandicapten wettelijk niet 

meer mogelijk is, zal de vergoeding verstrekt worden onder de Wmo en zal de huidige 

gemeentelijke subsidieregeling voor ouderen, chronisch zieken en gehandicapten worden 

ingetrokken. Dit is opgenomen als beslispunt  in het raadsvoorstel over het beleidsplan Wmo 

en de verordening Wmo.  De forfaitaire vergoeding is nader uitgewerkt in het besluit 

maatschappelijke ondersteuning.  
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3. Een beroep op bijzondere bijstand blijft mogelijk voor noodzakelijke kosten die niet uit eigen 

middelen kunnen worden betaald. Er wordt geen bijzondere bijstand verstrekt voor medische 

kosten. 

4. Met fors minder budget zetten we in op tegemoetkoming van de groep die dat het meest nodig 

heeft. In 2015 doen we onderzoek naar het gebruik van de regeling en de spanwijdte van de 

regeling op basis waarvan we mogelijke aanpassingen kunnen doen voor het vervolg.  

 

Monitoring  

Omdat het om een nieuwe gemeentelijke taak gaat en de doelgroep deels onbekend is, zullen we het 

gebruik van de regelingen monitoren. We starten een onderzoek naar het gebruik van deze regeling. 

Het onderzoek moet antwoord geven op de vraag of de tegemoetkoming gericht verstrekt wordt en 

voldoende ondersteuning biedt aan de juiste mensen.  

Beoogd effect 

Met dit voorstel willen we personen met een beperking, chronisch, psychisch of psychosociaal 

probleem ondersteunen door hen tegemoet te komen in de aannemelijke meerkosten die verband 

houden met hun ziekte of handicap of beperking ter bevordering van de deelname aan het 

maatschappelijk verkeer en van het zelfstandig functioneren. 

Argumenten 

Door de gelden op deze wijze te besteden komen we tegemoet door de raad gestelde 

randvoorwaarden in de motie Compensatieregeling wmo 2014-2017 van 10 maart 2014. 

 De compensatie dient beschikbaar te zijn voor minima en middeninkomens 

 De toegang tot de regeling dient zodanig laagdrempelig te zijn dat zoveel mogelijk 

rechthebbenden de compensatie ook daadwerkelijk ontvangen 

 De regeling dient zodanig vormgegeven te worden dat de ongerichtheid van de huidige 

landelijke regelingen voorkomen wordt 

 De regeling dient zo laag mogelijke uitvoeringskosten te hebben. 

Risico’s 

De inkomensondersteuning aan mensen met een chronische ziekte of beperking is een nieuwe taak 

voor de gemeente. Het is afwachten hoeveel beroep op de regeling wordt gedaan.  

Financiën 

Van het rijk zijn de volgende bedragen ontvangen of te verwachten.  

WMO 2015 2014 2015 2016 2017 

Maatwerkvoorziening Wtcg en CER 290.178  1.392.853  1.392.853  1.728.170  

 

Het beschikbare budget is € 290.178 uit 2014 en € 1.392.853 uit 2015, in totaal  € 1.683.031.  

De verdeling van het budget is als: 

€  895.000 voor collectieve zorgverzekering (gebaseerd op een geschatte groei van 2400 extra 

deelnemers aan de verzekering. Dit komt overeen met 30% van de doelgroep. Onder minima is de 

deelnamegraad ca. 50%, dat percentage is langzaam gegroeid in de afgelopen jaren) 

€ 598.031 voor forfaitaire vergoeding Wmo (gebaseerd op verwacht gebruik van de regeling van 40% 

van de doelgroep, ongeveer 3200 deelnemers) 
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€ 190.000 voor uitvoering van deze regelingen (Door te kiezen voor categoriale en forfaitaire 

vergoedingen kunnen we de uitvoeringskosten zo laag mogelijk houden en het grootste deel van het 

beschikbare geld direct aan de doelgroep toe laten komen. Desalnietteming worden de 

uitvoeringskosten voor 2015 geschat op € 190.000, omdat we dan veel nieuwe aanmeldingen 

verwachten voor zowel de collectieve zorgverzekering als de forfaitaire vergoeding. Bij nieuwe 

aanmeldingen moeten we arbeidsintensieve inkomenstoetsen uitvoeren. In 2016 zal het aantal nieuwe 

aanmelding met inkomenstoetsen naar verwachting lager zijn, waardoor de uitvoeringskosten zullen 

dalen met 50%) 

 

Vanaf 2017 is het te ontvangen bedrag structureel. Beslissingen over de besteding van de gelden voor 

2016 en 2017 worden genomen als de gelden zijn ontvangen. Er is dan meer inzicht in het gebruik van 

deze regelingen.  

Communicatie 

Via de gebruikelijke kanalen (Peperbus, Swollenaer, website gemeente en via onze partners) zal volop 

aandacht aan de regeling gegeven worden. Daarnaast zullen we mensen persoonlijk benaderen met  

gerichte brieven aan het adresbestand dat we van het CAK ontvangen van voormalig CER- en Wtcg- 

ontvangers. Het CAK heeft alle gebruikers van de regelingen toestemming gevraagd om hun gegevens 

aan de gemeente ter beschikking te stellen.  

Vervolg 

We monitoren het gebruik en bereik van de regeling om te kijken om te kijken of de gelden gericht 

ingezet worden om mensen met een chronische ziekte of beperking tegemoet te komen in hun 

meerkosten. Via de gebruikelijke beleidscyclus zal raad op de hoogte gehouden worden van de 

ontwikkeling van deze regelingen en budgetten.  

De motie Compensatieregeling wmo 2014-2017 van 10 maart 2014 wordt als afgedaan beschouwd. 

De forfaitaire vergoeding is nader uitgewerkt in het besluit maatschappelijke ondersteuning.  

Openbaarheid 

Dit stuk is openbaar.  

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Bijlage 1 Toelichting vervallen rijksregelingen 

 

Met terugwerkende kracht zijn per 1.1.2014  de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en 

gehandicapten (Wtcg) en de compensatieregeling eigen risico (CER) vervallen en is de  vergoeding 

eigen bijdrages AWBZ afgeschaft. Het rijk vindt dat de huidige inkomensonafhankelijke 

rijksmaatregelen niet geschikt gebleken om de gelden rechtvaardig en gericht te verdelen en legt de 

taak weer neer bij de gemeente die maatwerk kan bieden. Tegelijkertijd wordt in de WWB (en 2015 

Participatiewet) de mogelijkheid voor het verlenen van categoriale bijstand, ook aan chronisch zieken 

en gehandicapten afgeschaft. Alleen voor een korting op de collectieve zorgverzekering mag nog 

categoriaal bijstand verstrekt worden. De inkomensgrens is daarbij vrij.  

 

 De WTCG  

Volgens de WTCG krijgt de doelgroep afhankelijk van leeftijd en zorggebruik jaarlijks een 

algemene tegemoetkoming voor extra zorgkosten varierend van € 150 tot € 500 per jaar. De 

vergoeding wordt automatisch verstrekt door het CAK aan de hand van de vastgestelde lijst 

voor medicijnen. De Wtcg was inkomensonafhankelijk, maar is sinds 2013 inkomensafhankelijk 

geworden. Chronisch zieken ontvangen eind 2014 de vergoeding die opgebouwd is over 2013. 

Ze ontvangen geen vergoeding over 2014, immers door afschaffen Wtcg per 2014 worden 

geen nieuwe rechten opgebouwd 

Per 1-1-2012 is een inkomensgrens geïntroduceerd waardoor alleen nog recht is op de 

tegemoetkoming bij een verzamelinkomen onder € 24.570 (alleenstaanden) of € 35.100 

(meerpersoonshuishoudens). Voor huishoudens met 2 of meer tegemoetkomingen boven de 

inkomensgrens vervalt 1 tegemoetkoming.  

De tegemoetkoming blijft bestaan voor wie een arbeidsongeschiktheidsuitkering van het UWV 

heeft en is overgebracht naar de WAO, WIA en Wajong 

Mensen die recht hebben op een arbeidsongeschiktheidsuitkering van het UWV en minstens 

35 procent arbeidsongeschikt zijn, krijgen van het UWV een bedrag van 342 euro.  

 CER 

Chronisch zieken en gehandicapten krijgen een compensatie voor het wettelijk verplicht eigen 

risico. Voor hen is het immers geen risico, door hun ziekte zullen ze aanspraak moeten maken 

op zorg. Deze compensatie van het wettelijk verplicht eigen risico  van € 99 is in december 

2013 voor het laatst uitbetaald.  De regeling is inkomensonafhankelijk.  

 Korting van 33% op de eigen bijdragen voor AWBZ-voorzieningen via CAK. De korting op de  

eigen bijdrages AWBZ en Wmo wordt in  2014 alleen afgeschaft voor AWBZ intramuraal, de 

korting op de  eigen bijdrages AWBZ extramuraal wordt per 2015 afgeschaft. Het effect hiervan 

wordt door het Rijk  verzacht voor Wajongeren en AOW-ers. 

De belastingaftrek voor chronisch zieken (tot € 500) blijft bestaan, ondanks eerdere berichten over 

afschaffing. 
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Datum 13 november 2014 
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Bijlage 2.  Tabellen Wtcg- en Cergebruik in Zwolle. 
 
Tabel 1. WTCGgebruik in Zwolle naar inkomenscategorie per 2014. 
 

Inkomen 65- 65+  

 Hoog  
€ 514 

Laag 
€ 308 

Totaal Hoog 
€ 360 

Laag 
€ 154 

Totaal Totaal 

Negatief 4 27 31 3 1 4 35 

0-5.000 82 636 718 3 13 16 734 

5.001-
10.000 

55 308 363 70 188 258 621 

10.001-
15.000 

264 956 1220 363 605 968 2188 

15.001-
20.000 

249 889 1138 448 908 1356 2494 

Cumulatief 654 2816 3470 887 1715 2602 6072 

20.001-
25.000 

124 485 609 337 781 1118 1727 

Cumulatief 778 3301 4079 1224 2496 3720 7799 

25.001-
30.000 

135 416 551 251 664 915 1466 

30.001-
35.000 

111 388 499 147 473 620 1119 

35.001- 
hoger 

516 2788 3304 322 1 1493 4979 

? 44 1 45 9  9 54 

Eindtotaal 1540 6894 8478 1944 4804 6757 15235 

Het sociaal minimum is € 18.000 (100%) , € 19.700 (110%) en € 23.000 (130%) 

 

Tabel 2. Cergebruik in Zwolle naar  leeftijdscategorie per 2013. 

  Leeftijdscategorie Aantal 

 18 tot en met 34 jaar 1707 

 35 tot en met 49 jaar 2785 

 50 tot en met 64 jaar 3910 

 65 tot en met 79 jaar 4075 

 80 jaar en ouder 2573 

 Totaal 15050 

  



2 Bijlage 3 Advies Participatieraad 

Aan het College van burgemeester en wethouders 
van de gemeente Zwolle 
Postbus 10007 
8000 GA Zwolle 
 
 
 

Zwolle, 27 oktober 2014   
 
 
 
Betreft: Advies Participatieraad “Zwolse regeling chronisch zieken en gehandicapten” 
 
 
Geacht College,  
 
 
U heeft ons, in onze hoedanigheid als adviesorgaan van uw College, gevraagd een advies uit te 
brengen over de “Zwolse regeling chronisch zieken en gehandicapten”. Aan dat verzoek voldoen wij 
graag. 
 
De Participatieraad kan zich vinden in de regeling maar maakt zich tegelijkertijd ernstig zorgen over 
de mensen met een middeninkomen met hoge zorgkosten. Een groot deel van deze groep gaat er 
onder het nieuwe regime – zo blijkt uit een berekening die gemaakt is voor Prinsjesdag – fors op 
achteruit: tot wel € 4.000 per jaar. Dit vanwege het feit dat ze nu bij de eigen bijdrage die ze betalen 
nog een korting van 33% krijgen (op grond van de WTCG). Deze regeling vervalt per 01-01-2015. Zij  
gaan dan dus de helft meer betalen.  
Wij adviseren u deze groep de mogelijkheid te bieden deel te nemen aan de collectieve 
ziektekostenregeling van de gemeente Zwolle.  
 
Tevens brengen wij onder uw aandacht dat bij burgers, die overwegen de collectieve 
ziektekostenregeling van de gemeente Zwolle af te sluiten, het beeld en de angst bestaat dat ze op 
grond van hun chronische medische klachten geweigerd worden voor de aanvullende pakketten.  
Wij verzoeken u de zekerheid te geven dat deze mensen niet worden geweigerd voor het aanvullende 
pakket. 
 
De uitvoeringskosten van de regeling ad € 240.000 voor 2 fte’s komen de Participatieraad als hoog 
voor. 
 
Afsluitend adviseren wij u goed te communiceren over de regeling chronisch zieken en gehandicapten 
en deze breed bekendheid te geven en daarbij niet alleen digitale platforms te gebruiken. 
 
 
 
Uw reactie op ons advies zien we met belangstelling tegemoet. Mocht u hier behoefte aan hebben 
dan zijn wij graag bereid ons advies toe te lichten. 
 
 
 
 
 
 
Met vriendelijke groet, 
 
 
Namens de Participatieraad, 
 
 
Mevrouw Rabia Madarun, 
voorzitter.  
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Geachte mevrouw Madarun, 
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Retouradres: Postbus 10007, 8000 GA Zwolle  

bericht 

Uw kenmerk ---  

Ons kenmerk ---  

Behandeld door Astrid Dekker 

Datum 31 oktober 2014  

Onderwerp Advies Participatieraad Zwolse regeling chronisch zieken en 

gehandicapten 

Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

Advies & Control  

 

Werkplein de Lure 

Hanzelaan 180 

Postbus 10007 

8000 GA Zwolle 

Telefoon (038) 498 3291  

a.m.dekker@zwolle.nl  

 

www.zwolle.nl 

Participatieraad 

t.a.v. mevrouw Madarun  

Postbus 10007 

8000 GA..ZWOLLE 

We hebben de Participatieraad gevraagd een advies uit te brengen over de regeling 
voor chronisch zieken en gehandicapten. We hebben op 27 oktober 2014 uw advies 
ontvangen. 
 
Wij danken u hartelijk voor advies. We zijn verheugd te horen dat u zich kunt vinden in 
de regeling. 
 
U adviseert om middeninkomens de mogelijkheid te bieden om deel te nemen aan de 
collectieve ziektekostenverzekering in Zwolle. Dit advies hebben we ter harte genomen 
en de meest ruime inkomensgrens die de verzekeraar toestaat om deel te nemen aan 
het collectief in deze regeling opgenomen. Waar de grens voor lage inkomens op 110% 
van het sociaal minimum ligt, kiezen we ervoor om voor personen met een chronische 
ziekte of een beperking de inkomensgrens op 130% van het sociaal minimum te stellen.  
 
U maakt zich zorgen over de toegang tot de aanvullende verzekering. Met de 
verzekeraar is afgesproken dat iedereen toegelaten wordt die aan de voorwaarden 
voldoet en men dus niet op medische gronden kan worden afgewezen.  
 
Voor wat betreft de hoogte van de uitvoeringskosten hebben we een toelichting 
opgenomen in de nota waarom de kosten met name het eerste jaar hoger liggen. De 
verwachting is dat de uitvoeringskosten het tweede jaar fors lager liggen.  
 
Tot slot geeft u een advies over de communicatie van deze regeling. We zullen uw 
advies ter harte nemen en we betrekken ook de zorgverzekeraar bij de 
communicatieplannen.  
 
 
Hoogachtend, 
 
 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 
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Ons kenmerk --- 

Datum 31 oktober 2014 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 
 



4 Bijlage 5 Verordening inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015 

 1 

gemeenteblad 3 
__________________________________________________________________________ 
verordeningsnummer: CS vult nummer in 
vastgesteld: datum vastgesteld in raad 
datum bekendmaking: datum publicatie  
treedt in werking: datum inwerkingtreden verordening 
inwerkingtreding  
laatste wijziging: datum inwerkingtreding laatste wijziging  
__________________________________________________________________________ 
 
 
INKOMENSONDERSTEUNENDE MAATREGELEN GEMEENTE ZWOLLE 2015 
 
Hoofdstuk 1  Algemene bepalingen 
 
Artikel 1 Begrippen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. Belanghebbende: de persoon die ten behoeve van zichzelf, zijn partner en of één of meerdere 
kinderen een voorziening in het kader van deze verordening verzoekt.  

b. partner: de persoon die al of niet gehuwd met de belanghebbende een gezamenlijke 
huishouding voert, tenzij het betreft een bloedverwant in de eerste graad. 

c. Inkomen: het inkomen van belanghebbende zoals bedoeld in artikel 31,32 en 33 van de wet 
verminderd met de ontvangen vakantietoeslag. Tot het inkomen wordt ook gerekend de 
bijstand voor algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan zoals genoemd in artikel 5 
onder b van de wet. Bij een partner wordt uitgegaan van de som van het inkomen van 
belanghebbende en zijn partner. 

d. kind: het eigen kind of stiefkind dat in de peilmaand jonger is dan 18 jaar, ten laste van de 
belanghebbende of diens partner komt en op het zelfde adres als de belanghebbende staat 
ingeschreven in de basisregistratie personen van de gemeente. 

e. peilmaand: de maand november van het kalenderjaar voorafgaand aan de ingangsdatum of 
verlenging van de zorgverzekering. 

f. norm: bedrag voor de algemeen noodzakelijke kosten van het bestaan, zoals bedoeld in 
artikel 5 onder b van de wet maar verminderd met de in de wet geldende vakantietoeslag; 

g. persoon met beperking of chronisch ziekte: Een belanghebbende, diens partner of een ten 
laste komend kind, die op de peildatum: 
1. geïndiceerd is voor voorzieningen op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning; 

of 
2. geïndiceerd is voor voorzieningen op grond van de Wet langdurige zorg. 

h. Uitkeringsgerechtigde: een belanghebbende die van de gemeente Zwolle een uitkering voor 
levensonderhoud ontvangt op grond van de Participatiewet, de Wet Inkomensvoorziening 
oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers of de Wet 
Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen.  

i. vermogen: het vermogen van belanghebbende zoals bedoeld in artikel 34 van de wet. Bij een 
partner wordt uitgegaan van de som van het vermogen van belanghebbende en zijn partner. 

j. Wet: Participatiewet 
 
Artikel 2 Kring van belanghebbenden 
1. Om voor de collectieve zorgverzekering in aanmerking te komen: 

a. dient de belanghebbende en zijn partner 18 jaar of ouder te zijn; en 
b. dient de belanghebbende en zijn partner in de gemeentelijke basisregistratie personen van 

de gemeente Zwolle ingeschreven te staan; en 
c. mag het inkomen over de peilmaand niet meer bedragen dan 110% van de norm of 130% 

van de norm voor de persoon met een beperking of chronische ziekte; en  
d. dient het vermogen minder te bedragen dan de van toepassing zijnde vermogensgrens op 

grond van artikel 34 van de wet. 
2. indien als gevolg van wisselende of eenmalige inkomsten het inkomen in de peilmaand hoger 

is dan de norm wordt uitgegaan van een gemiddeld inkomen. Het gemiddeld inkomen wordt 
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berekend door de som van het inkomen dat gedurende 12 maanden voorafgaand aan de 
peilmaand is genoten te delen door 12. 

3. indien de belanghebbende of diens partner in een inrichting verblijft wordt het inkomen 
verminderd met een bedrag dat gelijk is aan de verschuldigde bijdrage in de 
verzorgingskosten.  

4. Indien er sprake is van eigenwoning bezit is artikel 50 lid 1 van de wet op overeenkomstige 
wijze van toepassing. 
 

Artikel 3 Geleidelijke uitstroom 
In afwijking van het gestelde in artikel 2 lid 1 onder c kan de collectieve zorgverzekering voortgezet 
worden als het inkomen van de belanghebbende in de peilmaand meer bedraagt dan 110% van de 
toepasselijke norm als: 
a. de belanghebbende in een periode van 12 maanden voorafgaand aan de peildatum via de 

gemeente Zwolle een uitkering voor levensonderhoud heeft ontvangen; en 
b. deze uitkering is beëindigd als gevolg van het aanvaarden van betaalde arbeid; en 
c. het inkomen over de peilmaand niet meer bedraagt dan 130% van de norm; en 
d. de belanghebbende aan de overige bepalingen van deze verordening voldoet. 
 
Artikel 4 Schuldenaren 
In afwijking van het gestelde in artikel 2 lid 1 onder c kan een belanghebbende ongeacht de hoogte 
van het inkomen voor een voorziening in aanmerking komen als hij in het kader van een 
schuldregeling een relatie heeft met de gemeentelijke Schuldhulpverlening en hij alleen het vrij te 
laten bedrag van zijn inkomen overhoudt ter besteding. 
 
Artikel 5 Wie komt niet voor een voorziening in aanmerking? 
1. Een voorziening wordt niet verstrekt als een belanghebbende en of zijn partner op de peildatum 

als vreemdeling niet rechtmatig verblijf houdt in Nederland in de zin van artikel 8 onder a tot en 
met e en l van de Vreemdelingenwet 2000; 

2. Het eerste lid is niet van toepassing als een belanghebbende en zijn partner als vreemdeling na 
rechtmatig verblijf te hebben gehouden in de zin van artikel 8 onder a tot en met e en l van de 
Vreemdelingenwet 2000, rechtmatig in Nederland verblijf heeft op grond van artikel 8, onder g 
of h van de Vreemdelingenwet 2000. 

3. Indien een situatie zoals genoemd in lid 1 of 2 zich slechts ten aanzien van één van de partners 
voordoet, wordt bij de beoordeling of er aanspraak bestaat op een voorziening en bij de 
vaststelling van de omvang van de  voorziening de partner op wie het gestelde in lid 1 van 
toepassing is buiten beschouwing gelaten. 

 
Hoofdstuk 2  Deelname collectieve zorgverzekering 
 
Artikel 6 Collectieve zorgverzekering 
De gemeente sluit een overeenkomst met een zorgverzekeraar over een collectieve 
zorgverzekering voor haar inwoners met een laag inkomen of beperking of chronische ziekte.  
 
Artikel 7 Deelname aan collectieve zorgverzekering 
Deelname aan de collectieve zorgverzekering is mogelijk als de belanghebbende en/of diens 
partner met de zorgverzekeraar, als bedoeld in artikel 6, een overeenkomst sluit voor een 
zorgverzekering in het kader van de Zorgverzekeringswet en het te verzekeren pakket overeenkomt 
met de eisen die het college hieraan stelt. 
 
Artikel 8 Inhouding 
Een uitkeringsgerechtigde moet instemmen met maandelijkse inhouding van de premies voor de 
collectieve zorgverzekering op de uitkering tenzij het uit te keren bedrag niet voldoende is om de 
totaal verschuldigde premies in te houden. De premies worden doorbetaald aan de 
zorgverzekeraar. 
 
Artikel 9 Ingangsdatum zorgverzekering uitkeringsgerechtigde 
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Een uitkeringsgerechtigde kan aan de collectieve zorgverzekering deelnemen vanaf de datum 
waarop de uitkering wordt toegekend en de collectieve zorgverzekeraar hem accepteert. 
 
Artikel 10 Ingangsdatum niet uitkeringsgerechtigde 
Een niet-uitkeringsgerechtigde kan aan de collectieve zorgverzekering deelnemen vanaf de maand 
waarin de zorgverzekeraar hem accepteert en hij voldoet aan de vereisten ex artikel 2. 
 
Artikel 11 Beëindiging collectieve verzekering 
De deelname aan de collectieve zorgverzekering eindigt vanaf het moment dat belanghebbende of 
diens partner: 
a. de zorgverzekeraar of belanghebbende de verzekering beëindigt;   
b. niet meer ingeschreven staat in de gemeentelijke basisadministratie van de gemeente Zwolle; 
c. het inkomen hoger is dan 110% van de toepasselijke norm, tenzij er sprake is van een situatie 

als bedoeld in artikel 3 of de persoon onder artikel sub g een inkomen heeft hoger dan 130%; 
d. de schuldenaar als bedoeld in artikel 4 de beschikking krijgt over meer dan het vrij te laten 

bedrag. 
e. het vermogen boven de van toepassing zijnde vermogensgrens op grond van artikel 34 van de 

wet komt. 
 
Hoofdstuk 3  Slotbepalingen 
 
Artikel 12 Aanvragen 
Om voor een voorziening in aanmerking te komen dient de belanghebbende voor het aanvragen 
gebruik te maken van een formulier dat door het college is vastgesteld. De partner moet schriftelijk 
instemmen dat de belanghebbende mede namens hem een aanvraag in dient. 
 
Artikel 13 Hardheidsclausule 
Het college kan in bijzondere gevallen artikel 2, 3, 4, 8, 9, en 10 buiten toepassing laten of daarvan 
afwijken voorzover toepassing gelet op het belang van belanghebbende leidt tot onbillijkheid van 
overwegende aard. 
 
Artikel 14 Inwerkingtreding 

Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2015. 
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TOELICHTING INKOMENSONDERSTEUNENDE MAATREGELEN GEMEENTE ZWOLLE 2015. 
 
Algemeen 
In het kader van armoedebestrijding heeft de gemeente Zwolle een verordening over 
inkomensondersteunende maatregelen vastgesteld. Vanwege de verschillende wetswijzigingen is 
een hernieuwde vaststelling noodzakelijk. De verordening kent nu nog slechts een 
inkomensondersteunende maatregel namelijk de collectieve zorgverzekering. Deze 
inkomensondersteunende maatregel heeft de vorm van bijzondere bijstand. Derhalve zijn de 
bepalingen van de Participatiewet, zoals inkomen, vermogen en samenwonen, onverkort van 
toepassing op de voorziening uit deze verordening. 
 
Partners en kinderen 
In de verordening wordt aangegeven wie wel of niet voor de collectieve zorgverzekering in 
aanmerking komt. Bij een echtpaar of ongehuwd samenwonenden kan er sprake zijn van een 
situatie dat de ene partner wel aan de voorwaarden voldoet en de andere partner niet bv de een is 
chronisch ziek en de andere niet. In een dergelijke situatie kunnen alle huisgenoten deelnemen aan 
de collectieve verzekering. Denk bijvoorbeeld aan een minderjarig kind dat chronisch ziek is. Dan 
kunnen ook beide ouders deelnemen aan de collectieve verzekering mits het inkomen lager is dan 
130%. 
 
Collectieve zorgverzekering 
De gemeente Zwolle wil bevorderen dat mensen met een laag inkomen zich voldoende kunnen 
verzekeren voor ziektekosten of overige medische kosten. Hiertoe heeft de gemeente momenteel 
een collectief contract gesloten met een zorgverzekeraar. Aan deze collectieve verzekering kunnen 
inwoners van de gemeente Zwolle deelnemen die een inkomen hebben dat niet hoger is dan 110% 
van de geldende bijstandsnorm. Voor personen met een beperking of een chronische ziekte geldt 
een grens van 130%. Bij het vergelijken van de inkomens wordt de vakantietoeslag buiten 
beschouwing gelaten (zie inkomensbegrip artikel 1).  
 
De inkomensgrenzen zijn niet gekoppeld aan het soort inkomen. Deelname aan de collectieve 
zorgverzekering is niet beperkt tot mensen die een uitkering op grond van de Participatiewet 
ontvangen. Ook mensen met een inkomen uit werk of uit zelfstandigheid of een andere uitkering 
kunnen in aanmerking komen voor een collectieve zorgverzekering.  
 
Iemand die aan de collectieve zorgverzekering wil deelnemen sluit hiervoor zelf een overeenkomst 
met de aangewezen zorgverzekeraar. Inwoners zijn vrij in de keuze van hun zorgverzekeraar.  
 
Mensen met schulden die een hoger inkomen hebben dan de genoemde grens van 110%, hebben 
als gevolg van inhoudingen of beslagleggingen een besteedbaar inkomen dat veel lager is dan de 
genoemde grens. Het volgen van een schuldregelingstraject of een schuldsaneringstraject is vaak 
een langdurige en financieel moeilijke opgave. Als stimulans om een dergelijk traject te volgen of 
het volhouden hiervan, geeft de verordening aan (artikel 4) dat iemand die een 
schuldregelingsrelatie heeft met de gemeentelijke Schuldhulpverlening ongeacht de hoogte van het 
inkomen in aanmerking kan komen voor een voorziening. Het besteedbaar inkomen moet dan gelijk 
zijn aan het vrijgelaten bedrag. 
 
Via de collectieve zorgverzekering ontvangt de deelnemer momenteel een korting op de premies 
voor de basisverzekering in het kader van de Zorgverzekeringswet en de aanvullende 
verzekeringen. Daarnaast heeft de gemeente Zwolle het aanvullende verzekeringspakket uitgebreid 
met onder andere de meest voorkomende eigen bijdragen (waaronder die voor de thuiszorg, 
tandheelkundige voorzieningen en de verplichte eigen bijdrage) en de kosten van brilmonturen en 
glazen. Voor veel zorgkosten kan men dus een beroep doen op de zorgverzekeraar en is het niet 
meer noodzakelijk dat men voor deze kosten bijzondere bijstand aanvraagt. De exacte invulling van 
het pakket kan per jaar verschillen. 
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Voor alle duidelijkheid wordt aangegeven dat de gemeente bepaalt met welke verzekeraar de 
collectieve verzekering wordt gesloten, wie tot de doelgroep van de collectieve zorgverzekering 
behoort en wat de randvoorwaarden zijn. Dit wil nog niet zeggen dat de zorgverzekeraar iemand 
ook daadwerkelijk kan of wil toelaten. Enerzijds geeft de Zorgverzekeringswet regels over het 
toelaten tot een zorgverzekering en anderzijds heeft de zorgverzekeraar hiervoor ook eigen vrijheid. 
De Zorgverzekeringswet bepaalt bijvoorbeeld dat iemand maar 1x per jaar (in januari) van 
zorgverzekeraar kan veranderen en dat hij of zij dit voor een bepaalde datum moet aangeven 
(tussen 1 november en 31 december). In het door de gemeente afgesloten contract is bepaald dat 
voor de toelating geen medische selectie zal toepassen. Een persoon die een bijstandsuitkering 
aanvraagt zit dus eerst nog een paar maanden, tot 1 januari van het volgende, vast aan zijn oude 
zorgverzekeraar.  
 
Voor de toetsing of iemand kan deelnemen aan de collectieve zorgverzekering wordt uitgegaan van 
een peilmaand. Bepalend voor behoud van of instroom in de verzekering is de situatie in november. 
Als het inkomen stijgt tot boven 110 procent, eindigt de deelname. Voor mensen in de uitkering blijft 
de collectieve zorgverzekering doorlopen tot 1 januari van het volgende jaar. Indien het inkomen 
onder de 130 procent blijft, kan eenmalig een beroep worden gedaan op een geleidelijke afbouw 
(artikel 3). 



5 MVADOVDD CU, GL- Compensatie regeling WMO 2014-2017 

   

 

 

Motie 

De raad van Zwolle bijeen op 10-03-2014. 

Constaterende dat: 

• De Tweede Kamer onlangs heeft besloten tot afschaffing en wijziging van een aantal 

landelijke compensatieregelingen voor de meerkosten die chronisch zieken en gehandicapten 

hebben als gevolg van hun ziekte of handicap; 

• De totale omvang van de bezuiniging door deze beleidswijziging €600 mln betreft (op een 

oorspronkelijk budget van € 900 mln) en er op termijn 268 miljoen ongeoormerkt budget wordt 

toegevoegd aan het gemeentefonds; 

• Gemeenten dit ongeoormerkt budget in de jaren 2014 t/m 2016 ontvangen als verhoging van 

het WMO-budget, oplopend tot structureel € 268 miljoen in 2017. Dit jaar er €290.000,00 

beschikbaar is, gezien uw beantwoording van de schriftelijke vragen en u die wilt inzetten als stelpost 

bij algemene kosten armoedebestrijding; 

• De verhoging van het WMO-budget bedoeld is voor het ontwikkelen van compenserend 

gemeentelijk maatwerk binnen het sociale domein; 

• Gemeenten binnen de WMO 2015 de verplichting hebben beleid te ontwikkelen met 

betrekking tot de compensatie van de meerkosten van chronisch zieken en gehandicapten; 

Overwegende dat:  

• Van de personen die aanspraak maken op de huidige landelijke compensatieregelingen een 

grote groep leeft van een inkomen van minimum tot modaal; 

• De versobering en overheveling van de compensatieregelingen veel impact heeft op hun 

financiële situatie en vraagt om een zachte landing;  

Verzoekt het college: 

• De €290.000,00 ten goede te doen komen aan chronisch zieken (met een laag inkomen) 

die anders een fors inkomensverlies krijgen en dat in 2014 al staat te gebeuren. 

 

• De middelen die het rijk verder aan de gemeente beschikbaar stelt voor compensatie van 

chronisch zieken en gehandicapten te reserveren voor een nog te ontwikkelen 

gemeentelijke regeling binnen de WMO; 

• Een voorstel te doen voor een gemeentelijke regeling, rekening houdende met de volgende 

randvoorwaarden: 



1. De compensatie dient beschikbaar te zijn voor minima en middeninkomens 

2. De toegang tot de regeling dient zodanig laagdrempelig te zijn dat zoveel mogelijk 
rechthebbenden de compensatie ook daadwerkelijk ontvangen 

3. De regeling dient zodanig vormgegeven te worden dat de ongerichtheid van de huidige 
landelijke regelingen voorkomen wordt 

4. De regeling dient zo laag mogelijke uitvoeringskosten te hebben. 

 

ChristenUnie     GroenLinks 

  

Dikkie v an Gijssel- van der Vegt   Bert Docter   

Job Looijenga 
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Chronisch zieken 

Het voorstel gaat over een tegemoetkoming voor mensen met een chronische ziekte of 

beperking. Deze taak is nieuw voor de gemeente en de gemeenteraad boog zich in de 

debatronde over de door het college gekozen invulling van deze nieuwe taak. Er ontstond een 

inhoudelijk en stevig debat over de randvoorwaarden van deze regeling. Er wordt door de 

fracties verschillend gedacht over de juiste inzet van de beperkte middelen. Er zijn fracties 

die een andere verdelingssystematiek bepleiten. Sommige vinden de 130% norm t.o.v. het 

sociaal minimum te mager en willen die grens oprekken. Andere fracties vinden dat 

zorgzwaarte of zorgkosten leidend moeten zijn in de verdeelsleutel. Ook zijn er fracties die 

willen vasthouden aan de voorgestelde regeling omdat zij vinden dat daarmee de meest 

kwetsbare groep wordt ondersteund. Verder wordt er zorg uitgesproken over de financiële 

gevolgen van deze open einde regeling en worden er vraagtekens gezet bij de hoogte van de 

uitvoeringskosten. Unaniem is men van mening dat er goed gemonitord moet worden wat de 

financiële consequenties zijn en men verwacht ook dat de doelmatigheid en doeltreffendheid 

wordt onderzocht. 

Wethouder Vedelaar licht toe waarom het college heeft gekozen voor de voorgestelde 

randvoorwaarden. Het college heeft getracht zo dicht mogelijk bij de grens van het sociaal 

minimum te zitten. De wethouder geeft aan dat de regeling er niet voor is bedoeld om 

inkomensverlies te dekken, maar wel om ervoor te zorgen dan mensen niet door het ijs 

zakken. Ze benadrukt dat daarvoor overigens ook nog andere regelingen zijn zoals 

bijvoorbeeld bijzondere bijstand. Het college kan deze toekennen aan personen die vanwege 

hun hoge zorgkosten onder het sociaal minimum zakken. De wethouder zegt toe zorgvuldig 

te monitoren op welke wijze gebruik wordt gemaakt van deze regeling. Vervolgens geeft 

wethouder Vedelaar aan dat op basis van die monitoring een debat kan worden gevoerd over 

het al dan niet bijstellen van de regeling. Ze attendeert de raad er op dat het verruimen van de 

regeling zou kunnen leiden tot een hoger kostenplaatje en dat is niet wat de wethouder bepleit 

in tijden van bezuinigingen. 

Natuurlijk zou de wethouder de uitvoeringskosten ook verder omlaag willen brengen, in het 

eerste jaar ziet zij daar echter geen mogelijkheden toe omdat het een intensieve regeling 

betreft. De wethouder is content met de uitgesproken steun voor de collectieve 

zorgverzekering. Ze is er trots op dat het college deze overeenkomst heeft kunnen sluiten. 

De voorzitter concludeert dat de fracties hun standpunten voldoende hebben uitgewisseld. Er 

is nog een aantal punten van discussie maar de fracties hebben raadsinstrumenten om de 

besluitvorming daaromtrent te beïnvloeden. Het voorstel kan aldus worden doorgeleid naar 

de Besluitvormingsronde  

 

GR Wezo 

Tijdens dit debat wordt gesproken over de opheffing van de GR WEZO. De opheffing leidt 

volgens het college tot een eenduidigere relatie tussen de afzonderlijke gemeenten en de 

WEZO NV. 

Nagenoeg alle fracties stemmen in met het voorstel. Het betreft een technisch voorstel waar 

al eerder richtinggevend over is gesproken binnen de gemeenteraad. Wel is er behoefte aan 

een debat over de toekomstige rol van de WEZO. De fracties zouden graag verschillende 

mogelijkheden op een rijtje zien en daarover met elkaar in debat gaan. Sommige fracties 

geven ten aanzien van die toekomstige rol al een schot voor de boeg. Een fractie vindt dat 

alvorens de GR op te heffen moet worden geïnventariseerd op welke wijze de verschillende 

gemeenten vanuit de GR een relatie houden tot WEZO. Wethouder Vedelaar dankt de raad 

voor de uitgesproken steun voor het voorstel. De wethouder zegt de gevraagde notitie toe en 



het college verwacht deze voor de PPN aan de raad te kunnen doen toekomen zodat in de 

volle breedte een debat over de toekomstvisie gesproken kan worden. Wethouder Brink geeft 

aan dat er een proces gaande is als het gaat om de overname van de aandelen. De gemeenten 

uit de GR hebben aangegeven samen dit proces in te gaan vanuit de doelstelling van de 

WEZO. Ten aanzien van de verkoop van Herfte geeft wethouder Vedelaar ten aanzien van de 

boekwaarde aan dat men is uitgegaan van de WOZ-waarde en dat het daarmee een reële 

inschatting is.  

De voorzitter concludeert dat de standpunten voldoende zijn uitgewisseld en dat de 

Beslisnota kan worden doorgeleid naar de Besluitvormingsronde A. 

   

Sluiting 22.30 uur. 
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Raadsplein besluitvormend 
 

Datum 8 december 2014  

 

Voorstel  Pagina 1 van 1 

onderwerp Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 

portefeuillehouder Ed Anker 

informant Oosterhout, RAL van (Rob) 2047 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWA 

bijlagen Voorstel: Beslisnota voorbereidingsbesluit Rieteweg 13 13a 16 

en 18  

Bijlage: 2014-12-08 Raadsbesluit Voorbereidingsbesluit 

Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 

 

 

 

Voorgesteld besluit raad 

1      gelet op het bepaalde in artikel 3.7 lid 1 van de Wet ruimtelijke 

ordening te verklaren dat voor de percelen Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 een 

bestemmingsplan wordt voorbereid, zoals nader aangegeven op de verbeelding met 

nummer NL.IMRO.0193.VB14001.0002; 

2      gelet op artikel 3.7 lid 5 Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.1. lid 

sub c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht te verklaren dat het 

verboden is de gronden en de bouwwerken van de onder punt 1 genoemde percelen 

te wijzigen in een ander gebruik dan perifere detailhandel en de bestemming 

Bedrijven zoals opgenomen in het geldende bestemmingsplan Voorst; 

3      te verklaren dat het voorbereidingsbesluit in werking treedt op de dag 

na publicatie. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 1 december 2014 

 

 

 

Onderwerp Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder E. Anker/R. de Heer 

 

Informant Gert Tromp/Rob van Oosterhout 

Eenheid/Afdeling Expertisecentrum / ECR 

Telefoon (038) 498 2360/2047 

Email GJ.Tromp@zwolle.nl, ral.van.oosterhout@zwolle.nl 

  

 

 

Bijlagen  

- 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 gelet op het bepaalde in artikel 3.7 lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening te verklaren dat voor de 

percelen Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 een bestemmingsplan wordt voorbereid, zoals nader 

aangegeven op de verbeelding met nummer NL.IMRO.0193.VB14001.0002; 

2 gelet op artikel 3.7 lid 5 Wet ruimtelijke ordening en artikel 2.1. lid sub c van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht te verklaren dat het verboden is de gronden en de bouwwerken van de 

onder punt 1 genoemde percelen te wijzigen in een ander gebruik dan perifere detailhandel en de 

bestemming Bedrijven zoals opgenomen in het geldende bestemmingsplan Voorst; 

3 te verklaren dat het voorbereidingsbesluit in werking treedt op de dag na publicatie. 
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Inleiding 

Er is een bouwaanvraag ingediend voor een supermarkt op een deel van het Gamma terrein aan de 

Rieteweg. Deze aanvraag zal conform het bestemmingsplan Voorst  gehonoreerd moeten worden.  

Bij toetsing van de aanvraag is  echter aan het licht gekomen dat deze aanvraag in strijd is met de 

kadernota detailhandel.  

 

Nader onderzoek heeft uitgewezen dat dit ook geldt voor de percelen Rieteweg 13, 13a. Hier ligt 

overigens geen bouwaanvraag voor. 

 

Om dergelijke strijdige aanvragen in de toekomst te voorkomen, ligt nu dit voorbereidingsbesluit voor. 

Parallel wordt  gewerkt aan een herziening van het bestemmingsplan. De aanvraag voor een 

omgevingsvergunning voor de supermarkt moeten we wel honoreren. 

 

Bovengenoemde ontwikkeling roept ook de vraag op of de kadernota detailhandel, vastgesteld in 2012,  

nog volledig up-to-date is. Marktpartijen, in dit geval supermarktorganisaties, willen zich graag in Zwolle 

vestigen. Deze vraag heeft zich in bovengenoemd geval geuit in een zoekgedrag gericht op  omissies 

in het bestemmingsplan waar vestiging mogelijk is. 

 

In het voorjaar van 2015 willen we uitgebreid met uw raad verder spreken over bovengenoende 

ontwikkeling in relatie tot de kadernota detailhandel. 

 

Beoogd effect 

Ongewenste ontwikkelingen voor de percelen Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 tegengaan gedurende de 

werkingsduur van het voorbereidingsbesluit. 

 

Argumenten 

1a. De aanvraag noopt tot aanpassing van het bestemmingsplan om de strijdigheden op te heffen. 

Duidelijk is dat we toekomstige ongewenste situaties moeten zien te voorkomen door een betere match 

tussen beleid en bestemmingsplan. Dit speelt met name bij ‘conserverende bestemmingsplannen’.   

Bij het opstellen van het bestemmingsplan Voorst is gewerkt conform de uitgangspunten zoals die zijn 

opgenomen in het Plan van aanpak “Zwolle op orde”. Hierdoor is de bestemming detailhandel 

vastgelegd op de  in dit voorstel genoemde percelen. Er werd onderkend dat dit niet de meest 

gewenste bestemming was. Tevens werd het risico op vestiging, in afwijking van de kadernota 

detailhandel, als laag ingeschat. Na vaststelling van de kadernota detailhandel is geen actie gekomen 

om kritisch een check uit te voeren naar een match tussen beleid en bestemmingsplan. 

 

1b Door een voorbereidingsbesluit te nemen, worden plannen geweerd die niet passen in de kadernota 

detailhandel. 

Wanneer het nieuwe voorbereidingsbesluit in werking is getreden,  worden mogelijke nieuwe plannen 

tot verbouw of wijziging van gebruik aangehouden vanaf de inwerkingtreding van het 

voorbereidingsbesluit tot het moment dat er een nieuw bestemmingsplan in werking is getreden. 

 

2a   Met een gebruiksverbod kan het ongewenst wijzigen van het gebruik van de gronden en de 

bouwwerken worden tegen gegaan. 
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In het geldende bestemmingsplan Voorst zijn de percelen Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 bestemd tot 

Bedrijven met de aanduiding detailhandel. Daardoor is het mogelijk dat zich  op deze percelen 

reguliere detailhandel, waar onder een supermarkt, kan vestigen. Dit is in strijd met de kadernota 

detailhandel, die aangeeft dat op bedrijventerreinen naast Bedrijven uitsluitend perifere detailhandel 

gewenst is. 

Perifere detailhandel is detailhandel, die ruimtelijk minder goed past in een stadscentrum of in 

woonwijken, waaronder verstaan wordt detailhandel in meubels, woninginrichtingsartikelen, keukens, 

sanitair, caravans, kampeerauto's, tenten, motorboten, zeilboten, roeiboten, kano's, planten, andere 

tuinartikelen, doe-het-zelf-artikelen en bouwmaterialen met bijbehorende artikelen; 

Door te bepalen dat het verboden is om gronden en bouwwerken van deze percelen te wijzigen in een 

ander gebruik dan perifere detailhandel en bestemming Bedrijven, zoals opgenomen in het geldende 

bestemmingsplan Voorst kan ongewenst gebruik worden tegen gegaan. 

Risico’s 

Er zijn geen risico’s verbonden aan het voorbereidingsbesluit zelf. Wel zal een wijziging van het 

bestemmingsplan mogelijk kunnen leiden tot planschade. 

Financiën 

Het besluit zelf heeft geen financiële consequenties. Wel zal een wijziging van het bestemmingsplan 

mogelijk kunnen leiden tot planschade. 

Communicatie 

Communicatie van dit voorbereidingsbesluit vindt plaats door publicatie in de Peperbus en de 

Staatscourant en op www.ruimtelijkeplannen.nl. Het besluit ligt vanaf de dag na publicatie gedurende 6 

weken voor een ieder ter inzage in het Informatiecentrum. Er kan geen bezwaar of beroep worden 

ingediend 

 

Vervolg 

Er zal een nieuw bestemmingsplan worden opgesteld voor de betrokken percelen. 

Op bestuurlijk niveau zal een gesprek plaatsvinden met de indiener(s) van deze bouwaanvraag. 

Daarnaast willen we graag met uw raad in het voorjaar uitgebreider terugkomen op deze ontwikkeling 

in relatie tot het al dan niet up-to-date- zijn van de kadernota detailhandel. 

Openbaarheid 

De stukken zijn na de raadsbehandeling openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
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mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 



2 2014-12-08 Raadsbesluit Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 


	Agenda documenten
	1 korte terugblik Raadsplein besluitvormend 08-12-2014 

	1 Mededelingen
	1 2014-12-08 Getekende presentielijst raad 

	2 Vaststelling agenda
	1 2-1 Agenderingsverzoek GL- verkoop gemeentelijke panden 

	3 Bekrachtiging geheimhouding
	1 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlage infonota aanpassing grex Kraanbolwerk 
	2 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlage beslisnota Nota van Uitgangspunten MPV 2015 
	3 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlagen beslisnota bp Hospice Wipstrikkerallee 
	4 2014-12-08 Raadsbesluit bekrachtiging geheimhouding bijlagen beslisnota Liquidatie NV Wonen boven winkels Zwolle 

	4 Mondelinge vragen te stellen door raadsleden
	1 4-1 MV CDA- Tussen wal en schip 
	2 4-2 MV GL- Een fijn oud & nieuw voor iedereen 

	5 Ingekomen stukken
	1 2014-12-08  Lijst ingekomen stukken 

	5.A.1 Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied 
	1 Informatienota Inzameling kunststof verpakkingen in het buitengebied  

	5.A.2 Concept Groene Agenda 2015
	1 Informatienota Concept Groene Agenda 2015 
	2 Concept Groene Agenda 2015 
	3 Brief NPZ- Concept Groene Agenda 2015-2025 

	5.A.3 Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf
	1 Informatienota Overeenkomsten Dagbesteding en Kortdurend Verblijf 
	2 Overeenkomst Dagbesteding 
	3 Overeenkomst Kortdurend Verblijf 

	5.A.4 Regionale woonvisie West Overijssel 2015-2025
	1 Informatienota Regionale woonvisie West Overijssel 2015-2025 
	2 West-Overijssel, regionale woonvisie 10-11-2014 
	3 West-Overijssel, Actieprogramma bij regionale Woonvisie 10-11-2014 

	5.A.5 Begrotingswijzigingen in begroting 2014 GGD IJsselland
	1 Informatienota Begrotingswijzigingen in begroting 2014 GGD IJsselland 
	2 Brief van Dagelijks Bestuur GGD IJsselland van 10 oktober 2014 

	5.A.6 Aanpak van nieuwe wetgeving: vennootschapsbelasting per 2016
	1 Informatienota Impact nieuwe wetgeving - Vennootschapsbelasting per '16 

	5.A.7 Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit
	1 Informatienota Jaarwisseling 2014-2015 en gewijzigde Vuurwerkbesluit 

	5.A.8 Besluit WMO 2015 en Besluit Jeugdhulp 2015 (uitwerking verordeningen WMO en  Jeugdhulp)
	1 Informatienota besluit maatschappelijke ondersteuning 21nov 
	2 Besluit Maatschappelijke Ondersteuning 
	3 Kostprijzen maatwerkvoorzieningen beschermd wonen 

	5.B1 Diversen / ter kennisgeving aannemen / Lijst ingekomen stukken
	1 1. KEUR Maritiem bv-  Tijdelijke opvang asielzoekers 
	2 2. Stichting Travers en Stichting Vrijwilligerscentrale ZwolleDoet!- Bestuurlijke fusie en wijziging directie 
	3 3. Gemeenteraad Dongeradeel- motie motie Onderhandelingen cao Sociale Werkvoorziening 
	4 4. WAC Zwolle - Beëindiging structurele subsidie WACZwolle 
	5 5. Inspectie van het Onderwijs- rapport 'Kwaliteit gemeentelijk toezicht kinderopvang 2013-2014 
	6 6. Stichting DTO- Openbare toegankelijke toiletten 
	7 7. Stichting Kinderen-Ouder-Grootouders- dringend verzoek het burgerfilter systeem bij uithuisplaatsingen in te voeren 

	5.B2 Diversen / ter afdoening in handen stellen van het College
	1 1. LOC Zeggenschap- dringende oproep van cliënten om informatie over jeugdhulp 

	5.C.1 Beantwoording artikel 45 vragen SP infrastructuur Belvederelaan
	1 Informatienota beantwoording artikel 45 vragen SP infrastructuur Belvederelaan 
	2 Schriftelijke vragen belvederelaan schatkamer 

	7 Controle opdracht jaarrekening 2014
	1 Beslisnota controle opdracht  jaarrekening 2014 
	2 Controle opdracht aan PWC voor de jaarrekening 2014 
	3 2014-12-08 Raadsbesluit Controle opdracht jaarrekening 2014 

	8 Afschaffen afkoopregeling parkeren
	1 Beslisnota Afschaffen afkoopregeling parkeren 
	2 Aangepaste bijlage bij Beslisnota Afschaffen afkoopregeling parkeren 
	3 Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Afschaffen afkoopregeling parkeren 
	4 2014-12-08 MO 8-1 Planning bij afschaffen afkoopregeling parkeren 
	5 2014-12-08 Raadsbesluit Afschaffen afkoopregeling parkeren 

	9 Beleidsplan en verordening Wmo
	1 Beslisnota Beleidsplan en verordening Wmo 
	2 Beleidsplan Wmo 
	3 Verordening Wmo 2015 
	4 Inspraakverslag 
	5 Korte terugblik debatronde 24-11-2014- Beleidsplan en verordening Wmo 
	6 2014-12-08 AM 9-1 Regie bij de burger 
	7 2014-12-08 AM 9-2 Kwaliteitseis informele zorg 
	8 2014-12-08 AM 9-3 Inkoopbeleid afstemmen op right to challange 
	9 2014-12-08 MO 9-4 Zwolle voor een LHBT vriendelijke WMO 
	10 2014-12-08 Raadsbesluit Beleidsplan en verordening Wmo 

	10 Belastingverordeningen 2015
	1 Beslisnota belastingverordeningen 2015 
	2 Verordening Leges 2015 
	3 Verordening Precariobelasting 2015 
	4 Verordening Parkeerbelastingen 2015 
	5 Verordening Reinigingsheffingen 2015 
	6 Verordening Rioolheffing 2015 
	7 Verordening Toeristenbelasting 2015 
	8 Verordening Havengeld 2015 
	9 Verordening Begraafplaatsrechten 2015 
	10 Verordening Marktgelden 2015 
	11 Verordening Onroerende-zaakbelastingen 2015 
	12 Aangepaste Verordening Leges 2015 
	13 2014-12-08 Raadsbesluit Belastingverordeningen 2015 

	11 Verkoop Gemeentelijke panden
	1 Beslisnota Verkoop Gemeentelijke panden 
	2 Panden bijlage 
	3 2014-12-08 Raadsbesluit Verkoop Gemeentelijke Panden 

	12 Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee
	1 Beslisnota Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 
	2 Gewijzigd ontwerpbestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 
	3 Wijzigingsnota bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 
	4 2014-12-08 Raadsbesluit Vaststelling bestemmingsplan Hospice Wipstrikkerallee 

	12.A Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking
	1 Beslisnota Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking 
	2 Bijlage 3 Advies Participatieraad 
	3 Bijlage 4 Reactie college op advies Participatieraad 
	4 Bijlage 5 Verordening inkomensondersteunende maatregelen gemeente Zwolle 2015 
	5 MVADOVDD CU, GL- Compensatie regeling WMO 2014-2017 
	6 korte terugblik 1 december chronisch zieken en opheffen GR WEZO 
	7 2014-12-08 MO 12A-1 Schrijnende gevallen chronisch zieken en gehandicapten 2015 
	8 2014-12-08 MO 12A-2 Onderzoek effecten chronisch zieken en gehandicapten 
	9 2014-12-08 Raadsbesluit Tegemoetkoming voor personen met een chronische ziekte of beperking 

	12.B Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13a, 16 en 18
	1 Beslisnota voorbereidingsbesluit Rieteweg 13 13a 16 en 18  
	2 2014-12-08 Raadsbesluit Voorbereidingsbesluit Rieteweg 13, 13a, 16 en 18 


