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Introductie (1)
De gemeenten Zwartewaterland en Zwolle hebben beiden de ambitie om een 
klimaat neutrale gemeente te zijn. Zwartewaterland wil dit in 2050 hebben 
gerealiseerd en Zwolle in 2040. 

Tevens hebben beide gemeenten in het kader van de Regionale Energiestrategie 
(RES) een bod gedaan voor grootschalige opwek van duurzame elektriciteit uit 
hernieuwbare bronnen. Dit bod moet in 2030 gerealiseerd zijn. 

Hiertoe heeft gemeente Zwartewaterland het zoekgebied Genne en Holten 
aangewezen als kansrijk gebied voor grote windturbines en zonnevelden. Gemeente 
Zwolle zal haar RES-bod voor 2030 voor het aandeel windenergie elders realiseren. 

In het Coalitieakkoord staat dat Zwolle het gebied Haersterbroek en De Ruiten wil 
verkennen voor het plaatsen van grootschalige windmolens met het oog op de 
periode na 2030. 

Communicatie- en participatie gebiedsproces Genne, Holten, Haerst, De Ruiten



1. Introductie

2. Verkenning 

3. Gemeentegrens ontkennend werken

4. Ontwikkelen in lokaal eigendom

5. Stimuland

6. Communicatie en participatie

7. Agenda

Introductie (2)

De gebieden Genne, Holten, Haersterbroek en De Ruiten grenzen aan elkaar en 
vormen samen het gebied waar grootschalige duurzame energie-opwek wordt 
voorzien. Dit kan op verschillende manieren worden gerealiseerd. 

Vanwege het principe ‘grens-ontkennend’ gaan beide gemeenten samenwerken. 
De opdracht is om tot een gedragen gebiedsproces te komen dat het mogelijk 
maakt om binnen gestelde voorwaarden grootschalige wind- en zonprojecten te 
realiseren. 

Belangrijke voorwaarden hierbij zijn draagvlak vanuit het gebied, gezamenlijke 
communicatie, participatie, lokaal eigendom, wettelijke regelgeving, 
landschappelijke inpassing en landschappelijke samenhang met bijvoorbeeld 
omliggende windparken. 
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Rolopvatting gemeenten

Beide gemeenten willen de regie zoveel mogelijk in het gebied leggen. Binnen de 
gestelde kaders krijgen inwoners de ruimte te kijken op welke wijze zij invulling 
geven aan deze opgave. 

Daarmee lopen de beide gemeenten niet weg van hun eigen 
verantwoordelijkheden, echter willen inwoners en grondeigenaren de ruimte 
geven hoe zij invulling geven aan de opgave. 

De beide gemeenten faciliteren het gebied en een groep van initiatiefnemers die 
het gebied meenemen in het proces daarom ook optimaal met capaciteit en 
middelen om tot een gedragen plan te komen.  
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Lokaal eigendom

Beide gemeenten geven aan dat bij grootschalige duurzame opwek van elektriciteit 
minimaal 50% lokaal eigendom en zeggenschap wordt geëist. 

Gemeente Zwartewaterland heeft in haar beleidsregel opgenomen dat de inzet 75 
tot 100% lokaal eigendom is. 
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Stimuland

Cruciaal in deze gemeentegrens-ontkennende aanpak is de gezamenlijk 
aangetrokken gebiedsbegeleider, stichting Stimuland. Deze zal gedurende 
2023/2024 het gebied bijstaan en helpen om tot een gedragen plan te komen. 

Stimuland is het eerste aanspreekpunt voor de inwoners en grondeigenaren. De 
gebiedsbegeleider gaat het gesprek aan, overbrugt verschillen en ondersteunt 
betrokken inwoners en grondeigenaren om samen tot een gedragen plan te komen. 

Deze groep van betrokkenen vormt de gebiedsvertegenwoordiging (=voorlopige 
werknaam). De gebiedsvertegenwoordiging regisseert het proces, inclusief de 
communicatie en de participatie. 

De aanpak van Stimuland kenmerkt zich door het activeren van ontwikkelingen door 
partijen bijeen te brengen. De ambities van bewoners en betrokken ondernemers 
staan centraal bij het in beweging krijgen van zaken.  
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Communicatie en participatie (1)

Voorop staat dat inwoners en grondeigenaren gehoord zijn en betrokken worden. 

Beide gemeenten hebben participatieregels cq. -uitgangspunten. Zwolle hanteert 
hiervoor Hanza!, Zwartewaterland heeft onlangs haar participatiebeleid 
vastgesteld.    

Het projectteam maakt hier één gemeentegrens-ontkennende hanteerbare set van 
regels en uitgangspunten van die voor dit hele gebied gelden. Dit vraagt 
bereidheid van beide gemeenten om mogelijk een aantal regels en uitgangspunten 
te wijzigingen ten behoeve van deze harmonisatie.  

Bij de communicatie met inwoners en grondeigenaren trekken de gemeenten ook 
samen op, zodat aan beide zijden van de gemeentegrens de boodschap en 
informatie gelijk is. Hiervoor zijn gezamenlijke richtlijnen opgesteld. Afstemming en 
overleg over de communicatie verloopt goed tussen beide gemeenten, maar 
blijken in de praktijk wel extra tijd te vragen.  
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Communicatie en participatie (2)

De ontwikkeling van windmolens en/of zonneparken kan vragen of onzekerheden 
oproepen bij omwonenden of andere belanghebbenden. In veel gevallen kunnen 
deze zorgen of ontstane onduidelijkheden worden verminderd of weggenomen 
door goede communicatie en participatie.

Het gebiedsproces is aangekondigd tijdens een informatiebijenkomst op 14 
december 2022. Daarbij is toegezegd dat de beide gemeenten samen een 
gebiedsbegeleider gaan aanstellen. Vanaf dat moment hebben bewoners en 
grondeigenaren een jaar om te verkennen of tot een plan te komen is.  

Stimuland is op 1 mei 2023 gestart en heeft zich inmiddels een beeld gevormd van 
wat er leeft in het gebied, o.a. door het afnemen van interviews. Hierover wil 
Stimuland  graag in gesprek met bewoners en grondeigenaren tijdens een 
informatiebijeenkomst op 13 november om een volgende stap te kunnen zetten.
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Doelgroepen

De communicatie beperkt zich niet tot inwoners en andere direct belanghebbenden 
in het gebied. Ook inwoners in een cirkel van 1.200 meter om het gebied worden op 
de hoogte gehouden over stappen in het gebiedsproces. Dit geldt dus ook voor 
inwoners uit de gemeente Staphorst aan de noordzijde van het gebied. 

Daarnaast onderscheiden we de volgende doelgroepen:

- Overige inwoners in beide gemeenten

- De raden van beide gemeenten (fietsexcursie op 14 september 2023)

- Bewonersinitiatieven zoals Blauwvingerenergie, Tolhuislanden, BEN

- Ondernemersverenigingen in beide gemeenten

- Overheden: omliggende gemeentes, provincie, waterschappen
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Agenda
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2022
- Vanaf oktober: verkenningsgesprekken in het gebied
- 14 december: informatiebijeenkomst voor alle bewoners en grondeigenaren 

in het gebied

2023
- 30 maart: bijeenkomst met actieve meedenkers
- 1 mei: start gebiedsbegeleider stichting Stimuland
- 1 mei tot heden: aanvullende verkenningsgesprekken in het gebied
- 22 september: fietsexcursie raadsleden Zwartewaterland en Zwolle 
- 13 november: bijeenkomst voor alle bewoners en grondeigenaren in het 

gebied


